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TÜRKÇE BASKIYA ÖNSÖZ 


Modern Siyasal Özerklik: Etnik Çatışmayı Özyönetimle Çözmek 


Siyasal özerklik, özünde, asgari düzeyde özyönetim ve bir bölgedeki 
geleneksel vatanlarında yaşayan etnik ve kültürel azınlıkların yeterli 
ölçüde korunmasını sağlamak için, yasama ve yürütme erklerinin, mer- 
kezi devletten bir bölgenin demokratik olarak seçilmiş organlarına, kalıcı 
ve anayasal olarak korunmuş bir biçimde aktarıldığı bir sistem anlamına 
gelir. Merkezi devletin egemenliğini sorgulamaksızın, bölgesel bir toplu- 
luk olarak kendini yönetmek, bölgesel parlamentosunu ve hükümetini 
seçmek, bölgesel yasaları onaylamak ve onları, merkezi devletin anaya- 
sası ve özerklik şartının çerçevesinde uygulamak: bu, özerkliğin özünün 
ne hakkında olduğunu ve ayrılma olmaksızın “iç self-determinasyona” 
yönlendirilebileceğini açıklar. 

Hukukun üstünlüğünün tanındığı demokratik devletler çerçevesin- 
de modern bölgesel özerklik, ilk hakiki modern özerklik 1921 yılında 
Finlandiya'da kurumsallaştığından, devletin teritoryal örgütlenmesinin, 
“dikey erk paylaşımı”nın, görece yeni bir biçimidir. Milletler Cemiye- 
tinin kararından sonra, İsveçli yerli sakinleriyle Aland Adalarına, hâlâ 
dünya çapındaki özerkliğin öne çıkan modellerinden biri olan, bölgesel 
öz-yönetim sistemi devredildi. Günümüzde siyasal özerklik, tüm kıtala- 
ra yayılmış 20 devletteki en az 60 bölgede işlemektedir. Avrupa'da, sa- 
dece 11 devlet, yaklaşık 36 bölgedeki bu tür özerk özyönetimler için, 
istikrarlı bir anayasal çerçeve oluşturdu. 

Birçok durumda bölgesel özerklik, devlet ve bölgesel topluluklar 
arasındaki etnik çatışmanın yanıtı ve daha küçük halkları ya da etnik 
azınlıkları korumak için bir zorunluluk olagelmiştir. Bu durumların bir- 
çoğunda çatışma çözülebildi ya da en azından demokratik süreçlerle 
karara bağlandığı siyasi bir düzeye aktarıldı. Bununla beraber, benzer bir 
biçimde, anayasalar ve özerklik yasaları sonsuza dek geçerli olacak şe- 
kilde yapılmaz; yeni toplumsal ve siyasi gelişmelere zaman zaman uyar- 
lanmaları gerekir. Bu tür tarihsel kanıtlara dayanarak, siyasal özerkliğin 
çatışmaların çözümünde, hâkim siyaset anlayışında yeterince göz önün- 
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de bulundurulmayan yüksek bir potansiyele sahip olduğunu belirtebili- 
riz. Ne tamamen gelişmiş bir federal devletin ne de (demokratik bir refe- 
randum sonrası) bir ayrışmanın uygulanabilir olmadığı yerlerde, özellik- 
le kalıcı uzlaşmanın bu biçimini talep eden sadece bir ya da birkaç bölge 
varsa, özerklik kavramı gerçekçi bir “üçüncü seçenektir”. Diğer yandan 
özerkliğin demokrasi ve hukukun üstünlüğü olmaksızın işleyemeyece- 
gine şüphe yoktur. Siyasal özerklik, hukuki temeli anayasal bir çerçeve- 
de kök salmadığı yerlerde ve hatta daha kötüsü, diktatörlük rejimlerinin 
iktidara geldiği ve demokrasinin işini tamamen bitirdiği yerlerde, krize 
ve istikrarsızlığa girdi. 

Şunları ifade etmeye cesaret edeceğim: Farklı kıtalardaki, son 60 yı- 
lın birçok kanlı, ayrılıkçı savaşından, en azından şiddetli bir çatışmayı 
siyasi olana dönüştüren, iki taraflı ya da uluslararası antlaşmalara kök 
salmış hakiki özerklik sayesinde kaçınılabilirdi. Birçok durumda askeri 
çatışmalar ya da gerilla savaşları, kurtuluş hareketleri bu tür düzenleme- 
leri kabul etmeye hazır olsa da, siyasal özerklik öngörülmediği için pat- 
lak verdi. Mindanao Adası'ndaki (Filipinler) Moro Hareketi, Açe ve Batı 
Papua (Endonezya), Bangladeş'in Chittagong Tepesi Halkları, Sri Lan- 
ka'nın Tamil azınlığı, Burma'nın Shan, Karen ve Karenni Halkları ve 
Avrupa'ya baktığımızda, İspanya'da Bask Bölgesi, Fransa'ya ait olan 
Korsika ve Yeni Kaledonya. İtalya'da, Güney Tirol'deki benim bölgemde 
bile, İtalya'nın Güney Tirol'e hakiki bir özerklik devretme zorunluluğu- 
na uymaması nedeniyle, yaklaşık elli yıl önceki azınlık aktivistlerinin 
şiddet içeren edimleri, ağır bir askeri baskıyı kışkırttı. Son olarak özerk- 
liğin kırpıldığı ya da tamamen ortadan kaldırıldığı yerlerde, şiddetli 
çatışmalar patlak verdi: Eritre, Güney Sudan, Hindistan'ın denetiminde- 
ki Keşmir, Kosova, Irak Kürdistan'ı, Güney Osetya, Abhazya. Bu görün- 
gü modern tarihte tekrar tekrar gözlemlenebilir: hakiki özyönetimin 
reddedilmesine eşlik eden azınlık haklarının ağır bir biçimde bastırılması 
ve özerklik rejimlerinin ilga edilmesi, şiddetli direnişlere ve kalıcı çatış- 
malara sürükledi. Diğer yandan hakiki özerkliğin tanınması birçok ör- 
nekte etnik çatışmaları çözdü. 

Normalde merkezi devletler, özerkliği, teritoryal iktidar paylaşımı- 
nın bu sistemini, ayrılığın ilk adımı olarak kavradıklarından reddeder. 
Her ne kadar bazı örneklerde, ayrılık eninde sonunda meydana gelse de, 
yirminci yüzyılın tarihinin tamamı aksini kanıtlar: yeterli ölçüde ve iyice 
gelişmiş bir özerklik dışsal öz-belirlenime yönelik baskıları azaltır, devlet 
seçkinleri ve azınlık halklar arasında güven yaratır ve iç öz-belirlenim 
(self determinasyon) için bir çerçeve sunar. Bu nedenle, dikey erk payla- 


14 


şımının bu aracını, daha küçük halkların, ulusal ana akım kimlik karşı- 
sında farklı bir kimliği olan bölgesel toplulukların, yerli halkların ve 
etnik azınlıkların tehdit edildiği ve bu tür bir sistemi talep ettiği bir dev- 
lette erk paylaşımının yeniden örgütlenmesi için, siyasetin gündemine 
yerleştirmek meşrudur. 

Türkiye'de siyasal özerklik etnik çatışmayı çözmek için çok önemli 
bir konudur. Türk milletinin bölünmezliği üzerine temellenen Türk mil- 
letinin birliğine dair Kemalist dogma, başlangıcından itibaren, etnik, 
dilsel, kültürel azınlıkların, var olma haklarını değilse bile, eşit haklarını 
inkâr eder. Herhangi bir özerklik kavramı, Türkiye'nin üstesinden gel- 
mek için çaba sarf ettiği, bu tür bir devlet kavramıyla bağdaşmaz. Bö- 
lünmezlik düşüncesi, mutlak bir biçimde merkeziyetçi devlet yapısı, 
azınlık halklarının, her şeyden önce, tarihsel, kültürel ve hukuki zemin- 
de, çatışmanın demokratik çözümü için bastıran Kürt halkının, meşru 
haklarıyla sadece çatışmakla kalmaz. Bölünmez ulus-devletin bu kavra- 
mı, diğer birçok bölgenin merkezsizleştirme ve yerel-bölgesel özyönetim 
hak talepleriyle de çatışır. 

Bazı açılardan Kürtlerin ve diğer azınlıkların temel hakları Erdo- 
gan’in AKP'sinin iktidara gelmesinden bu yana iyileştirilmiş olsa bile, 
Türkiye, hâlâ Avrupa'nın azınlık hakları standartlarından çok uzaktır. 
Diğer yandan Türkiye'nin resmi kanadı, yurtdışında kültürel ve siyasal 
özerkliği desteklemektedir: örneğin, Türkik azınlığı olan Gagavuz'da ya 
da Kırım Özerk Cumhuriyeti'nde, muhtemelen, ne yazık ki hakiki bir 
özerklik olmayan Doğu Türkistan'da (Çin'in Sincan Bölgesi). Bu kitap 
kuramsal kavramları ve var olan tüm özerklik sistemlerinden derlenmiş 
pratik deneyimleri sergilerken, birçok deneyimde özerkliğin bir özü ol- 
duğuna işaret etmeyi amaçlamamaktadır: bir yandan merkezi devlet, 
merkeziyetçi biçim ve devlet yapısından vazgeçerken, diğer yandan, bir 
dizi erk ve güvence sağlanan azınlık halkları, ayrılıktan vazgeçer. Dün- 
yanın özerklik sistemlerinin bu sunumu özerkliğin bir tehditten ziyade 
büyük bir şans olduğu sonucuna varır. Barış, güvenli bir hukuki çerçe- 
vede daha fazla demokrasi ve istikrar, komşu devletlerle iyi komşuluk 
ve özerk bölgede bir arada yaşayan tüm etnik grupların olumlu toplum- 
sal ve iktisadi kalkınması, işleyen özerkliklerin birçoğunun sonucu ola- 
geldi. Bu, Türkiye'de neden olanaklı olmasın ki? 


Thomas Benedikter 
Bozen (Güney Tirol, İtalya) 
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1. BÖLÜM 
GİRİŞ 


ETNİK ÇATIŞMALARIN 
DEMOKRATİK ÖZYÖNETİM YOLUYLA ÇÖZÜLMESİ 


Savaşların ve silahlı çatışmaların son yıllardaki gelişimine bakıldığında, 
1960'lı yıllardan bu yana devletlerin sınırları içerisindeki etnik çatışmala- 
rın sayısının sürekli arttığı görülür. Bu sayı, 1992/93 yıllarında özellikle 
de Sovyetler Birliği ve eski Yugoslavya'nın dağılmasının ardından 60'tan 
fazla çatışma ile üzücü bir şekilde en yüksek noktasına ulaşmıştır. 90'lı 
yılların sonundan itibaren resmi verilere göre silahlı çatışmaların sayısı 
her yıl 30 ile 40 arasında değişmektedir. Bu tür savaş benzeri çatışmala- 
rın çoğunluğu, azınlık ve küçük halk gruplarının ya da bölgesel toplu- 
lukların devlet iktidarı tarafından uygulanan ayrımcılığa duyduğu tepki 
sonucu ortaya çıkmıştır. Günümüzdeki (2011 ortaları) silahlı çatışmalara 
bakıldığında ise çoğunun devletler arasında değil, merkezi devlet ile 
bireysel ve kolektif haklarını talep eden ulusal azınlıklar arasındaki ger- 
ginliklere bağlı olarak, devlet sınırları içerisinde yaşandığı görülmekte- 
dir. Bu türden çatışmalar, kaynağını, her şeyden önce üniter devletin ve 
merkezi devlet iktidarının perçinlenmesini devlet içerisindeki tüm toplu- 
lukların demokratik katılımının üstünde tutan eğilimin yanı sıra, devlet 
iktidarının yeniden üretilmesi sürecinden, sömürgecilik döneminin ka- 
lıntılarından ve neo-kolonyal düzenin otoriter rejimlerinden almaktadır. 
Bununla birlikte azınlık sorunlarının çoğu siyasal yollarla şiddet 
kullanılmaksızın çözümlenebilmektedir. Pek çok ayrılık temelli çatışma 
(Sezession) anayasalara, devlet yasalarına ve özerklik statülerine huku- 
ken girmiş, barış antlaşmalarıyla sonuçlanan müzakerelerle çözümlene- 
bilmiştir. Siyasi gücün dikey olarak (teritoryal-toprağa bağlı) daha adil 
bir şekilde dağılımının hayata geçirilmesi süreci bazen on yıllar sürmüş 
ve istikrarlı bir dengeye ulaşılana kadar pek çok darbeler de almıştır. 
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Ancak birçok ulusal azınlık ve daha küçük halk grupları, haklarını ve 
özerklik aracılığıyla kendi kaderlerini tayin hakkını kazanma yolunda 
elde ettikleri en azından asgari düzeydeki kazanımlarının korumasını 
sürekli olarak güvence altına almayı başarmışlardır. 

Geçtiğimiz son 50 yılda önemli sayıda ulusal azınlık, bölgesel toplu- 
luklar ve daha küçük halk grupları, öz-yönetim haklarını elde etmek 
amacıyla asgari düzeydeki taleplerini kabul ettirmek için mevcut merke- 
zi devletler ile özerklik anlaşmaları imzaladılar. Bu düzenlemelerin bazı- 
ları söz konusu halk toplulukları ve bölgeler için neredeyse yarı bağım- 
sızlık getirirken, bazıları ise mütevazi ölçüde birkaç idari düzlemdeki 
kazanımın ötesine geçememiştir. Deneyimlerin de gösterdiği üzere veri- 
len özerkliğin kapsamı, söz konusu bölgenin göreceli siyasi ve ekonomik 
ağırlığı ve ilgili devletin demokratik açıdan gelişmişlik düzeyine göre 
değişmektedir. Ancak sadece devletin adem-i merkezileşmesi 
(desantralizasyon) ile yetinmeyip bunun ötesinde bütün bölgelere ya da 
yöresel topluluklara farklı düzeylerde bölgesel özerklikler tanıyan dev- 
letler pratikte istisnaları oluşturmaktadır (İtalya, İspanya, Rusya). 

Adem-i merkeziyetçilik ilkesinin geliştirilmesine yönelik son za- 
manlarda genel bir eğilimin var olmasına rağmen, mevcut egemen dev- 
letlerin çoğunluğu, üniter devlet şeklinin korunmasında diretmekte ve 
yetkilerinin, kökten bir şekilde, tek tek bölgelere devredilmesine karşı 
çıkmaktadır. Türkiye, Fransa, Romanya, Burma, İran ve Pakistan devlet- 
leri bu durumun örnekleridir: söz konusu bütün devletler, kısmen şid- 
detle kısmen de siyasal araçlarla bastırılmaya çalışılan ciddi özerklik 
talepleri ile karşı karşıyadır. 

Bölgesel özerklik, salt federalizmin bir alt kategorisi olarak anlasil- 
maması gereken tamamen kendine özgü, teritoryal prensibe dayalı siyasi 
bir örgütlenme biçimidir. Merkezi devlet ve tarihsel bir toprak parçası 
üzerinde yaşayan bölgesel bir topluluk arasındaki ilişki çok spesifik bir 
formül üzerine kurulur. Bölgesel özerklik, teori ve pratikte çok özel itina 
ve tahlil gerektiren sui generis (kendine özgü) siyasal ve anayasal yapı- 
dır. 

Esas itibariyle federal devlet biçimi de dahil olmak üzere siyasal 
özerklik! (Territorialautonomie) her bağlamda ve her devlet biçiminde söz 


! Almancadaki "Territorialautonomie", kavramını “siyasal özerklik” ola- 
rak karşılamayı uygun gördük. Söz konusu bu özerklik türünde belirli 
bir toprak parçası üzerinde çoğunluk oluşturan azınlıklara tanınan özerk- 
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konusu olabilir. Buna rağmen özerklik, çatışmaların barışçıl çözümünün 
ve etnik azınlıkların korunmasının bir aracı olarak henüz genel kabul 
görmemektedir. Diğer taraftan bir devletin belirli bir bölgesinden kopma 
çabaları, tarihte merkezi devletler tarafından status quo'yu korumak 
adına askeri güçle bastırılmaya çalışılmakla kalmamış, bunun ötesinde 
uzun vadede sorunun tamamıyla kalıcı olarak çözümüne bir katkı da 
sağlamamıştır. Bölgesel ulusal kurtuluş hareketleri, sadece bu düzenle- 
menin devamlılığını korumak için yeterli derecede anayasal güvenceler 
sağlandığı ölçüde siyasal özerklik ile yetinmişler, tam bağımsızlık talep- 
lerinden vazgeçmişlerdir. 

Özerklik, etnik anlaşmazlıkların çözümünde esasen her tür devlette 
uygulanmaya müsait bir araç olarak görülebilir. Ancak resmi olarak 
özerk sayılan her bölge gerçekte özerk yönetime sahiptir denemez. Sade- 
ce demokratik temel koşullar çerçevesinde, hukuk devleti prensibi üze- 
rine kurulu bir devlette etnik, dilsel ve dinsel azınlıklar kolektif haklarını 
kullanabilirken, bunun karşılığında da devleti oluşturan çoğunluk grup 
devletin birliği, egemenliği ve toprak bütünlüğünün sağlanacağından 
emin olabilir. Özerk bölgeler merkezi devletle ortak ya da ondan bağım- 
sız kullanabileceği belirli siyasal yetkileri muhafaza ederken, merkezi 
devlet anayasal çerçeve içerisinde ana denetim ve kontrolü elinde bu- 
lundurur. Bu anlamda teritoryal özerklikler, özgürlükçü ve demokratik 
anayasal düzene sahip olmayan devletlerde de mümkün olabilmiştir. 
Ancak hukuk devleti ilkesi ve demokrasi, gerçek kendi kendini yönetim 
ve özerk yönetimin esasına ulaşmanın ön koşuludur. Elinizdeki metinde 
çoğulcu demokrasi, gerçek bir siyasal özerkliğin vazgeçilmez koşulu 
olarak kabul edilmektedir. 

Özerklik sadece belirli bir bölgedeki topluluğun kendi içişlerini 
kendi inisiyatifine alma özgürlüğü açısından önemli bir fırsat değildir; 
aynı zamanda farklı etnik ve dinsel grupların yaşadığı bölgelerde barışçıl 
ortak yaşam ve işbirliği koşullarını yaratmak yolunda gerçekten ulasil- 
ması Zor bir hedeftir. Sadece çeşitli ayrıcalıkların tanınması üzerine değil 
özellikle de eşitlik ve ayrımcılık karşıtlığı gibi temel ilkelere dayanır. 
Herhangi bir bölge için özerkliğe dayalı hukuksal düzenlemeler yapıldı- 
ğında, o bölgeyi ilgilendiren çatışmaların çözümü, o bölgeyi yurt edin- 
miş bütün grupların çıkarlarının göz önünde bulundurulmasını gerekti- 
rir. Özerk bölgeler içerisinde ileride yaşanabilecek gerginliklerin engel- 


lik ifade edilmekle birlikte tanınan yetkiler daha çok siyasal alana ilişkin 
olduğundan “siyasal özerklik” bu kavramı daha iyi karşılamaktadır (e.n). 
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lenebilmesi için ulusal azınlıkların yaşadıkları bu tür bölgelerdeki sayıca 
daha küçük halk gruplarının çıkarlarının da korunmasına yönelik ön- 
lemlerin alınması gerekmektedir. Ayrıca bu türden azınlıkların, egemen- 
lik yetkilerinin bölgede ağırlıklı sayıda yaşayan gruba devredilmesinden 
kaynaklı varlıklarını tehdit altında hissetmeleri de engellenmelidir. Di- 
ger taraftan ulusal azınlıklar, küçük halk toplulukları ve diğer özerk 
toplulukların ulusal düzeyde de devlet kurumlarında temsil edilme hak- 
kı vardır. 

Mevcut siyasal özerkliklerin hiçbiri yapıca etnik, dilsel ve dinsel 
açıdan heterojen olan bu bölgelerdeki karmaşık sorunlara ve ihtiyaçlara 
genel geçer çözümler sunduklarını iddia edemezler. Bugün mevcut işle- 
yen özerkliklerin her biri oluşumları, tarihsel gelişimleri ve siyasal koşul- 
ları açısından kendine özgü ve tektir. Ancak bugüne kadarki tecrübelere 
dayanarak söylenebilir ki hem bu özerkliğin elde edilmesi ve kurulma- 
sında hem de güçler ve yetkiler dağılımının şekillendirilme aşamasında 
belirli bir model kendini göstermektedir. Bütün bu çabaların başlıca ga- 
yesi, ulusal azınlıkların kolektif hakları ve merkezi devletin egemenliğini 
ve üniter yapısını sürdürme isteği arasında bir dengenin kurulmasıdır. 
Ancak sonuç itibariyle özerklik var olan tüm sorunları çözebilecek, her 
derde deva bir ilaç değildir. Özerklik dünya ölçeğinde çok dikkate değer 
ve uygulanabilir çözümler sunsa da her özerklik bu hedeflere ulaşama- 
mış ve hayatta kalmayı başaramamıştır. Avrupa tarihinde de başarısız- 
lıkla sonuçlanmış özerklik örnekleri görülür. Bu durum öncelikle o dö- 
nemki uluslararası konjonktürün elverişli olmayacak şekilde değişmesi- 
ne ve de sorunun taraflarının yetersiz çabalarına bağlanabilir. Zira siya- 
sal özerklik konseptinin kendisi ile ilgili eksiklikler de büyük rol oyna- 
maktadır. Başarısızlık durumlarında, özerkliğin kendisi değil başarısızlı- 
£a neden olan koşullar sorgulanmalıdır. Tarihte siyasal özerkliğin çatış- 
maların çözümünde sınırlı kaldığı birçok örnek yaşanmıştır. 

Elinizde bulunan inceleme açısından özerkliğin başarı şansı farklı 
düzeylerde önem kazanmaktadır: 1921 yılından bu yana başarılı özerkli- 
ğin en iyi örneği olan Finlandiya'daki İsveççe konuşulan Aland Adaları 
düzenlemesi ile, bölgesel özerklik modeli 2011 yılında 90 yıllık bir tecrü- 
beyi geride bırakmış oldu. Bugün de dünya ölçeğinde bakıldığında 
özerk yönetimlerin çoğunluğunun başta Batı Avrupa olmak üzere önce- 
likle Avrupa'da en iyi şekilde işliyor olduğu görülür; ama bunun yanı 
sıra özerklik, dünyanın tüm kıtalarında uygulanan bir eğilimdir. Günü- 
müz özerklik sistemlerinin bazıları ya birkaç yıldır ya da Endonez- 
ya'daki Ace bölgesi örneğinde olduğu gibi 2006'dan bu yana var olmak- 
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tadır. Buna rağmen özerklik, dünya ölçeğinde ampirik olarak henüz kar- 
şılaştırılmamış politik bir deneyimdir. Belki de bugüne kadarki özerk 
sistemlerin çoğu pragmatik ad-hoc çözümler olarak ortaya çıktıkları için 
şu an yerleşik bir siyasal özerklik teorisi mevcut değildir. Bu nedenle ilk 
bölüm öncelikle var olan özerk sistemlerin belirlenmesi, sınıflandırılması 
ve karşılaştırılmasına imkan verebilecek bir temel oluşturması açısından, 
tanımlar ve kavramlarla ilgilenecektir. 


Hurst Hannum'un bu alandaki Autonomy, Sovereignity and Self- 


Determination? (1993) adlı öncü çalışmasından bu yana, bugüne kadar 


2 


Hurst Hannum, Autonomy, Sovereignity and Self-determination — The 
Accommodation of Conflicting Rights, (2. Baski Philadelphia 1996). O dó- 
nemde çok az sayıda mevcut bölgesel özerklik yönetim örnekleri aracılı- 
ğıyla da olsa Yoram Dinstein daha 1981 yılında siyasal özerklik üzerine 
incelemeler yapmıştır (Yoram Dinstein, ed., Models of Autonomy, Tel 
Aviv, 1981). Ruth Lapidoth, Aus einer Reise durch die historischen und 
aktuellen Autonomiearrangements (Tarihsel ve Güncel Ozerklik Düzenleri- 
ne Bir Gezi, c.n.) olarak geliştirdiği, özerklik üzerine yaptığı ilham verici 
bilimsel araştırmaları yayınlandığında ise henüz günümüzdeki kimi 
özerklik sistemleri mevcut değildi, kimileri ise çoktan nihai olarak yok 
olmuşlardı (Ruth Lapidoth, Awtonomy—Flexible Solutions for Ethnic 
Conflicts, Washington, 1997). 1998 yılında Markku Suksi'nin ekip çalışma- 
sı Autonomy — Applications and Implications" (Den Haag 1998), 2000 yılında 
ise Dirk Stahlberg'in araştırması Minderheitenschutz durch Personal- und 
Territorialautonomie (VVF, München) yayınlanmıştır. Beyond a one- 
dimensional state — An emerging right to autonomy? (Leiden 2005), Zelim A. 
Skurbaty tarafından 2005 yılında yazılmıştır. Aynı yıl Weller ve Wollf, 
hala klasik anlamda teorik bir yapıt haline getirilmeyi bekleyen bu konu- 
daki bir teorinin temel bileşenlerini toplamaya çalışılmışlardır(Marc 
Weller/Stefan Wollf (ed.) Autonomy, self-governance and Conflict Resolution 
(Routledge, 2005). Bu yolda çok yol açıcı bir başka çalışma ise Yash 
Ghai'in Autonomy and Ethnicity — Negotiating Competing Claims in Multi- 
ethnic States (Cambridge 2000) adlı çalışması ve yine aynı yıl Gnanapala 
Welhengama tarafından ortaya çıkarılan çalışmadır: Minority Claims: from 
Autonomy to Secession, (Aldershot, Ashgate, 2000). 2008 yılında ise 
International Journal on Minority and Group Rights (M. Nijhoff Leiden NL) 
bir özel sayısını çeşitli özerklik biçimlerine ayırdı. Teritoryal özerklik ko- 
nusunda yeni bir adım da Abo Enstitüsü (Turku, Finlandiya) araştırmacı- 
larından Maria Ackrén'in karşılaştırmalı çalışmasıdır. Bu konuda son 
zamanlardaki en kapsamlı araştırmalardan biri ise Sub-State Governance 
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henüz tamamlanamamış bir “siyasal özerklik teorisi” ortaya çıkartmak 
adına özerklik konusunun akla gelebilecek bütün yönlerini ele alan ve 
bu konuda yeterli derecede farklı görüşler geliştirebilmiş çok sayıda ma- 
kale ve aydınlatıcı araştırma yayınlandı. 

Elinizdeki bu araştırma bu boşluğu tamamıyla doldurma iddiasına 
sahip değildir. Diğer yandan karşılaştırmalı federalizm araştırmalarında 
mümkün olanın aksine, var olan bütün empirik örnekleriyle özerkliğin 
düşünülebilecek bütün siyasi başarılarının değerlendirilebileceği siste- 
matik ve kapsamlı bir veri tabanına başvurma imkanı da burada söz 
konusu değildir. Umarım yakın bir gelecekte kimi araştırmacılar toplu 
olarak bu türden büyük bir araştırma hedefini gerçekleştirmek için ça- 
lışmalar yapma cesaretini gösterebileceklerdir. Bu çalışma, öncelikle bu- 
gün dünyada var olan bütün bölgesel özerklikleri (kendi sınırları içeri- 
sinde siyasal özerklik inşa etmiş devletlerden bir ya da iki özerk bölge 
örneği ile) ana hatlarıyla tanıtarak, bu yöndeki çalışmaların yolunu aç- 
mayı hedeflemektedir. Şaşırtıcı derecede çok çeşitli olan özerk yönetim- 
ler dünyasında her bir özerk yönetim ayrı bir özelliğe sahiptir ve detaylı 
bir şekilde incelenmeyi hak etmektedir. Bu çalışmada her bir özerk bölge 
ortaya çıkış tarihi, hukuksal ve kurumsal hatları ve gelişimi açısından 
aydınlatılacaktır. 

Bu çalışmanın üç hedefi var: 

a. sınırlı bir sayfa aralığında bölgesel siyasal özerklik teorisinin te- 
mel öğelerini belirleyerek bu kavramın bugünkü siyasal gerçeklikte ne 
ifade ettiğine dair bir fikir verebilmek, 

b. bugün işleyen özerklik sistemlerini güncel ve derli toplu bir şe- 
kilde ana hatları ile tanıtabilmek, 

c. özerkliğin belli başlı çeşitli sorunlarının her bir ülkedeki çatışma 
gelişiminin arka planı göz önünde bulundurulduğunda ne şekilde çö- 
züldüğünün değerlendirilmesi ve karşılaştırmalı bir analizi konusunda 
bir ilk denemenin yapılması. 

Bugün var olan gerçek bölgesel özerklikleri tespit edip seçebilmek için 
öncelikle ilk bölümde temel belirleyici kriterlerin tanımlanması gerekmek- 
tedir. Özerkliği, toprağa dayalı iktidar paylaşımlarının diğer biçimlerinden 
ayırabilmek için özerkliğin açık ve net bir tanımı aciliyet arz etmektedir. Bu 
temelde sınırları içerisinde bu tür bir yönetim şekli kurulmuş her bir devlet- 
ten işleyen bir özerk sistem örneği sergilenecektir. Bu esnada özerklik dü- 


Territorial Autonomy (2011) yine yukarıda adı geçen Markku Suksi'ye ait- 
tir. 
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zenlemeleri ile azınlıkların korunması ve özyönetim prensibi temelinde 
hayata geçirilen federalizm, özgür birleşmeler (Freie Assoziation), bölgesel- 
cilik ve desantralizasyon gibi diğer düzenlemeler arasındaki farklılıkların 
altı çizilecektir. Bugün var olan özerk sistemlerin hepsi, ortak özelliklere ve 
işlevlere sahip olmalarına rağmen, tüm yönleriyle değerlendirildiklerinde, 
benzersiz hukuki ve siyasi sistemlerdir. 

Üçüncü bölümde ise çeşitli sebeplerden dolayı artık ,modern özerk 
sistemler” arasında değerlendirilemeyecek özgün özerklik biçimlerini ele 
alacağım. Özgür birleşmeler, yerli halklar için rezervasyonlar (koruma 
altındaki ayrılmış bölgeler), demokratik olmayan sistemlerdeki özerk 
yönetimler ya da geçiş dönemi çözümü olarak özerk yönetimler türleri 
ise ayrı bir kategoride ve kendi içindeki farklılıkları dikkate alınarak 
incelenmesi gereken, “teritoryal iktidar paylaşımının özerklik benzeri 
düzenlemeleri” başlığı altında başka bir bölümde ele alınacaktır. Son 
olarak da siyasal özerkliğin olması gereken asgari ve gerekli ölçütleri, 
başarısının temel faktörleri ve koşulları üzerine bazı çıkarsamalarda bu- 
lunulacak ve uluslararası hukuk açısından bağlayıcı nitelikte “kolektif 
temel bir hak olarak özerkliğe” olan ihtiyaç açığa konacaktır. 

Avrupa Bozen Akademisi Özerklik ve İnsan Hakları Enstitüsü 
(Institut für Autonomie und Minderheitenrecht der Europàischen 
Akademie Bozen - EURAC) koordinatórü Dr. Günther Rautz'a, Graz 
Üniversitesi, İnsan Hakları Enstitüsü (Institut für Minderheitenrecht der 
EURAC) Direktörü Prof. Dr. Joseph Marko'ya ve "Mahanirban Calcutta 
Research Group” direktörü Dr. Ranabir Samaddar'a bu projeye olan 
katkılarından dolayı teşekkürlerimi ifade etmek isterim. Ayrıca EURAC 
araştırmacılarından Dr. Jens Woelk, Dr. Olga Kamenchuk (Rusya), Dr. 
Farah Fahim (Hindistan) Dr. Tove Malloy (Danimarka), Dr. Sergiu 
Constantin (Romanya) Dr. Günther Cologna (Bozen) Dr. Carolin 
Zwilling (Almanya), Prof. Dr. Christoph Pan (Güney Tirol Halk Toplu- 
lukları Enstitüsü, Bozen) ve Dr. Maria Ackrén'a (Abo Üniversitesi, Fin- 
landiya) önemli katkıları ve düzeltmeleri ve de eşim Dr. Hanna 
Battisti'ye titiz okumaları ve projenin şekillenmesinde olan desteği için 
yürekten teşekkür ederim. 

Umuyorum ki bu çalışma, özerklik konusunda kapsamlı bir teorinin 
oluşturulmasına ve bugüne kadar tüm dünyada bu alanda edinilmiş 
deneyimlerin karşılaştırmalı bir analizinin yapılabilmesine katkıda bu- 
lunabilir. 

Bozen (Güney Tirol), Aralık 2011 
Thomas Benedikter 
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2. BÖLÜM 
SİYASAL ÖZERKLİK KAVRAMI 


2.1. MODERN DEVLETTE DİKEY İKTİDAR PAYLAŞIMI 


Avrupa'daki devlet kurucuları tarafından savunulan ideal sunu sóylü- 
yordu: “Tek ulus-tek devlet”. Fakat bu devletlerin neredeyse hiçbirinde 
bu ideale ulaşılamadı. Küçük devletler dışında bütün Avrupa devletle- 
rinde diğer ulusların azınlıkları yaşamaktadır. Avrupa devletlerinin 
çoğunluğunun nüfusu, sayısal olarak çoğunluğu oluşturan bir ana etnik 
grup (Titular nation — ülkeye adını veren ulus) ve sayıları 3 ile 45 arasın- 
da değişen çeşitli etnik azınlık grupların birleşiminden oluşur.* Büyük 
olasılıkla bugün Birleşmiş Milletler'e (BM) üye 191 devletin çoğunluğu 
için bu ana unsur değişmemektedir. 

Genel olarak, ulusal ve etnik azınlıkların çoğu geleneksel olarak ne- 
sillerdir yerleşik oldukları topraklarda yaşamaktadır. Ancak tarihsel 
gelişmelerin akışı sonucunda, demografik, sosyal ve ekonomik sebepler- 
den dolayı baskın bir rolü olan başka bir "titular nation”ın yani başka bir 
grubun çoğunlukta ve baskın olduğu ve devlete adını verdiği ulus devle- 
tin bir parçası haline gelmişlerdir. Etnik gruplar bu tip devletlerde yapı- 
sal olarak dezavantajlı konumdadırlar ve sıklıkla da her türlü iktidara 
katılım mekanizmasının dışında bırakılmışlardır. Bu üstü örtük, yapısal 
çarpıklık nasıl yok edilebilir? Bireysel düzeydeki, ayrımcılığı önleyici 
önlemler yeterli midir? Fırsat ve hak eşitliği, farklı etnik kimlikten olan 
azınlık ve çoğunluk nüfusu arasında nasıl muhafaza edilmelidir? Bu 
yapısal dengesizliği ortadan kaldırmanın bir yolu, bir etnik azınlığın 


3 Nüfusu 1 milyonun altında olan küçük Avrupa devletleri: Andora, Kib- 
rıs, İzlanda, Lichtenstein, Lüksemburg, Malta, Monako, Karadağ, San 
Marino ve Vatikan. 

^ Rusya Federasyonu'nda (2005 yılı itibariyle 143 milyon nüfusu ile Avru- 
pa'nın en büyük devleti sayılmaktadır) resmi olarak tanınan 45 etnik 
azınlık yaşamaktadır. 
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tarihsel olarak yaşadığı bölgede kültürel olarak varlığını sürdürebileceği 
ve kolektif azınlık haklarını muhafaza edebileceği tüm siyasal yetkiler ile 
donatılmasıdır. Yakın tarihte bu tür düzenlemeler, belirli bir devletin 
sınırları içerisinde yaşayan azınlıkların titular ulus karşısında içinde bu- 
lunduğu dezavantajlı durumunun belirli bir ölçüde aşılmasının en 
önemli araçlarından biri olmuştur. Çok kabaca bu hedef siyasal özerkli- 
ğin çıkış noktasıdır. Teorik düzlemde özerklik kavramı, kolektif grup 
haklarının taşıyıcısı olan, etnik ve de ulusal azınlıkların varlığı ve tanın- 
ması ile ortaya çıkmıştır. 

Savaş sonrası dönemde BM çerçevesinde geliştirilen yeni hukuk sis- 
temi, ne de olsa ağırlığı, evrensel bir norm olarak yerleşikleşmiş insan 
haklarının bireysel boyutuna vermişti.5 Uluslararası toplum ilk olarak, 
sömürgecilik döneminin bitmesi, Sovyet Bloğu'nun dağılması ve azınlık 
haklarına o güne kadar riayet edilmemesinden kaynaklı ortaya çıkan 
devlet içi çatışmaların artmasının ardından azınlık haklarının kolektif 
boyutuna da daha çok ilgi göstermeye başladı. Etnik azınlıkların hakları, 
devlet karşısında insan onurunun korunmasına yönelik temel insan hak- 
larının bir parçasıdır. Ancak klasik bireysel insan haklarından farklı ola- 
rak, doğaları ve hukuki tanımları gereği sadece kolektif ya da topluluk 
olarak icra edilebilen azınlık hakları da -dinsel ya da kültürel eylemler, 
eğitim imkanı, kamusal alanda dil kullanımı, bilgi edinme hakkı- söz 
konusudur. Bir devlet içindeki azınlık grupları (non-titular), çoğunluk 
ulusla birlikte bu haklardan tamamen nasıl yararlanabilir? 

Şiddet aracılığıyla çözülmeye çalışılan çatışmaların çoğu doğrudan 
bir şekilde, dünyanın her ülkesinde neredeyse en güçlü örgütlenme bi- 
çimi olarak var olan devletin, toplum içerisindeki konumu ve ağırlığı ile 
ilgilidir.* Devlet aygıtına egemen olunması, sosyal statü ve siyasal iktida- 


5 Burada azınlık hakları konusunda çok iyi olan pek çok bilgi bankası 
içerisinde dört tanesinin isimleri aşağıda yer almaktadır: 
http://www.eurac.edu/miris: Bozen Avrupa Akademisi, azınlık haklarına 
ilişkin bilgi sistemi; 
http://www.eblul.org: Dil azınlıklarına yönelik Avrupa bürosu; 
http://www.coe.int/T/E/human rights /minorities: Avrupa Parlamentosu 
Azınlıklar Bölümü; 
http://www.ecmi.org: Flensburg Avrupa Azınlık Hakları Merkezi. 

$ Somali ya da Batı Sahra gibi devlet aygıtının tam kurulamadığı ülkelerde 
(failed states) uluslararası düzeyde tanınan pek çok devlet, pratikte kendi 
toprakları üzerinde denetimi sağlayamaz durumdadır. Kolombiya, 
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ra ulasilmasina ve de en ónemli ekonomik ve mali kaynaklarin dagitimi- 
nın belirlenmesine imkan sağlar. Bundan dolayı iktidarın icrasından 
kaynaklanan, devletin imkanlarından yararlanabilmek için ciddi bir re- 
kabet ortaya çıkar. Bütün bu kaçınılmaz çatışmalar, kaynakların adil 
dağılımı, yasal olarak güvenceye alınmış fırsat eşitliği, bütün toplumsal 
grupların devlet içerisinde temsili ve iktidar mekanizmalarına dahilini 
sağlayacak azınlık haklarının tanınması ile çözülebilir. Hem devletin 
egemenliği ve birliğinin hem de azınlıkların kolektif özgürlüklerinin ve 
kendi kendini yönetme haklarının korunabilmesi için çeşitli yönetim 
katmanları arasında uygulanacak dikey iktidar paylaşımı çok önem ta- 
şımaktadır. Bu süreç bugüne kadar tarihi açıdan değerlendirildiğinde 
federal devlet düzenlerinde ve üniter devletlerin desantralizasyonu bağ- 
lamında yaşanmış, ancak sadece birkaç istisnai durumda siyasal özerklik 
ya da devlet mekanizması içerisindeki diğer ad hoc yetki paylaşımına 
yönelik düzenlemeler bağlamında dile gelmiştir. 

Üstelik dikey yetki dağılımı sadece etnik çatışmalar sırasında karşı- 
laşılacak zorlukların çözülmesinde önemli değildir aynı zamanda de- 
mokrasinin temel meselesidir: belirli bölgeler özerklik elde ettiğinde, 
yerel ve bölgesel topluluklar da kendi sorunlarını kendileri ve yerinde 
çözme imkanı bulacaklardır. Böylelikle siyasal temsil haklarının iyileşti- 
rilmesi ve katılımcılığın imkanlarının devletin merkezi organlarının öte- 
sine taşınmasıyla demokrasiyi derinleştirme fırsatı yaratılacaktır. Bu 
azınlıkların hem temel bir ihtiyacı hem de temel bir hakkıdır.” Kısaca 
ifade etmek gerekirse: ortaya çıkmış bir topluluğun özyönetimine dönük 
bu en eski temel demokratik zorunluluk, bir devlet içerisindeki hakim 


Myanmar/Burma, Gürcistan, Moldova, Azerbaycan ve Kıbrıs gibi başka 
bazı devletlerse ülke topraklarının küçük bazı parçalarını kontrol 
edememektedirler. Devam eden silahlı çatışmaların listesi için bakınız: 
http://en.wikipedia.org/wiki/List of ongoing conflicts. 

7 Francesco Capotorti'nin genis ölçüde kabul gören “azınlık” tanımına 
göre “azınlıklar, bir devlet içerisindeki ana halk grubuyla 
karşılaştırıldığında sayıca azınlıkta olan, üyeleri o devletin vatandaşı 
olan ancak egemen konumda bulunmayan ve etnik, dinsel, dilsel olarak o 
devletin geri kalanından farklı özelliklere sahip olan ya da en azından 
kültürlerini, geleneklerini, dinlerini ya da dillerini korumaya yönelik 
üstü kapalı da olsa dayanışma duygusu gösteren gruplardır.” (Alıntı 
yapılan kaynak: Christoph Pan/ Beate S. Pfeil, Minority Rights in Europe: A 
Handbook of European National Minorities, Vol. 2, Wien 2002). 
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etnik topluluktan (Titular nation) etnik, dinsel ve dilsel açıdan farklı olan 
topluluklar tarafından daha şiddetli bir şekilde hissedilmektedir. 

Etnik çatışmalar kalıcı bir şekilde nasıl çözülebilir? Realist geleneğe 
göre teritoryal temeldeki siyasi örgütlenme biçimi ve kurumsal düzeyde 
dikey iktidar paylaşımı uzun vadeli bir çözüm için en uygun fırsatı 
sunmaktadır. Diğer yandan idealistlerin bakış açısına göre ise demokra- 
si, hukuk devleti ve azınlıkların bireysel özgürlüklerinin korunması te- 
melinde kurulacak çok uluslu devletlerin inşası ilk planda savunulmak- 
tadır. Bu her iki teori okulunda da, uluslararası hukuk çerçevesinde pek 
çok mekanizma ile bağlayıcılık kazanmış bireysel ve kolektif azınlık hak- 
larının korunmasının gerekliliği konusundaki anlayış gittikçe büyümek- 
tedir. Ancak daha söz konusu bu özgürlüklerin hayata geçirilişi aşama- 
sında ciddi fikir ayrılıkları baş göstermektedir. 

Bugüne kadar siyasal iktidarın adil bir şekilde dağıtılması amacına 
yönelik olarak teritoryal açıdan devletlerin alt birimlere ayrılmasının 
gerekliliği üzerine de iki alternatif çözüm önerisinde bulunulmuştur. 
Bunlardan birincisi birkaç asimetrik federalizm istisnası dışında klasik 
anlamdaki simetrik federalizmdir. Diğer öneri ise çeşitli biçimleri ile 
siyasal özerkliktir. Eğer o devleti oluşturan teritoryal birimlerin (eyalet- 
lerin) her birine anayasal olarak aynı yetkiler tanınmışsa bu devlet kural 
olarak “simetrik” federal devlettir. Simetrik federal devletlerde buna 
ilaveten bir ya da daha fazla üye devlete, diğer devletlere tanınmayan 
bilhassa özel bir kültürü, dili ve yaşam biçimini korumak amacıyla eks- 
tra yetkiler de verilebilir. Kanada, Hindistan ve Rusya örneklerinde ol- 
duğu gibi kimi eyaletlere çeşitli ayrıcalıklar tanınması sonucunda oluşan 
asimetrik federalizm biçiminden bir ya da daha fazla siyasal özerk böl- 
genin içinde bulunduğu devlet biçimine doğru bir geçiş de ortaya çıkabi- 
lir. Asimetrik federal devletler esas itibariyle federal bir anayasa üzerine 
kurulu olmasına rağmen kimi siyasi birimler özel yetkilerle donatılırlar.8 
Bu devletsel örgütlenme biçimi “federal devletler içerisindeki ayrıcalıklı 
siyasal özerk birimler” olarak da nitelenebilir. Teritoryal iktidar payla- 
şımının, her bir siyasal bağlama göre esnek bir şekilde, birbirini dışlama- 


8 Federal bir şekilde yönetilen Kanada'daki Nunavut bölgesi, Tataristan ve 
Rusya'da bulunan diğer pek çok federal birim, Jammu ve Keşmir gibi 
Hindistan'ın kuzeydoğusunda bulunan kimi eyaletler ve Belçika'daki 
Alman dilini konuşan topluluklar özel yetkilerin tanındığı bu türden yö- 
netim biçimlerinin örneğidir. Bölüm 2.2’de bu yönetimler arasındaki ayırt 
edici kriterler açıklanacaktır. 


28 


yan hatta bir arada var olabilen ve bağdaşabilen farklı formları söz ko- 
nusudur. 

Devletin düzenleyici yetkilerinin teritoryal prensibe göre dağıtılma- 
sının en tanınmış örneği federalizmdir. Bu yönetim biçimindeki temel 
düşünce, bütün katılan bölgelerin ve üye devletlerin her birinin eşit hak- 
lara sahip olmaları ve de merkezi devletle aynı hukuksal bağlarla bağlı 
olmalarıdır. Geçmişten çeşitli örnekler ve bugünkü siyasal gerçeklik göz 
önünde bulundurulduğunda devlet yapısı içerisindeki etnik çeşitliliğin 
bu yönetim aracılığıyla, İsviçre, Hindistan ve Rusya örneklerinde olduğu 
gibi en iyi şekilde korunabildiği görülmektedir. Federalizm, Belçika, 
Malezya ve Nijerya'da olduğu gibi merkeziyetçi devlet yapısının etnik 
çatışmaların çözümüne elverişsiz olduğunun görülmesi üzerine uygu- 
lamaya konuldu. Ancak belirli bir devlet toprağının küçük bir parçası 
üzerinde yerleşik bir ya da birkaç ulusal azınlığın merkez-bölge prensi- 
bine dayalı hususi bir siyasal yetki dağılımı talep etmesi durumunda 
federalizm her zaman en uygun model olmayabilir. Kimi durumlarda 
azınlık grubun ihtiyaçları ya da belirli bir bölgenin tabiatı gereği, diğer 
birimler tarafından talep edilmeyen ya da gerek görülmeyen, sadece o 
bölgelere özgü düzenlemeler yapılması gerekebilir. Bu duruma örnek 
olarak Çin'in batısındaki vilayetler, İskandinavya'daki Âland, Fâröer, 
Grönland gibi kimi adalar ve yüzyıllardır yaşadıkları geleneksel toprak- 
larda yerleşmiş olan göreceli devletin genelini oluşturan ulusun toplum- 
sal yaşamına çok sınırlı şekilde entegre olmuş kimi bölgelerdeki yerli 
halklar gösterilebilir. 

Sadece bir ya da çok az sayıda bölgenin özel bir teritoryal yetki da- 
Éilimina ihtiyaç duyması durumunda siyasal özerklik devlet inşasının en 
makul biçimidir. Doğası gereği siyasal özerklik her zaman için asimetrik- 
tir ve her bir örnek kendi koşullarında değerlendirilmelidir. Bölgesel 
siyasal özerklik, genel olarak azınlık haklarının korunmasında kabul 
gören en ileri biçimdir.” Özerklik, tamamen bağımsızlığını ilan etme ve 
üniter devleti koruma gibi iki uç alternatifin ötesinde bir uzlaşı olarak 
yasama ve yürütme yetkilerinin merkezi devletle ulusal azınlıklar ara- 
sında paylaştırılması anlamına gelir. Başka bir deyişle, bu çözüm ile hem 
uluslararası tanınmış sınırların muhafazası kaydıyla ulusal azınlıkların 


9 Yash Ghai (2000), "Ethnicity and Autonomy: A Framework for Analysis”, 
in Yash Ghai (ed) Autonomy and Ethnicity — Negotiating Competing Claims 
in Multi-ethnic States, Cambridge University Press; ve Christoph 
Pan/Beate Pfeil (2003), a.g.e., Wien, ss. 190-196. 
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en azindan "icsel self-determinasyon" dan faydalanmalari hem de devle- 
tin egemenlik hakki gibi temel haklarin gózetilmesi mümkün olmakta- 
dır. Siyasal özerkliğin kurulması aynı zamanda da özerk bölge içerisin- 
deki bütün halk gruplarının birbirleriyle olan ilişkilerini ve de özerk 
yönetimin geleceğe yönelik izleyeceği yolla ilgili düzenlemeleri kapsar. 
Siyasal özerkliğin hukuksal olarak şekillendirilmesi her bir etnik azınlık 
grubun ya da bölgenin taleplerine, ihtiyaçlarına ve çıkarlarına göre belir- 
lenir. 

“Özerklik” kavramının tarihsel olarak bakıldığında, idari 
desantralizasyondan bölgeciliğin çeşitli formları ya da federal birimlere 
(örneğin Rusya'da) kadar pek çok yönetim biçimi için sıklıkla çok keyfi 
bir şekilde kullanıldığı görülmektedir. 

Bununla beraber siyasal özerklik kavramı, merkezi devlet ile o dev- 
letin belirli bir bölümü arasındaki iktidar paylaşımının çok özel bir dü- 
zenlemesi anlamına gelmektedir. 

2011 yılında, en az 30 devlet, hukuksal olarak özel statüsü olan 
özerk bölgeler kurmuşlardır. Ancak bu devletlerin çoğunluğu “modem 
özerklik sisteminin”! tüm kriterlerini yerine getirememektedirler. Bu 
tarz siyasal özerk bölgelerin ortak özelliği, özerk bölge ile merkezi devlet 
arasında nevi-i şahsına münhasır bir ilişki kurulması ve bu bölgeleri 
devletin geri kalan bölgelerinden farklı kılan çok özel bir kendi kendini 
yönetme sisteminin hayat geçirilmiş olmasıdır. Bütün bu ülkelerde kuru- 
lan özerk yönetim biçimlerinin ötesinde kağıt üzerindeki ve pratikteki 
özerk yönetimler arasında da ciddi farklılıklar söz konusudur. 

Siyasal özerklik kavramının bugünkü anlamı iki ayrı açıdan değer- 
lendirilmelidir: ilk olarak özerk yönetim çatışmaların barışçıl bir şekilde 
çözümünün ve gelecekte engellenmesinin ve belirli devlet sınırları içeri- 
sinde yaşayan azınlıkların temel taleplerinin karşılanmasının etkili bir 
aracıdır. İkinci olarak da ulusal ve etnik azınlıkların uluslararası hukukta 
henüz normlaştırılmamış olsa da temel bir hakkıdır. İster “köklü demok- 
rasiler” olsun isterse otoriter rejimlerin yıkılması sonucu oluşmuş devlet- 
ler, bugün pek çok devlet özerklik talepleriyle yüz yüzedir. Avrupa siya- 
sal özerklik sistemlerinin beşiğiyken, yeni özerk yönetimler Asya, Afrika 
ve Amerika'da da giderek yerli halkların “içsel self-determinasyon” 
hakkının modern bir şekli olarak görülmektedir ve giderek geçerliliğini 


10 Modern Siyasal Özerklik kavramının belirleyici kriterleri konusunda, bu 
bölümde, 2.2 ve 2.10 başlıkları altında daha açıklayıcı bilgiler verilecektir. 
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yitirmekte olan yerli ya da Kızılderili rezervasyonlarının alternatifi olabi- 
lecektir. 

İster bölgesel devletler içerisindeki bölgeler ister federal bir devlet 
içerisindeki eyaletler olsun, bütün bu tür teritoryal yönetim birimleri 
belirli düzeyde özyönetim yetkisine sahipken, özerklik özel durumlar 
için uygulanan özel uygulamalara dayanan bir anlayıştır. Bu nedenle bu 
kavram, kendine özgü bir karakteristiğe sahip belirli bir bölgede uygu- 
lanacak özel statüler için kullanılmalıdır. İsviçre, Belçika ve Almanya 
federal devletlerken, Faroe Adaları ve Grönland Danimarka içerisinde 
özerklik statüsü ile var olmaktadırlar. İtalya, 20 bölgesinden beşine kül- 
türel, etnik ve tarihsel koşullardan kaynaklı özel bir statü vermiş olsa da 
hala bölgelerden oluşan bir bölge-devlettir (Regionalstaat). Örneğin İs- 
panya, resmi olarak federal bir devlet değildir, ancak bununla birlikte 
çeşitli ölçülerde özerk topluluklardan oluşan bir devlettir. Azorlar ve 
Madeira Adaları özerk adalar statüsünde, Portekiz'e ait üniter devletin 
parçasıdırlar. Kanada'daki eyalet sisteminde ise Québec ve tamamen 
özel bir düzenleme ile özerk bir statüye sahip Nunavut dışında bütün 
eyaletler aynı haklara ve statüye sahiptirler. Birleşik Devletler eyalet 
sistemi resmi olarak hiçbir özerklik statüsünü tanımazken Puerto Riko 
(resmi adı The Commonwealth of Puerto Riko) ve The Commonwealth of The 
Northern Mariana Islands neredeyse özerkliğe yakın bir yönetim biçimine 
sahiptir. Tek başına bu kısa liste, empirik açıdan da federal devletler ve 
diğer özerklik çözümleri arasında ciddi bir ayrım yapılmasını gerektirir. 

Siyasi yetkinin teritoryal düzeyde paylaşımının diğer farklı iki for- 
mu olan Kızılderili rezervasyonları ve yerel yönetimler de siyasal özerk- 
likten net çizgilerle ayrılmalıdır. Rezervasyonlar ilk olarak ABD'de geri- 
ye kalan Kızılderililerin kontrolü ve ırkçı politikalar temelinde uygu- 
lanmaya başlandı. Daha sonra bu türden özyönetim biçimi Güney Ame- 
rika ve Afrika'da"! ve Asya'daki kimi ülkelerde model olarak alındı. Bu- 
gün yerli rezervasyonları genellikle ABD, Kanada ve Brezilya gibi ülke- 
lerde yerli halkların tarihsel topraklarındaki haklarını güvenceye almayı 
amaçlamaktadır. Kültürel, dinsel ve siyasal geleneklerini koruyabilmele- 
ri amacıyla bu birimlere en azından kimi alanlarda devletin medeni ve 
ceza hukuku kurallarından muaf olma hakkı tanınmıştır. Bu bölgeler, 


1 Bir zamanlar Güney Afrika'da yerli siyah halk için kullanılan 
“Bandustans” (homeland) kavramı artık tarihsel açıdan olumsuz anlam 
kazanmıştır ve bu halklar açısından ayrımcılık, ırkçılık ve yok etme poli- 
tikaları ile eş anlama gelmektedir. 
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vatandaşlarının bireysel olarak koruması altında olduğu merkezi devle- 
tin egemenliğinin sınırlı olarak uygulandığı “koruma alanları” yaratil- 
ması düşüncesi ile kurulmuştur. Ancak rezervasyonlar devletin karar 
alma mekanizmalarının ve diğer demokratik kurumlarının tamamen 
dışında bırakılmışlardır. Siyasal özerk birimler ise tam aksine anayasa ve 
özerklik statüsüne bağlı olarak bir devletin hukuk düzeninin bütününün 
ayrılmaz bir parçası olmakla birlikte bütün ulusal ve uluslararası yü- 
kümlülüklerle de bağlıdır. Yakın geçmişte yerli halklar giderek artan bir 
şekilde siyasal taleplerini ve önerilerini rezervasyon kurma yönünde 
değil siyasal özerklik statüsü kazanma yönünde ifade etmeye başlamış- 
lardır. Bu otonom bölgeler aynı zamanda bu bölgelerin yerlisi olmayan 
halk gruplarının bu alanlardaki göç hareketlerini, bölgeye giriş çıkışları- 
nı ve de mobilizasyonlarını kontrol etmeye yönelik yetkilerle donatılabi- 
lir.? 

Yerel yönetim kurumları ise merkezi bir şekilde örgütlenmiş bir 
devletin desantralizasyonu çabaları çerçevesinde kısıtlı idari yetkilerle 
donatılmış birimlerdir. Çevre ve merkez arasındaki bu ilişki iki açıdan 
özerklik kapsamı altına alınacak bir egemenlik dağılımı olarak değerlen- 
dirilemez: birinci olarak desantralizasyon anayasal temelde değil devlet 
tarafından çıkarılan normal kanunlar aracılığıyla söz konusu olur. İkinci 
olarak da gerçek siyasal özerklik açısından kaçınılmaz olan yasama yet- 
kisi bu kurumlara tanınmamaktadır. Bunun en tipik örneği Fransa'dır. 
İller ve bölgeler giderek artmakta olan yetkilerle donatılmasına ve seçim- 
le iş başına gelen bölge meclisleri kurulmasına rağmen bu birimlerin 
gerçek yasama yetkisi yoktur. 

Özerklik ve federalizmin yanı sıra birçok devlette çeşitli idari kade- 
meler arasında bu tür farklı iktidar paylaşımı biçimleri de uygulamada 
yerini bulmaktadır. Bu uygulamalar ilk etapta, idari yönetimin daha 
etkin bir şekilde organizesi ve demokratik katılımın gerçekleşebilmesi 
amacına hizmet etmektedir. Yerel yönetimlerle karşılaştırıldığında, siya- 
sal özerklik, etnik azınlıkların özgürlüklerinin koruması gibi temel bir 
konuda ya da özel niteliğe sahip siyasal bir sistemin (örn. Hong Kong) 
muhafaza edilmesi gibi istisnai durumlarda ilave bir katkı sunmaktadır. 
Bu niteliksel farklılık hiçbir zaman gözden kaçırılmamalıdır. Örneğin 
Papua Yeni Gine desantralizasyon çabaları çerçevesinde kimi bölgelere 


12 Bu durum örneğin Inuitlerin yaşadığı Nunavut (Kanada) ve Grönland, 
Igorotlarin yaşadığı Cordillera (Filipinler) ve Kuna halkının yaşadığı 
Comarca Kuna Yala (Panama) otonom bölgelerinde söz konusudur. 
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daha fazla yetkiler tanımış olmakla birlikte Bougainville Adası'na uzun 
süren çatışmaların ardından geniş çaplı gerçek bir özerklik statüsü tanı- 
mak mecburiyetinde kalmıştır. Egemenliğin teritoryal dağılımı kriterine 
sadık kalınmaması ve gerekli hukuki güvenceler ve düzenlemelerin yok- 
luğundan dolayı, kimi yetkilerin bölge medislerine sınırlı devri (Sri Lan- 
ka, Endonezya) ya da diğer bölgesel örgütlenme biçimleri özerklik ola- 
rak değerlendirilemez. Bu bağlamda resmi adlandırmalar yanıltıcı olabi- 
lir. 

Özerklik ve federalizm (asimetrik federalizm de dahil), kimi belirsiz 
biçimlerine rağmen tamamen birbirlerinden farklı değerlendirilmelidir- 
ler. Merkezi devlet düzeyinde karar alma süreçlerine dahil olmak soru- 
su, en önemli ayırt edici ve belirleyici noktadır. Özerk bölgeler, kendi 
kendilerini yönetme hakkına sahip ancak kural olarak merkezi devletin 
karar alma süreçlerine etki edemezken, federal bir devlette bütün eyalet- 
ler ortaklaşa merkezi devletin karar alma mekanizmalarında hak sahibi- 
dir. Özerk bölgeler, devlet kurumlarında demokratik düzeyde katılım 
hakları olsa da federal devletlerdeki eyaletlerden farklı olarak örneğin 
parlamentonun ikinci bir kanadını oluşturmak gibi tüm ulus çapında 
kendilerine ait bir temsil organları mevcut değildir. Bununla beraber 
modern devletin karmaşık idare ağı düşünüldüğünde bazı istisnalar da 
söz konusu olmaktadir.? Her ne kadar tüm bu biçimler, teritoryal ya da 
dikey iktidar paylaşımının farklı türleri olsa da aşağıdaki tablo var olan 
siyasal sistemlerdeki kurumsal örgütleniş ve de desantralizasyon üzerine 
şematik genel bir bakış sunmaktadır. 14 


3 Teritoryal iktidar paylaşımına yönelik bütün muhtemel çözümlerle ilgili 
toplu bir bakış için bkz. die Venediger Kommission, A general legal 
reference framework to facilitate The settlement of ethno-political conflicts in 
Europe, 44. Venedik Komisyonu Genel Kurulu, 13.-14. Oktober 2000. 

14 Bu tablo Tibet Justice Center (TJC) tarafından hazırlanmış Autonomy 
Types adlı bir şemaya dayanarak üretilmiştir. Bununla birlikte TJC 
neredeyse bugünkü modern dünyada var olan bütün otonomi 
düzenlemelerinin federalizm prensibi üzerine kurulduğundan yola 
çıkmaktadır. TJC aynı kaynakta, yukarıda adı geçen bütün teritoryal 
yetki paylaşımı biçimlerini "Glossar der Autonomiearrangements" 
altında Özerklik Biçimleri başlığı ile yayınlamıştır. Karşılaştırma için: 
http://www.tpprc.org/scripts/ conceptofautonomy.aspx. 
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Modern Devletlerde Teritoryal İktidar Paylaşımının Biçimleri 


à n Kendi kendini 
Federal Sistemler || Ozgür Birlesme Ozerklik yönetmenin | 
diğer biçimleri 


Simetrik 


; s : i Ayrılma hakkı bölgeselcilik özerkliği 
Simetrik Asimetrik g d 
l l 
Sistemler Sistemler* olan ama ulusal (otonom (legistative 


düzeyde temsil legislative katki 
edilmeyen tam ile) olmadan 
özerklik 
Etnik olmayan Etnik 
özerklik özerklik 
Rezervat 


Kültür özerkliği 
teritoryal olmayan 
etnik özerklik 


teritoryal 
etnik 
özerklik 


* Bir ya da daha çok bölge başka, Bölgesel siyasal 
normal üye ülkelerden farklı bir 
hukuksal pozisyona sahiplerdir 


özerklik 


Bu çalışmada özerklik!5 kavramı net bir şekilde spesifik özelliklere 
sahip hukuksal ve siyasal bir tasarım olarak kullanılacaktır. Siyasal 
özerkliğin tanımı bir sonraki bölümde yapılacak ve bu aşamada da var 
olan diğer teritoryal yani dikey iktidar paylaşımı biçimlerinden farklılık- 
ları net bir şekilde sergilenecektir. Siyasal özerkliğin tarihine dair kısa bir 
bakışın ardından temel yaklaşımlar üzerinde durulacaktır: hukuki çerçe- 
vesi, biçimleri, kurumsal temelleri ve kapsamı. 

3. Bölümde yapılması vadedilen bugün var olan tüm siyasal özerk- 
liklerin uygulandığı bölgelerdeki geziye başlamadan önce, siyasal özerk- 
likten edinileceği varsayılan kazanımlar ve zaman zaman ileri sürülen 
çekinceler ve eleştiriler de aynı şekilde bu bölümde ele alınacaktır. Özerk 
birimlerin sınıflandırılması (bölge, vilayet gibi) ve de seçimi sadece bö- 
lüm 2.10'da ayrıntılı olarak açıklanacak bir dizi belirleyici kriter temelin- 
de gerçekleşmiştir. 


15 Özerkliğin daha detaylı başka tanımları için bkz: Daniel Elazar, Federal 
Systems of the World, A Handbook of Federal, Confederal and Autonomy 
Arrangements, Longman Group UK, 1991, s. xvii-xviii; John Kincaid, 
Introduction, in: Handbook of Federal Countries, 2002, Forum of Federations, 
Montreal, ss. 3-13 ve Ruth Lapidoth, Autonomy — Flexible solution for ethnic 
conflicts, New York 1997, ss. 49-58. 
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Devletsel örgütlenme biçimi 


Tanımı 


Örnek 


Ortak Ülke/ 
Assosiasyon Devletleri 
(Assoziierter Staat) 


Hukuki bir anlaşma çerçeve- 
sinde kurulmuş, küçük bir 
topluluğun daha büyük/güçlü 
bir devlete bağlandığı biçim- 
dir. Bağlı devlet içişlerinde 
tamamen bağımsızdır ancak 
ana devletin karar alma meka- 
nizmalarında herhangi bir 
etkisi söz konusu değildir. 
Kural olarak her bir taraf dev- 
let istediği zaman bu ortaklık 
anlaşmasını feshedebilir. 


Cook Adaları, San 
Marino, Vatikan, 
Mikronezya, Porto 
Riko, Aruba 


Kondominium/Ortak ha- 
kimiyet 


Bir bölgede yaşayan bir toplu- 
luğun kurduğu küçük bir 
devlet üzerinde iki ayrı komşu 
devletin ortak egemenlik sür- 
mesidir. Küçük üçüncü devlet 
kendi içişlerinde bütünüyle 
bağımsızdır. 


Andora Prensliği, 
Yeni Hebridler (Neue 
Hebriden/New 
Hebrides) 


Konfederasyon Tam olarak federal yükümlü- | Bağımsız Devletler 
lüklerle bağlı olmak istemeyen | Topluluğu (Eski 
iki ya da daha fazla devletin Sovyetler Birliği 
daha esnek ancak kurumsal- ülkeleri/GUS), EU, 
laşmış örgütlenme biçimidir. Sırbistan-Karadağ 

(Mayıs 2006'ya ka- 
dar) 

Rezervasyonlar Küçük bir halkın geleneksel Navaholar (Navajo 


olarak doğduğu ve yaşadığı 
topraklarda kendi kendini 
yöneterek yaşaması biçimi. 
Doğal korumaya tabi olan 
halkın üyeleri ile sınırlıdır ve 
devletin tümüyle ilgili kurum- 
sal bir etkisi ve yetkisi söz 
konusu değildir. 


People), Siyular 
(Sioux), Hopiler 
(Hopi People (USA), 
Mikmaklar 
(Mi'gmag) (Kanada), 
Yanomami (Brasilien) 
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Federal Sistem İki ya da daha fazla kurucu Belçika, Almanya, 
birliğin bir araya gelmesiyle İsviçre, ABD, Hindis- 
anayasal düzeyde düzenlen- tan, Rusya, Brezilya, 
miş müşterek organlardan Kanada 

oluşan ortak devlet. Her bir 
kurucu birim aynı egemenlik 
yetkilerine sahiptir ve merkezi 
devlet tek tek birimler üzerin- 
de sınırlı yetkilere sahiptir. 


Bölgesel Devlet Bir merkezi bir de bölgesel İspanya ve İtalya 
olmak üzere iki kademeli mec- 
lisin yasama erkini paylaştığı 
tek bir devlet yapısı. Devletin 
geneli ile ilgili düzenlemeler ve 
anayasayı değiştirme gücü 
sadece parlamentonun ulusal 
kanadının elindedir. 


Bağlı topraklar BM Anlaşması'nın 73. Madde- | Cebelitarık Virgin 
sine dayanarak belirli bir top- | Adaları, Tokelau vd. 
rağın “Siyasal Bağımlılık” 
ilkesi gereğince hukuki olarak 
bir devletin toprağının bir 
parçası olmadan o devlet tara- 
fından yönetilmesi. 


Özerk bölge, egemen bir devle- Âland Adaları, Ga- 
Siyasal Özerklik tin ayrılmaz bir parçasıdır; gavuz Cumhuriyeti, 
yasama ve yürütme yetkisi Açe, Grönland, Gü- 
açısından belirli yetkilere sahip | ney Tirol 

olan ancak söz konusu devle- 
tin tümüyle ilgili egemenlik 
haklarına sahip olmayan yöne- 
tim biçimidir. 


Kaynak: Bu tablo Tibet Justice Center'in (New York) bu konudaki genel bir çalışma- 
sından yola çıkarak yazar tarafından oluşturulmuştur. 
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2.2. SİYASAL ÖZERKLİK NEDİR? 
2.2.1 Tanımı 


Özerklik (otonomi) kavramı etimolojik olarak iki Yunanca kelimeden 
oluşur: kendi anlamına gelen “autos” ve yasa ya da kural anlamına gelen 
“nomos”. Buna göre özerklik kelimesi temelinde “yasa yapmada ve ku- 
ral koymada bağımsızlık” anlamına gelmektedir. Bugün bu kavram psi- 
kolojiden teolojiye kadar pek çok bilimsel disiplin tarafından farklı içe- 
riklerle kullanılmaktadır. Hatta sadece hukuk bilimi ve siyaset bilimi 
alanlarında bile özerklik çok çeşitli anlamlarda kullanılmakta ve farklı 
yorumlanmaktadır. Bu nedenle bu disiplinler içerisinde siyasal özerklik 
kavramı için genel olarak kabul gören temel bir tanım üzerinde birleş- 
mek kolay olmamıştır. Özerklik tanımına ait dört ana kategoriden bah- 
sedilebilir:!é 

1. Hak olarak özerklik; belirli konularda ister bireysel ister kamu- 

sal kurumlar açısından olsun, özgür muhakeme gücü ile karar 
verilebilmesi hakkı. 

2. Dahafazla bağımsızlığın eş anlamı olarak özerklik. 

3. Dahafazla desantralizasyon anlamında özerklik. 

4. Belirli alanlarda sadece kimi yasama, yönetme ve yargı yetkile- 

rini kapsayan bir nitelik olarak özerklik. 

İlerleyen bölümlerde, saf idari bir özerkliğe denk düşen anlamların- 
dan farklı olarak “siyasal özerklik” anlamına da gelen 4. kategori üze- 
rinde yoğunlaşılacaktır. Genel olarak azınlıklar hukukunda özerklik 
kavramının içeriği, “sınırlı düzeyde kendi kendini yönetme” hakkının 
ötesinde, gerçek bir yasama yetkisinin tanınmadığı durumlardan tümüy- 
le siyasal bağımsızlığın söz konusu olduğu durumlara kadar geniş bir 
yelpazede uzanabilmektedir.” 


© Ruth Lapidoth, Awtonomy — Flexible Solutions for Ethnic Conflicts, 
Washington, 1997, Bölüm I. 

7 Belirli bir bölgenin kolektif özgürlüğü olarak özerklik bugüne kadar 
sadece İspanyol anayasasının 2. Maddesinde güvence altına alınmıştır. 
Bkz. André Legaré/Markku Suksi, “Rethinking the Forms of Autonomy 
at the Dawn of the 21th Century", International Journal on Minority and 
Group Rights 15, içinde, (2008), s. 143. 
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Antik çağda özerklik, her topluluğun -özellikle şehirli- bağımsız si- 
yasal eylem haklarının bulunduğu eski Yunan şehirlerinin politik anaya- 
salarının özelliklerini tarif ediyordur. Günümüzdeki anlamıyla ise siya- 
sal özerklik özel bir içeriğe büründürülmüş, yani belirli bir toplumun 
başka bir devlete aidiyeti ve hukuki olarak onun egemenliği altında ol- 
masına rağmen içişlerinde özgürce düzenlemeler yapabilmesi anlamına 
gelmektedir. 

Özerkliğin ne herkes tarafından kabul edilen bir tanımı vardır ne de 
siyasal özerkliğin kamusal ya da anayasal bir hak olarak zorunlu bir 
şekilde neyi içermesi gerektiği üzerine bir uzlaşı söz konusudur.!8 Bu 
nedenle burada, sadece bu alanda tanınmış beş bilim adamından alıntı 
yapılacaktır. Ancak bir arada değerlendirildiğinde bu alıntılar özerkliğin 
oldukça ayrıntılı bir tanımına imkan vermektedir. 

“Özerklik, devletin diğer bütün kıyaslanabilir birimlerinden çok da- 
ha geniş ölçüde kendi kendini yönetmeye yönelik yetkiye sahip bölge- 
lerdir.” Kjell-Ake Nordquist! 

“Özerklik, bir devletin bütünlüğünün korunmasında o devletin hal- 
kı arasındaki çeşitliliği korumak gayesiyle iktidarın paylaşımının bir 
aracıdır.” Ruth Lapidoth?? 


18 Geniş anlamıyla, yani hukuksal ve siyasal bağlamda özerklik, bir bireyin, 
bir topluluğun ya da kamusal-hukuksal bir grubun kendisi ile ilgili 
olarak özgürce ve bağımsız bir şekilde karar vermesi anlamına 
gelmektedir, yani dışarıdan herhangi bir müdahale sözkonusu olmadan 
kendisini ilgilendiren konularda bağımsızca eylemde bulunabilme 
yetkisine sahip olmasıdır. Örneğin kamu hukukunda okulların, 
cemaatlerin, kilisenin, üniversitelerin özerkliğinden bahsedilir. Kendi 
hareket özgürlüğünü belirleme öncelikle devlete karşı geçerlidir. Bu 
anlamda özerklik bir yandan devletin müdahale alanlanının sınırlarını 
diğer yandan da belirli kurumların belirli konularda özgür ve tek başına 
karar verme hakkını tanımlamaktadır. Bkz. Hans-Joachim Heintze, “On 
the Legal Understanding of Autonomy", Markku Suksi, Autonomy: 
Applications and Implications, içinde, Kluwer Law International, The 
Hague 1998. Ve, Josef Marko, Autonomie und Integration, Rechtsinstitute des 
Nationalitâtenrechts im funktionalen Vergleich, Bóhlau Wien 1995, özellikle 
bkz. ss. 262-296. 

19 Kjell Ake Nordquist, Autonomy as a conflict-solving mechanism, in: 
Markku Suksi, Autonomy - Applications and implications, Den Haag 
1998, s. 7. 

20 Ruth Lapidoth, Autonomy — Flexible solutions for ethnic conflicts, 
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“Özerklik, egemen bir devlet içerisindeki özel bir topluluğun göreli 
olarak geniş ölçüdeki bağımsızlığını tarif eden bir kavramdır.” Hurst 
Hannum?! 

“Özerklik, kendi kimliğini korumayı talep eden etnik ya da diğer 
gruplara belirli meselelerde doğrudan kontrolü devreden, ancak devletin 
genel çıkarları ile ilgili yetkileri daha kapsamlı bir şekilde örgütlenmiş 
devlet aparatına bırakmayı hedefleyen bir araçtır.” Yash Ghai” 

“Uluslararası hukukta özerklik, devletin bir parçasının ya da belirli 
bir bölgesinin, yasa çıkarıp düzenlemeler yaparak, kendi devletini kur- 
maksızın kimi belirli alanlarda kendi kendini yönetme yetkisinin olması 
anlamına gelmektedir.” Hans-Joachim Heintze? 

“Siyasal özerklik, teritoryal olarak tanımlanmış bir bölgenin karar 
verme yetkisine sahip bir organına ayrıca bir yasama yetkisinin tanınma- 
sını gerektirir.” André Legaré/Markku Suksi?* 


Washington, 1997, Bölüm II, s. 51. 

^ Hurst Hannum, Autonomy, Sovereignty and Self-determination - The 
Accommodation of Conflicting Rights, Philadelphia 1996, s.8. 

? Yash Ghai, Autonomy and ethnicity: negotiating competing claims in 
multiethnic states, Hongkong 2000, s. 484. 

> H. J. Heintze, On the legal understanding of autonomy in: Markku Suksi 
(ed), 1998, s. 7. 

^ André Legaré/Markku Suksi (2008), s. 144. 
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BİR SİYASAL ÖZERKLİĞİN TEMEL İŞLEVLERİ 


Merkezi devlet ve 
özerk bölge arasında ve özerk 
bölge içinde hukuki çözümler 
ve arabuluculuk 
mekanizmaları sağlamak 


Özerk toprakları birden fazla 
grubun paylaştığı koşullarda 
koalisyon hükümetinin 
yapılarını ve usullerini 
oluşturmak 


Özerk bölgenin 
diğer bölgeler ve devletlerle N 
z 


Merkezin ve 
özerk bölgenin erklerini tam 
olarak tanımlayarak, asgarî, 
olanakliysa optimum 
düzeyde yasama erkinin 
devredilmesi 


işbirliğini ve bölgesel işler sö 
konusu olduğunda 

uluslararası düzeyde temsil 

edilmesini olanaklı kılma 


Amaç 1? dilsel, dini 
azınlıkların hâklarıyı ve çıkarlarını 
güvencelemek 
V 


Bir Siyasal Özerkliğin 


Özerk 
toplulukla ilişkili 
değişikliklerde 
adil usuller dahil, 
temel özerklik 


Yasama ve 

yürütme ve yerel 
düzeyde demokratik 
organlar için bölgesel 


statüsünü, Temel İşlevleri demokratik 
mümkünse kurumların 
anayasada kurumsallaştırılması 


ve güvence altına 
alınması 


ağlamlaştırmak 


Amar 2 Of * kendiliğin 
düzenleyici ve Mali arada, 
toplumsal ve/iktisa gi kalkınmayı 
dehetle 
Bölgesel yurttaşlık ve 


özerklik statüsü altındaki 
haklardan yararlanmak için 

önkoşullar aracılığıyla özerk 
alana göçlerin 
yönlendirilmesi 


Özerk işlevleri ve erkleri 
bağımsız olarak uygulamak 
için yeterli mali araçları 
güvencelemek 


Demokratik usuller (seçimler) 
aracılığıyla merkezi 
düzeyde/parlamentoda 
bölgesel nüfusun temsiline 
izin vermek 


Tarihsel gelişmelere ve özerk 
alandaki ilgili nüfusların 
demokratik iradelerine uygun 
olarak özerk bölgenin 
sınırlarını belirlemek 
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Kural olarak özerk siyasi birimler uluslararası düzeyde hukuk óz- 
nesi özelliğine sahip değildir ve uluslararası hukukta da uluslararası 
hukukun bir öznesi olarak tanınmamaktadırlar. Ruth Lapidoth'un tespi- 
tine göre, siyasal özerkliğin temelinde ilgili devletin birliği ve üniter ya- 
pısı bozulmadan etnik, kültürel, dilsel ya da dinsel bağımsızlığın müm- 
kün kılınabilmesi amacı yatmaktadır. Özerklik, etnik ve kültürel çeşitlili- 
ğin sürdürülmesi amacıyla belirli yetkilerin kalıcı olarak belirli bir böl- 
geye verildiği ve bütün diğer yetkiler merkezi devlette kalırken, bu böl- 
gede yaşayan halkın kendini yönetme yetkisine sahip olduğu devletsel 
örgütlenme bicimidir.? 

Bu anlamda siyasal bir araç olarak özerklik, azınlıklar için devletin 
var olan sınırları bozulmaksızın ve bu sınırlar içerisinde kalarak bir çö- 
züm aramak söz konusu olduğunda tartışılabilir. Etnik-dilsel ya da ulu- 
sal azınlıklar özerklik talebinin önde gelen temsilcileridir; özellikle de 
toplu ve yoğun bir halde geleneksel olarak hep var oldukları topraklarda 
yaşamaya devam ediyorlarsa bu istek daha da yoğundur. Çok nadir du- 
rumlarda coğrafi konum (Örneğin Azorlar, Madeira, Sicilya ve Sardinya 
Adaları) ya da daha önceki kolonyal statü de (eski Hollanda kolonisi 
Antiller ve Fransa'ya ait Yeni Kaledonya gibi) bazen özerk bir yönetimin 
kurulmasına sebep teşkil edebilir. Özerklik, Hong Kong ve Makao örne- 
ğinde olduğu gibi “İki sistem — bir ülke” parolası ile ya da ulusal açıdan 
büyük önem taşıyan metropollerde (Moskova, Saint Petersburg ve Bue- 
nos Aires) söz konusu olduğu gibi ekonomik ya da siyasal sebeplerden 
de kaynaklanabilir.2 

Siyasal özerklik dar anlamıyla sadece idari yetkileri gerektirmez, 
aynı zamanda da söz konusu özerk bölgenin, merkezi devletin kurumla- 
rından bağımsız, asgari düzeyde de olsa yasama yetkileriyle donatılmış 
ve çıkardığı yasaları kendi özerk bölgesinde hayata geçirmeye muktedir, 


> Ruth Lapidoth, Autonomy: flexible solutions to ethnic conflicts, Washington 
1997; Genel bir anlayış için bkz. Markku Suksi, Autonomy: Applications 
and Implications, Den Haag, 1998. 

> Aşağıdaki internet kaynağı otonom bölgelerin varolduğu üç ayrı devleti 
daha saymaktadır: Saint Kitts ve Nevis, Sao Tome ve Principe, Trinidad 
ve Tobago. Bütün bu küçük devletlerin adındaki “otonom” sıfatı sadece 
içinde yaşadıkları cumhuriyet sınırlarındaki kimi adalarda kendilerine 
ait kurumların varlığının vurgulanmasıdır ancak gerçek bir özerklikten 
söz edilemez. 
http://www.absoluteastronomy.com/reference/list of autonomous entities. 
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serbest secimlerle basa gelmis bir hükümetin ve serbest secimlerle belir- 
lenmis siyasal temsilcilerinin varlığını da kaçınılmaz kılar. Pratikte, bu- 
gün resmiyette “özerk” olarak adlandırılan her bölgesel idare, gerçek 
anlamda temsili ve bağımsız organların demokratik seçimine dayalı ol- 
ma kriterini yerine getirmemektedir. Özellikle de ilgili bölge demokratik 
olmayan bir devlete aitse bu durumdan söz edilemez. Eğer yerel ya da 
bölgesel halk ve ulusal azınlıklar yaşadıkları toprakların en azından idari 
kademelerinde temsil edilebiliyorlarsa, -yani özerkliğin dar anlamıyla 
mevcut olmadığı durumlarda- “özerklik benzeri kendi kendini yönetme 
düzenlemeleri"nden bahsedilebilir.” 

Siyasal özerklik, çok çeşitli teritoryal iktidar paylaşımı bicimlerin- 
den biridir. Ne teoride ne de siyasal pratikte ya da devlet hukuku prati- 
ğinde her zaman çeşitli olası biçimleri arasında kesin sınırlar çizilebilir. 
Siyasal özerkliği, eyalet sistemi, desantralizasyon, bağlı ülke ve yerel 
yönetimlerden ama özellikle de sadece kağıt üzerinde var olan sözde 
özerklik sisteminden ayırmak gerekmektedir. Gerçek özerklikler olarak 
adlandırılacak özerk bölgelere dair listeyi tamamlayabilmek ve karşılaş- 
tırmalı bir çalışma yapabilmek için bölüm 2.10'da ayrıntılı olarak sunula- 
cak objektif belirleyici kriterlere ihtiyaç vardır. 

Sonuç olarak sürecin kendisi hukuki statüden ayrı değerlendirilme- 
lidir: örneğin İngiltere'de devolution denildiğinde akla iktidar yetkilerinin 
merkezi devletten üç ayrı tarihi bölgeye yani Kuzey İrlanda, İskoçya ve 
de Galler'e devredilmesi süreci anlatılmış olur. Devolution sürecinde ise 
bu bölgeler gerçek siyasal özerkliklerini elde ettiler. 

Zaman zaman hukuki metinlerde ve siyasal bağlamda “kendi ken- 
dini yönetme” (self-government) kavramı da özerklik anlamında kulla- 
nilmaktadir. Bu kavramın anlamı BM tarafından da BM Antlaşmasının 
XI. Bölümünde” “Özerk Olmayan Ülkelere İlişkin Bildirge” başlığı al- 
tında tartışılmıştır. Sözleşme'nin 73. Maddesi'ne göre halkları kapsamlı 


7 Bu durum bölüm 2.10'da da tekrar ele alınacağı gibi örneğin Çin Halk 
Cumhuriyeti, Özbekistan (Karakalpakistan) ve Tacikistan (Badahşan) 
bölgelerinde görülür. 

8 Bu konuda ayrıca bkz: Avrupa Konseyi, Positive experiences of autonomous 
regions as a source of inspiration for conflict resolution in Europe (Uzman 
Raporu: Andi Gross, DOC 9824, 3. Haziran 2003, Bölüm VI, 
http://www.coe.int/ 

? Ruth Lapidoth, Elements of Stable Autonomy Solutions, CAP Papers, 
München 2001, s.18. 
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bir şekilde kendi kendini yönetme aşamasına gelmemiş bölgelerdeki 
devletler, kendi kendini yönetme biçimlerini destekleyip geliştirme ve 
BM Genel Sekreteri’ne düzenli olarak istatistiksel ve ekonomik, sosyal ve 
eğitim alanlarındaki var olan koşullarla ilgili informatif diğer materyal- 
leri sunmakla yükümlüdür. BM Genel Konseyi, bir bölgenin kendi ken- 
dini yönetme statüsüne ulaşıp ulaşmadığı sorusunu açıklamaya yönelik 
ana kriterleri belirmeye yarayan faktörlerin bir listesine sahiptir. 

Ruth Lapidoth, devleti oluşturan üç ayrı temel öğeye dayanarak 
(ülke, nüfus ve egemenlik) tanımlamada yardımcı olacak çeşitli kriterler 
önermiştir:30 

. Teritoryal yönetim: Bir başka devletin hükümeti aracılığıyla 

diğer bir devletsel birliğin içişlerine yürütme, yargı ve yasama 
alanlarına müdahale özgürlüğü ve kontrolü. 


e Halkın katılımı; İlgili halkın tümünü temsil edecek demokra- 
tik yollarla seçilmiş temsilcilerinin çeşitli siyasal yetkilerle do- 
natılması. 

. Ekonomik ve sosyal yetkiler: Bölgesel ekonomik ve sosyal ko- 


nulardaki düzenlemelerde tümüyle özerklik, ancak dış politi- 
ka ilgili konularda merkezi devlete bağlılık. 

Son nokta, doğası gereği genel olarak özellikle de kimliği korumaya 
yönelik imkanların özünü oluşturan kültürel alanlar başta olmak üzere 
tüm “içişlerini” kapsayacak şekilde genişletilebilir. Özyönetim, var olan 
bir devletin sınırları içerisindeki, resmi olarak bağımsız olmayan alt bir 
birliğe yetki devrinin en yüksek ifade biçimi olarak bütünüyle bir siyasal 
özerkliğe denk düşmektedir. Bugün bunun en iyi örneğini Grönland ya 
da Hint Eyalet Anayasası'nın 370. Maddesi'ne göre 1947 den 1953'e ka- 
dar süren Cemmu ve Keşmir özerk bölgeleri oluşturmaktadır.” Bu hü- 
küm, Hindistan Eyaleti'ne Cemmu ve Keşmir bölgelerinde savunma, dış 
politika ve iletişim sistemi dışında başka bir yetki alanı bırakmamıştır. 

Özerklik konusunda çağdaş bir anlayış, içsel ve dışsal self- 
determinasyon hakkı noktasında hukuksal bir ayrım üzerine de kurula- 
bilir. İçsel self-determinasyon ancak özerklik sağlanması ile hayata geçi- 
rilebilir. Ancak siyasal özerklik, özgür birleşmelerden (Freie Assoziation) 
farklı olarak, ilgili bölgedeki halka keyfi bir şekilde merkezi devletten 
kopma ve tümüyle egemenlik amacıyla halk oylamasına gitme hakkı 
vermez. Ancak günümüzde geçiş dönemi karakterine sahip kimi özerk- 


9 a.g.e. s. 18. 
351 a.g.e. s. 19. 
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lik sistemleri dışsal self-determinasyon hakkına da sahiptir; bu belirli bir 
geçiş dönemi içerisinde yapılması öngörülen halk oylaması yoluyla ger- 
çekleştirilir. 

Desantralizasyon (adem-i merkeziyetçilik) ise kontrol ve siyasal so- 
rumluluğun büyük ölçüde merkezi devlette kaldığı ancak sınırlı yetkile- 
rin merkezden çevreye (periferi) devredilmesini ifade eden genel bir 
kavramdır. Desantralizasyon çerçevesinde devredilmiş yetkiler tanımı 
gereği istenildiği zaman hükümet ya da parlamento kararları ile tek ta- 
raflı olarak geri alınabilir. Özerk yönetimlerde ise kural olarak sadece 
ilgili özerk bölgenin onayı ile değiştirilebilir ya da tamamen kaldırılabi- 
lir. Yetki devrinin amacı, seçilmiş yerel yöneticilerin katılımı ve merkezi 
devletin kontrolünün derecesine göre desantralizasyonun çeşitli aşama- 
ları vardır. Desantralizasyon, önemli yetkilerin tamamen ilgili halka dev- 
redilmeden idareyle ilgili kimi yetkilerin bundan yararlanacak son kul- 
lanıcı niteliğindeki yerel halka daha da yakın hale getirilmesidir. 

Bunun en güzel örneği, her biri sadece yerel idari yetkilerle dona- 
tılmış seçilmiş bir meclise sahip ancak bölgesel anayasaları ya da statüle- 
ri olmayan bölgelerden oluşan Fransa'dır. Bu bağlamdaki en önemli 
ayırt edici kriter devletin özerk bölgeyi denetleme yetkisinin derecesinde 
gizlidir: merkezi hükümet esas itibariyle gerçek özerk organların hukuki 
eylemlerine ancak yüksek mahkemeler ya da anayasa mahkemesi önün- 
de itiraz yoluyla müdahale etme hakkına sahipken, adem-i merkeziyetçi 
bir yönetim biçiminde devlet yerel idari kurum ve kuruluşların deneti- 
minin ve revizyonunun tek yetkilisi olarak kalmaya devam eder. Sadece 
adem-i merkeziyetçilik yetkisi söz konusu olduğunda son söz hakkı dev- 
letin her bir ilgili bakanlığında kalır. Buna karşın siyasal özerklik, de- 
mokratik yollarla seçilmiş kurumlar tarafından icra edilen belirli, asgari 
yasama ve yürütme yetkilerinin hukuken belirlenmiş ve yasal açıdan 
güvence altına alınmış bir şekilde başka bir bölgeye devredilmesini ifade 
eder. Eğer bu tür bölgelerde karar alma sürecinde demokratik bir yön- 
temden söz edilemezse “modern anlamda özerk bir sistem”den de bah- 
sedilemez. 

Legaré ve Suksi bu çeşitliliğin özerklik anlayışında bir zenginlik ola- 
rak mı yoksa azınlıkların taleplerinde karışıklık yaratan bir dezavantaj 
olarak mı görülmesi gerektiği sorusunu yóneltirler.? Bana göre, dar an- 
lamıyla makul ve çelişkilerden uzak bir özerklik tanımı üzerinde uzlaş- 
mak kaçınılmazdır. Daha geniş anlamlarıyla özerklik düşüncesine yakla- 


3 André Legaré/Markku Suksi (2008), a.g.e., s. 145. 
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san, teritoryal temelde kendi kendini yónetme ve idare bicimlerinin de- 
işik formları ise “teritoryal yetki paylaşımının özerklik benzeri uygu- 
lamaları” olarak başka bir kategori altında değerlendirilmelidir. Bu nok- 
tada özerklik tasarımının esnekliği, teritoryal temele dayandırılacak böy- 
le bir kendi kendini yönetme sisteminin tanımının ve temel kriterlerinin 
belirlenmesinde değil, devredilen sorumluluk ve yetkilerin düzenlenme 
ve hayata geçirilme biçiminde kendini göstermektedir. 

Hannum (1993) ve Lapidoth (1998), özerklik üzerine ilk makul ta- 
nımlamaları sundular. Aradan geçen zaman içerisinde özerkliğin yeni 
formları ortaya çıktı. Özerklik tıpkı federalizm gibi hakikaten esnek bir 
araç olsa da bu çok keyfi bir esneklik değildir. En değerli özelliği sorun- 
ların mevcut devletlerin dağılmasına gerek kalmadan çözülebilmesine 
imkan tanımasıdır. Böyle bir sorun çözme modelini destekleyen devlet- 
ler ve siyasal hareketler için gerekli teorik ve pratik çerçeveyi yaratabil- 
mek amacıyla, teorik açıdan köklü ve genel kabul gören bir özerklik ta- 
nımına ihtiyaç vardır. 

Bu çalışmada, ağırlık noktası normatif bir yaklaşımda değil teorik 
bir yaklaşımdadır. Siyasal özerkliği tanımlamadaki temel kriterler, bir 
devletin bir ya da daha fazla bölgesinin demokratik olarak kendi kendini 
yönetmesinin temelindeki düşüncede aranmalıdır. Modern federalizm 
teorisinde olduğu gibi, henüz tam olarak oluşturulması gereken özerklik 
teorisi de yetki dağılımının bu özel biçiminin başlıca kurumsal unsurla- 
rını nihai olarak netleştirmelidir. Örneğin yasama yetkisinin bölgesel bir 
karar alıcı organa sürekli olarak devri gibi, bu ana unsurların bazıları 
üzerinde uzlaşma söz konusudur. Ancak özerk yasama ve yürütme or- 
ganlarının demokratik bir yapıya sahip olmasının zorunlu olup olmadığı 
gibi kimi unsurlar henüz tartışmalıdır. Siyasal özerkliğin kurucu ele- 
mentleri üzerine sınırları belli ancak kesin bir kriterler bütünü üzerinde 
uzlaşmak için haklı gerekçeler vardır: modern özerk yönetim biçiminin 
teoride kesin tanımı yapılması ve diğer yandan tıpkı federal yönetim 
biçiminde olduğu gibi, böyle bir sistemin mevcut siyasal realitede çok 
çeşitli farklı uygulama biçimlerinin varlığı. 


45 


2.2.2 ÖZERKLİK VE TERITORYAL İKTİDAR 
PAYLAŞIMININ ÇEŞİTLİ BİÇİMLERİ 


a) Özerklik ve Özgür Birleşmeler (free Associated) 


Ruth Lapidoth'a göre özgür birleşme statüsü “biri bağlanan ve diğeri 
kapsayan devlet olarak iki tarafın da rızası” ile tesis edilir. Bu durumda 
bağlanan devlet, “kendi güvenliği ve ekonomik refahı icin"? kendi çıkarı 
adına birleşmeyi istemektedir. Bağlı (associated) devlet, kendi anayasa- 
sına ve içişlerinde bütünüyle kendi kendini yönetme hakkına sahipken, 
kapsayan devlet öncelikle savunma, dış politika ve çoğu somut örnekte 
görüldüğü gibi para sistemi alanlarında karar alma yetkisini taşır. Dış 
politika alanında yetkilerin büyük devlet tarafından taşınmasının da 
farklı biçimleri söz konusudur. Bazı durumlarda büyük devlet, küçük 
devletin doğrudan çıkarları söz konusu olduğunda bağlı devlete de da- 
nışmakla yükümlüdür. Kimi durumlarda ise dış politikada ortaklaşa 
karar verilir. Özerklik ve özgür birleşme arasındaki en temel farklılık 
“devlet olma” hukuki statüsünde yatmaktadır. Bu devletler gerçekte, bu 
ilişki biçimine istedikleri zaman son verebilirler. Eskiden ABD ile bağlı 
olan Marshall Adaları, Palau ve Mikronezya bu hakkı kullanarak BM'nin 
bağımsız devletleri olmuşlardır. Özerklik ise buna karşılık devlet olmay- 
la eş anlamlı değildir ve çoğunlukla da tek taraflı olarak feshetmek 
mümkün değildir. 


b) Özerklik ve Federalizm 


Özellikle de bu noktada en büyük anlamsal ve aynı zamanda da fiili 
çakışmalar söz konusu olduğundan özerklik ve federalizm arasındaki 
ayrımın belirlenmesi büyük önem taşımaktadır. Bu konuda literatürde 
zaman zaman özerkliğin federalizmin bir alt sistemi ya da özel bir uygu- 
lama biçimi olduğu zaman zaman da tam tersi federal devletleri , simet- 
rik ya da asimetrik formda olsun her bir eyalete tanınan özerkliğin bir 
aracı olduğu iddia edilmektedir. Bu konuyla ilgilenen araştırmacılar 
arasında, federal devlet prensibinin doğası (ortak bir devlette birleşme 


3 Bu yönetim şeklinin tanımı ve bu şekilde yönetilen devletlerin listesi için 
ayrıca bkz: Ek, Bölüm 4. ve Ruth Lapidoth (1997), a.g.e., ss. 50-58. 
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hususunda her bir üye devletin ózgür karar verebilmesi gibi) ve federal 
devletlerin ana karakteri (mesela federal devlet ve üye devletlerarasinda 
anayasal çerçevede tanımlanmış bir devlet biçimi olması) noktasında bir 
uzlaşı tabii ki bulunmaktadır. Ancak teritoryal birimler her federal dev- 
lette resmi olarak farklı isimler alabilirler: örneğin Hindistan'da ve 
ABD'de eyaletler, İsviçre'de kantonlar, Kanada da vilayet, Belçika'da 
bölge ve topluluklar (region, community, communion), Almanya'da ve 
Avusturya'da Lünder, Bosna-Hersek'te ise entity (Entitâten). Ancak her 
durumda üye devletler federal devlet düzeyinde yasama sürecinde yer 
alırlar. Federal devletin parlamentosunun ilgili meclisine temsilciler 
gönderirler (eyalet meclisi, İsviçre'de Stánderat, senato) ve anayasanın 
değiştirilebilmesi ya da üye devletleri ilgilendiren yasaların çıkarılabil- 
mesi için bu ikinci meclisin onayı gereklidir. Üye devletlerin kendi arala- 
rındaki ya da federal devletler ve eyaletler arasındaki anlaşmazlıklar da 
ise bir adli merci, alışıldığı üzere de anayasa mahkemesi karar verir. Si- 
metrik federal yapıda bütün üye devletlere aynı ölçüde yetkiler ve aynı 
hukuki statü tanınmıştır. 

Kimi kaynaklarda, bölgesel özerklik federal devlet düzeninin bir alt 
kategorisi ya da özel bir formu olarak değerlendirilmektedir; ancak ana- 
yasa hukuku açısından bu noktada çok açık bir ayrım söz konusudur: 
Özerklik, genel olarak bir devlet yasası ya da anayasal bir kanunla (ba- 
zen de uluslararası bir anlaşma ile güvence altına alınarak) kurulur, kimi 
zaman da bu ikisinin kombinasyonu söz konusudur. Ancak özerklik 
sıradan kanunlarla kurulabilirken, federal devletler meşruiyetini sadece 
anayasadan alır. Çoğu durumlarda özerklikler devlet içerisindeki bir 
bölgenin, başta etnik yapısı ve farklılığı gibi çok özel durumu ile ilgili 
düzenlemelerin gerekliliğinden dolayı yaratilirlar.* 

Buna karşılık federal devlet yapısı, ister simetrik ister asimetrik, 
devletin bütün sınırları içerisinde yaşayan tüm eyaletleri içine alır. Sonuç 
olarak özerk bölgeler merkezi devlet düzeyinde ulusal mecliste temsil 
edilseler de ya da istisnai durumlarda hükümette de delegasyonları olsa 
da, tüm devletin yasama ve yürütme ile ilgili karar alma sürecinde çok 
belirleyici bir role sahip değillerdir. Devletin merkezi kurumlarında baş- 


9 Teritoryal yetki dağılımının farklı biçimleri konusunda bkz.: Brendan 
O'Leary (2008), The Logics of Power-sharing, Consociation and Pluralist 
Federation, in: Marc Weller/Barbara Metzger (eds.), Settling Self- 
determination Disputes: Complex Power-Sharing in Theory and Practice, 
Amsterdam, Nijhoff, ss. 47-58. 
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lica rolü oynayan eyaletlerin federal devletlerdeki konumu ise tamamıy- 
la farklıdır: anayasal değişikliklerde, parlamentonun eyalet temsilcileri 
meclisinde, yasama süresinde ve devlet kurumları içerisinde önemli po- 
zisyonlarda yer alırlar. 

Özerk bölgeler federal devletler içinde de kurulabilir mi? Evet. Kimi 
federal devletler örneğin Kanada, Hindistan ve Belçika bir bölgenin ken- 
dine özgü etnik karakterinden kaynaklı sebeplerden dolayı özerk yöne- 
timin çok özel formlarını hayata geçirmişlerdir. Sadece Kanada'da farklı 
etnik siyasal taleplerin tanzimi amacıyla üç ayrı kendi kendini yönetme 
sistemi güvence altına alınmıştır: bölgelerin çoğunluğu adına simetrik 
federal sistem, Québec vilayeti için özel hakların belirlendiği asimetrik 
federal sistem, özel özerk statülü Nunavut bölgesi ve son olarak çeşitli 
yerli halkların korunduğu özel koruma alanları (Rezervasyonlar). Fede- 
ral Belçika devleti, Valon Bölgesi'ndeki Almanca konuşan topluluklar 
için özerk teritoryal birimler kurmuştur. Hindistan ise eyalet sınırları 
içerisinde, çoğunlukla idari ve mali açıdan bağımsız ancak daha az dü- 
zeyde yasama yetkileri ile donatılmış üç özerk birime sahiptir. Bosna- 
Hersek'te de Brcko şehri özel bir statüye sahip bir toprak parçasıdır. 


c) Özerklik ve asimetrik Federalizm 


Asimetrik federal devletler, federe devletlere (yani federal devleti oluş- 
turan birimlere) farklı kapsamlarda çeşitli yetkiler tanırlar. Asimetrik 
federal yönetim biçiminin en çarpıcı örneğini Rusya Federasyon'u teşkil 
eder. Kendine özgü başka bir örnek de gerçekte federal ilkeler üzerine 
kurulmuş, kimi zaman “resmi olarak deklare edilmemiş federal devlet” 
yakıştırması yapılan İspanya'dır.5 İspanya, özerk toplulukların temsil 
edildiği bir parlamentoya sahiptir, bütün bölgeler, anayasada da güven- 
ce altına alınmış, belirli düzeyde özerkliğe sahiptir. Ancak İspanya “Fe- 
deral devlet” tanımlamasından çekinmekte ve onun yerine “özerk toplu- 
luklar devleti” etiketini tercih etmektedir. İspanyol devletinin yapısı 
bölgesel özerklik prensibi üzerine kuruludur. 


3$ John McGarry, Asymmetrical Federalism and the Plurinational State, Brussels 
2005; ayrica bkz. Donna Bahry, Rethinking Asymmetrical Federalism, 
Dokument für die Konferenz "Future of Russian Federalism: political and 
ethnic Factors", Subat 2000, 
http://federalmcart.ksu.ru/conference/konfer1/bari, eng.htm 
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Rusya Federasyonu'na bakılırsa altı farklı statüde federal özneye 
dayanan ve hem kendi tanımlaması hem de pratikte yaşanan durum 
açısından bir federal sistemdir. Bu federal öğelerin bazıları, özerk cum- 
huriyetler, bölgeler ve eyaletler (oblast), “özerk” vasfını taşımaktadır. Rus 
devleti, belirli bir bölgedeki gruba özerklik tanımamakta, bunun yerine 
ayrı kurucu teritoryal birimleri farklı derecelerde özerklikle donatmak- 
tadır. Rusya ve İspanya, bu nedenlerle özerklik ve federal sistem açısın- 
dan iki uç noktayı temsil ederler. Rusya Federasyonu asimetrik federa- 
lizm düşüncesini en aşikar biçimiyle uygulamaktadır; İspanya ise 1930 
yılında oluşmuş tarihsel olarak özerk bölgelerinden yola çıkarak 
(Katalonya, Bask Ülkesi ve Galiçya) özerk bölgelerinin sayısını 17'ye 
çıkarmıştır. Ancak her bir bölge farklı düzeylerde özerklik derecesiyle 
kendi özel statüsüne sahip olduğu için asimetrik bir model söz konusu- 
dur. 

Sınırlarının zaman zaman birbirine karıştığı sistemlerle ilgili bu az 
sayıdaki örneğin dışında% neredeyse bütün düzgün işleyen özerklikler 
üniter devletler içerisinde yaşamaktadır; var olan özel koşullara uymak 
amacı ile sadece çok az sayıda federal devlet, ek olarak özerk bölgeler 
kurmuşlardır. Bu anlamda ABD ve Kanada topraklarının belirli bir kıs- 
mına özel statü tanımış simetrik federal devletlerdir (Nunavut ve 
Québec Kanada'da ve ABD'deki serbest siyasal birlikler olan 
Commonwealth devletleri Porto Riko ve Kuzey Mariana Adalar1).*” Teo- 
rik olarak asimetrik federal devletlerdeki teritoryal birimler de çok farklı 
koşulların yaratıldığı özel özerk bölgeler adı altında da kurulabilirlerdi.* 


* “Hangi etiketin seçileceğinin müzakere süreci açısından bir önemi yoktur. 
Hatta anayasaların kimi opsiyonları kesin bir biçimde yasakladığı du- 
rumlarda bu anlamda belirsizlik yarar bile sağlayabilir. Örneğin Roman- 
ya, Türkiye, Sri Lanka, Pakistan ve İran anayasaları bunun örnekleridir. 
Yani federalizm de özerklik gibi bütün “Zaman ve mekandalarda' geçerli 
olacak bir araç değildir.”, Rudolf Bernhardt, a.g.e., 1981, ss. 23-28. 

Y Bu çalışmada ABD'ye serbest bir şekilde bağlı olana Porto Riko ve Kuzey 
Marianlar özerk bölgeler olarak değil ortak ülkeler olarak 
sınıflandırılmaktadır. Özerk bölgelerden farklı olarak bu iki birimin de 
ulusal parlamentoda oy hakkı yoktur ve istedikleri zaman ABD ile 
bağlılıklarını koparabilirler. 

8 Rudolf Bernhard, “Autonomy and Federalism”, Yoram Dinstein (ed.), 
Models of Autonomy, içinde, Tel Aviv 1981, s. 25. 
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Bunun karşılığında sadece bir bölge ya da tek bir ulusal azınlığın 
özel haklar ve organlarla donatılması düşünülüyorsa federal bir sistem 
gereksiz olabilir.” Böyle durumlarda siyasal özerklik dikey iktidar pay- 
laşımının en uygun şeklidir. Özerklik bir ya da birden fazla bölgeye se- 
çilmiş organlar aracılığı ile icra edilecek farklı ölçülerdeki yetkilerin ta- 
nınmasıdır. Bu tarz özerk yönetim doğası gereği asimetriktir. Ancak baş- 
lıca ayırıcı özellik şurada aranmalıdır: Bir federal devlette her bir kurucu 
üye devletin eşitliği devlet yapısının en önemli niteliğidir; bu durum bir 
ya da birden fazla bölgenin özerk olduğu bir devlette söz konusu olmak 
zorunda değildir. 

Ruth Lapidoth, bunun yanı sıra haklı olarak şu açıklamayı yapmak- 
tadır: “Özerkliğin en önemli öğesi, bir devlet içerisinde yaşayan, çoğun- 
luktan farklı özelliklere sahip başka bir halk grubuna belirli özgürlükle- 
rin verilmesidir. Demokratik devletlerde, çoğunluğu oluşturan halk için 
belirli hakların güvence altına alınması, yasama yetkisini kendi çıkarları 
doğrultusunda belirleyebilme yetkisine sahip olduklarından gerekme- 
mektedir. Bunun karşılığında dilsel, kültürel ve etnik azınlıklar korun- 
maya ihtiyacı olan azınlık prototipini oluştururlar. Kültürlerini, dillerini 
ve dinlerini sürdürebilmek için kendi okullarına, farklı kültürel kurum- 
lara vs. ihtiyaçları vardır. Devletin ve çoğunlukta bulunan halkın sahip 
oldukları gelenekleri ve yaşam şekilleri üzerindeki etkisini azaltılmasını 
talep ederler. Özellikle de bir azınlık farklı olduğu ve kendisini çoğun- 
luktan farklı hissettiği için ayrı haklar talep eder. Bu bana göre teritoryal 
siyasal özerkliğin en önemli özelliğidir.“ 


d) Özerklik ve Küçük Devletler 


Kimi yayınlanmış çalışmalarda”! Andora, San Marino, Lihtenştayn, Mo- 
nako ve Vatikan gibi küçük devletler özerk devletlerle aynı düzlemde ele 


? Bölgelsel özerkliğin sözkonusu olması durumunda bir ya da birkaç 
bölgeye o bölgedeki demokratik kurumlar tarafından kullanılması 
öngörülen kimi özel yetkiler devredilir. Bu özerklik biçimi doğası gereği 
asimetriktir. Bkz. Yash Ghai (ed.), International Conflict Resolution After the 
Cold War, The National Academics Press, 2000, 
http://darwin.nap.edu/ books/0309070279/html/483,html 

* Ruth Lapidoth, a.g.e., 2001, s. 26. 

4^ Bkz. Tibet Justice Centre, 
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alınmışlardır. Şu an bu mikro devletlerin kimisi, dış politikası ve savun- 
ma gibi önemli egemenlik işlevlerinin bazılarını hukuki olarak daha bü- 
yük bir komşu devlete devretmiş olmalarına rağmen bu durum egemen 
bir devletin özgür kararının sonucudur. Küçük devletler hukuki karak- 
terleri gereği uluslararası hukukun egemen özneleri ve BM'nin üyeleri- 
dir, ancak özerk bölgeler değillerdir. 


e) Özerklik ve Rezervasyonlar 


Genel olarak bir rezervasyon, sayıca küçük bir halkın, kesin bir şekilde 
sınırları belirli bir alandaki bir özyönetim biçimidir. Bu alanda yaşayan- 
lara rezervasyon vatandaşlığı ya da yaşadığı bölgenin sakinlerinden biri 
olması nedeniyle resmi ve hukuka uygun biçimde rezervasyonun titular 
ulusu veya etnisi üyeliği tanınmıştır. Kural olarak bu topluluklar resmi 
açıdan dahil oldukları devletlerin siyasal yaşamlarına katılmazlar. Özerk 
yönetimlerin en hayati özelliklerinden biri ise bunun tam tersine yaşa- 
dıkları bölgelerin de bir parçası olduğu ulusal parlamentolarda kendi 
bölgelerinin demokratik bir şekilde temsil edilmesidir. Bu durum, rezer- 
vasyonların yerli halklarının yönetilme biçimleri ve özerklik arasındaki 
farklardan sadece bir tanesidir. Bunun dışında rezervayonlar, titular ulu- 
sa ait olmayanların rezervasyon bölgelerine girebilmesine ve buraya 
yerleşebilmesine dair özel düzenlemelere sahiptir. Bu farklılıklara bölüm 
4.3'te daha detaylı olarak değinilecektir. 


f) Özerklik ve Bağlı Topraklar (dependent territory) 


Bağlı topraklar bütünüyle siyasal bir bağımsızlığa sahip olmayan ya da 
devletsel egemenlik hakları olmayan topraklardır. Bu bağımlılığın çeşitli 
düzeyleri ve şekilleri söz konusudur. Genellikle hukuki olarak kontrolü 
altında oldukları devletin bir parçası olmadıklarından, egemen devlet 
içindeki diğer birimlerden ve ulusal birimlerden ayrı değerlendirilirler. 
Çoğu durumda egemen devletten kopmaları daha doğrusu kendi dev- 
letsel egemenliklerini elde etmeleri söz konusu olduğunda farklı işlemle- 
re tabiidirler. Bir devletin idari birimleri alışıldığı üzere onun egemenlik 


http://www .tpprc.org/scripts/conceptofautonomy.aspx; ve 
Hurst Hannum, Autonomy, Sovereignity and Self-Determination, 
Philadelphia, 1996. 
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alanı içerisine dahil olurken bağımlı bölgeler örneğin deniz aşırı memle- 
ketler kural olarak belirli bir idari özyönetimin keyfini sürerler. Böylelik- 
le bağlı bölgelerin resmi olarak egemenliği altında bulundukları bölge- 
lerden farklı bir hukuki düzenleri vardır. Askeri olarak işgal edilmiş 
olabilirler, bir sürgün yönetimleri ya da meşru bir bağımsızlık hareketle- 
ri olabilir ve uluslararası olarak tartışmalı bir statüye sahip olabilirler.» 


g) Özerklik ve İdari Desantralizasyon 


Sadece İdari alandaki yetkilerin bölgesel bir organa devri, merkezi or- 
ganlar tarafından alınmış kararların icrasıyla görevli “kendi kendini yö- 
netme temsilcilikleri” aracılığıyla, bir nevi devletin idari organlarının 
yeri değiştirilmiş bir uzantısı haline gelmesi demektir. Bu yüzden, ör- 
neğin Korsika kendi bölge meclisi Paris'teki hükümete yasa önerisinde 
bulanabilmesi ama kendisinin yasa çıkaramaması nedeniyle, özerk bir 
bölge olarak sınıflandırılamaz. Oysaki reel bir özerklik iki şekilde gerçek 
yasama yetkisine sahip olmalıdır: ya münhasır (birinci derece) yasama 
yetkisi ya da gerektiğinde merkezi devletin yasaları ile uyuşmak zorun- 
da olan (ikincil) (concurrent legislation) yasama yetkisi. Eğer bu iki yetki- 
den herhangi biri yoksa bu durumda sadece sıradan bir idari 
desantralizasyondan söz edilebilir. 


h) Özerklik ve Bölgesel Demokrasi 


Bölgecilik (regionalism) kavramı, federal yönetim biçimleri altında çok 
çeşitli teritoryal iktidar paylaşımı formları bakımından kullanılmaktadır. 
Bölgecilik, bir yandan federalizm ile ortak özelliklere sahipken (örneğin 
bölgesel bir devlet düzeninin o devletin tümü için geçerli olması gibi), 
diğer yandan da bölgecilik yaklaşımında devletin altında yer alan yöne- 
tim birimleri yani bölgeler (eyaletlere oranla) daha zayıf bir hukuki po- 
zisyona sahiptir. Kural olarak bu tür bölgelerin yasama yetkilerinin kap- 
samı sınırlıdır. Yani “kendi yetkisi hakkında karar verme yetkisi” 


2 Bu bölgeler, BM tarafından “dependent territory” başlığı altında 73. 
Maddeye göre belirlenmiştir. 

8 Bkz. Avrupa Konseyi, Positive experiences of autonomous regions as a source 
of inspiration for conflict resolution in Europe (Berichterstatter: Andi Gross), 
DOC 9824, 3. Haziran 2003, Bölüm VI, iii and iv, http://www.coe.int/ 
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(teritoryal güç dağılımını belirleme yetkisi) sadece ulusal mecliste kalir- 
ken, bölgelerin kendi bölgesel anayasalarını yapma yetkileri de yoktur. 
Başka bir deyişle: Yani böyle bir devletin sınırları içerisindeki idari bi- 
rimler olarak alt bölgelerin, bölgesel devletin kanun ve anayasal düzen- 
lemeler yapma süreçlerinde doğrudan yer alma hakları yoktur.“ 

Tüm bunlara rağmen böyle bir devletin alt bölgelerinin yasama faa- 
liyetleri demokratik egemenlik prensibi üzerine kuruludur. Bu bölgesel 
topluluklar ortak toprak ve yaşam alanı, ortak tarih ya da kültürel ben- 
zerlikler, kimi durumlarda da etnik-dilsel özellikleri ya da tamamen o 
bölgenin kendisini farklı bir cemaat olarak algılanması sonucunda ortaya 
çıkarlar. 

Bu bölge topluluğu, devletin seçmen nüfusunun bir parçası olarak o 
devletin demokratik yaşamına katılır ve aynı zamanda da yaşadıkları 
bölgedeki yerleşik halktan oluşan ve bölgesel siyasal kurumların oluştu- 
rulmasında seçme hakkına sahip ve bu şekilde yaşadıkları bölgenin siya- 
sal yaşamını belirleyen ayrı bir örgütlenmeleri vardır. Şüphesiz sadece 
birkaç istisna durumda da yerleşiklik süresine, dil bilgisine ve başka 
kriterlere bağlı olarak gerçekten bir “bölge vatandaşlığı” kategorisi dü- 
zenlenmesi de söz konusudur. 

İspanya ve İtalya gibi bölgelerden oluşan devletlerde, her bir bölge- 
nin kendine özgü kimliği anayasada tanınmıştır. Bu devletin altında yer 
alan bölgesel birimler ya da özerk toplulukların, yasama ve yürütme 
yetkileri ise kural olarak simetrik yapıdadır. Ancak federal devletlerde 
olduğu gibi bu bölgesel idari birimler de simetrik ya da asimetrik inşa 
edilmiş olabilir. Yasa yapma yetkisi ile donatılmış olan bölgeler “anaya- 
sal bölgeler” olarak da adlandırılabilirler. Kendi yetkisi hakkında karar 
verme yetkisi bu durumda yine de ulusal parlamentodadır. Bu tür dev- 
letlerde ulusal parlamento, anayasal bölgelerin temsilcilerinin yer aldığı 
ve tıpkı doğrudan seçimlerle seçilmiş ulusal düzeydeki parlamento gibi 
hareket eden ve devletin tümünü kapsayan yasama faaliyetlerinde söz 
hakkı olan ikinci bir meclise de sahip olabilir. Bu durumda federal dev- 
letle aradaki kesin olmayan sınırlar da tamamen aşılmış olur. Bölgelerin 
kendi bölgesel kurumlarındaki yasama fonksiyonlarının özü korunduğu 
sürece, ana devlet içerisindeki yasama faaliyetlerinin sınırlandırılması da 
her halükarda söz konusu olabilir. 


^ Bkz. Anna Gamper (2004), Die Regionen mit Gesetzgebungshoheit, Europa- 
Verlag der Wissenschaften, Frankfurt, ss. 88-90. 
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“Bölgesel yasama yetkisine ilişkin teorik yaklaşım demokratik ve 
federal ilkenin birleşiminden oluşur: bölgede yaşayan "demos"un, asli 
egemenlik hakkının (unabgeleitetheit) en derin ifadesi yasa yapma gü- 
cüne sahip olmasındadır. Halkın egemenliği prensibi bu gücün bölgesel 
anayasa yapma yetkisinin varlığı biçiminde yansımasını bulur. Sonuç 
olarak bu prensip anayasa yapma yetkisinin halkın elinde olmasını ge- 
rekli kilar.^4 

Bu gerekçelendirme, siyasal özerkliğin tanımı bakımından iki açıdan 
çok önemlidir. Öncelikle yasama gücünün, bir bölgedeki (ya da herhangi 
bir başka teritoryal alt birime) demokratik olarak seçilmiş bir organa 
daimi olarak devredilmesi sadece birkaç bölgeyle sınırlandırılamaz. Bu 
tarz bir sürecin en klasik örneği, her bir kurucu bölgenin (özerk toplu- 
luklar) kendi özerkliği üzerindeki hakkını güvenceye almış olan İspan- 
ya'dır. İkinci olarak, özerk bir birlik ve “bölgesel devletin” alt birimleri 
olan bölgeler arasındaki fark, aynı zamanda anayasa hukuku açısından 
çok karmaşık bir sorundur. Yani İtalya'nın bütün bölgeleri asgari de olsa 
yasa yapma yetkisi ile donatılmışken beş ayrı bölge “ayrıcalıklı statüdeki 
bölgeler” olarak kurulmuştur. Siyasal özerkliğin bir devletteki teritoryal 
güç dağılımının ana ilkesi olduğu durumlarda özerkliğin, merkezi devlet 
ile özel talepleri olan bir ya da daha fazla bölge arasındaki ilişkiyi belir- 
lemenin özel bir biçimi olma niteliğini kaybetmesi söz konusudur. Bu- 
gün bu durum henüz istisna teşkil etmektedir ve siyasal özerklik hala 
özel koşullara özgü spesifik bir problem çözme aracı olarak var olmak- 
tadır. Özet olarak söylenebilir ki siyasal özerklik kural olarak üniter dev- 
letlerde hususi gereklilikleri yerine getirme amacıyla kurulur. Ancak 
özerklik, Belçika, Kanada ve Hindistan gibi federal devletler yanında 
İtalya ve Endonezya gibi bölgesel-devletlerde ve de İspanya gibi bütün 
bir devletin yetki dağılımının alanındaki örgütlenme ve düzenlenme 
biçimi olarak da gelişmiş olabilir. 


5 Anna Gamper (2004), Die Regionen mit Gesetzgebungshoheit, s. 90. 
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2.3 SİYASAL ÖZERKLİĞİN TARİHÇESİ» 


Siyasal özerkliğin Bölüm 2.2'de ortaya konulan kriterlere (demokrasi, 
hukuk devleti, belirli yasama ve yürütme yetkilerinin devri, de jure ve 
de facto özerklik ayrımı, egemen devletten, serbest birleşik devletten ve 
bağımlı bölgeden farklılıkları gözetildiğinde) dayanan tanımından yola 
çıkarsak özerkliğin tarihinin 20. yüzyılda başladığını iddia edebiliriz. 
Kuşkusuz Avrupa'nın tarihinde daha 16. yüzyıldan itibaren Katolik dev- 
letlerde Protestanlar lehine, kimi şehirlerde ve devletlerde Yahudiler 
lehine, kimi Hıristiyan bölgelerde Müslümanlar lehine ve Osmanlı Dev- 
leti içerisinde Katolik, Ortodoks ve Yahudiler lehine çeşitli dini cemaatler 
için özerklik söz konusu idi. “Millet sistemi” adı verilen sistem ise 1918 
yılında Osmanlı İmparatorluğu'nun sonlanışına kadar yaşamaya devam 
etmişti. Bu sistem, Yahudilere ve Hıristiyanlara kendi aile hukuklarını, 
geleneklerini yaşatma, mahkemeleri, okullarını kurma hakkı ve hatta 
Osmanlı vergi sistemi dışında kendi vergi sistemlerini oluşturmaya va- 
rana kadar özgürlükler tanımıştı. Millet sisteminin sona ermesi ve etnik 
ve dini azınlıkların üzerindeki artan baskı önemli ölçüde Balkan halkla- 
rının yeni hükümdarlara karşı ayaklanmasının da temelini oluşturmuş- 
tur. 

20. yüzyılın ilk yarısında 1. Dünya Savaşı sonrasında ortaya çıkan 
toprak değişikliklerinden kaynaklı siyasal çatışmaları çözmek amacıyla 
kimi durumlarda siyasal özerklikler kurulmuştur. Orta ve Doğu Avru- 
pa'daki bazı ulusal azınlıklar 1. Dünya Savaşı'nın galip güçlerinden 
kendi kaderini tayin hakkına alternatif olarak siyasal özerklik elde etmiş- 
lerdir. 1920 ile 1935 arasında” Danzig, Litvanya'nın liman şehri Klaipéda 
ve Saarland bunun bazı örnekleridir. Ancak bir bütün olarak bakıldığın- 
da bulunan çözümler yetersizdi ve bu yetersizlikler agresif ve milliyetçi 


46 Bu bölüm için ayrıca bkz: Markku Suksi, Autonomy — Applications and 
implications, The Hague 1998; Zelim Skurbaty (ed.) Beyond a one- 
dimensional state, Leiden 2005; Yash Ghai (ed.), Autonomy and ethnicity: 
negotiating competing claims in multiethnic states, Hong Kong 2000; Ruth 
Lapidoth, Autonomy — Flexible solutions for ethnic conflicts, Washington, 
1997, Teil III-7 und 111-8; Hurst Hannum, Autonomy, Sovereignty and Self- 
determination-The Accom-modation of Conflicting Rights, Philadelphia 1996. 

? Ruth Lapidoth, Autonomy — Flexible solutions for ethnic conflicts, 
Washington, 1997, 5.77-84; Hurst Hannum, Autonomy, Sovereignty and 
Self-determination, Philadelphia 1996, ss. 370-406. 
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komşu devletlerin ve korumacı devletlerin yayılmacı ve işgalci politika- 
larının uyarıcısı oldu. 

2. Dünya Savaşı sonrası dönemde özerklik konusunda geniş çaplı 
siyasal tartışmalar yapılması için uygun koşullar yoktu. Halkların kendi 
kaderini tayin hakları 10.12.1948'de BM Sözleşmesi'nin temel ilkelerin- 
den biri olarak güvence altına alınmış ve daha sonra da 1966'da medeni 
ve siyasal haklarla ilgili uluslararası anlaşmada yer almış olsa da uygu- 
lamada sadece klasik kolonyal güçler tarafından işgal altında tutulan 
halklarla sınırlı tutulmuştur. Bağımsızlığını yeni kazanmış, gelişmekte 
olan ülkeler tarafından uygulanmakta olan sömürgeciliğin yeni formları 
ise göz ardı edilmekteydi. 

Diğer yandan bağımsız devletler altındaki ulusal azınlıklar, halk 
toplulukları ve yerli halklar kendi kaderlerini tayin hakkına sahip değil- 
lerdi. Kolektif bir hak olarak özerklik, Avrupa devletlerince tek bir ulus 
prensibine göre kuruldukları için daha çok bir tehdit olarak algılanmak- 
taydı. Sadece İsviçre ve Belçika gibi çok uluslu devletlerde ancak titular 
ulusun hegemonyası altında bu tarz örneklere rastlamak mümkündü. 
Avrupa'da 100'den fazla ulusal azınlık olduğu için egemenliği koruma- 
nın bir alternatifi olarak değil daha çok ulus devletin parçalanmasına bir 
davetiye olarak değerlendirildi. Siyasal elitler bu fikri çok büyük bir gü- 
vensizlikle karşıladılar.4 

Buna rağmen savaş sonrasında Batı ve Kuzey Avrupa'da kimi dev- 
letler anayasa ve kamu hukukunda düzenlemeler yoluyla ulusal azınlık- 
ların korunmasına ve tanınmasına yönelik siyasal çözümler buldular. 
Genel olarak desantralizasyona ve bölgeciliğe (İtalya, Fransa ve İspanya) 
doğru büyüyen trend (İngiltere'de devolution) bu süreci daha fazla 
teritoryal özerklik adına destekledi. Avrupa'nın en eski siyasal özerk 
bölgesi Aland Adaları'nın yanı sıra İtalya ve Danimarka'da da ayrıcalıklı 
özerk bölgeler kuruldu. Belçika ise önceden merkeziyetçi olan bir devle- 
tin nasıl aşama aşama federal bir devlete dönüştüğünün en çarpıcı örne- 
idir. Bu süreçte Belçika'daki en büyük üç dilin konuşulduğu topluluk- 
lara (Flemenkçe-Hollandalılar, Fransızca-Valonlar, doğu sınırında Al- 
manca konuşan Alman azınlık) siyasal ve kültürel özerklik sağlandı.* 


8 Avrupa'daki etnik çeşitlilik üzerine hazırlanmış sayısal bir tablo için bkz.: 
Christoph Pan/Beate S. Pfeil, National Minorities in Europe — Handbook, 
Braumüller, Wien 2003, Bölüm II, ss. 39-181. 

? Bruno de Witte, Regional autonomy, cultural diversity and European 
integration: the experience of Spain and Belgium, in: Ortino/Zagar/Mastny 
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İspanya'da ise 1978 Anayasası ile küçük, tarihsel uluslara yapılan 
haksızlığın giderilmesi ve bölgesel toplulukların özerkliğinin güvence 
altına alınması hedeflenmiştir (Madde 2). İspanya geçtiğimiz dönemler- 
de merkezi devletten yarı federal devlete dönüşümü, ülkenin kendisini 
Katalonya ve Basklarla yaşanacak ayrılıkçı çatışmaların ortasında bul- 
masına geniş çapta engel oldu (ETA burada bir istisna teşkil eder). 

Afrika kıtasında yaşanan tek özerklik tecrübesi ise sömürgecilik dö- 
neminin bitmesinin hemen ardından BM Genel Konseyi'nin kararı ile 
Etiyopya ve Eritre arasında 1952'den 1962'ye kadar sürecek düzenleme 
olmuştur. Bu özerk yönetim Eritreliler'in sonrasında 30 yıl boyunca si- 
lahlı mücadele vermemelerini beraberinde getirerek çok acı bir şekilde 
son buldu. 1972 yılında Sudan tarafından Güney Sudan'a tanınan ilk 
özerklik ise kağıt üzerinde kaldı ve yıkılması ise 1983 yılından sonra 20 
yıl boyunca kan akmasına neden oldu. Özerkliğin Afrika kıtasında da 
işleyebileceğine güzel bir örnek ise Tanzanya ve Zanzibar arasında 1964 
yılında kurulmuş ortaklıktır. 

Asya'daki durum ise daha çelişkilidir. 1970 yılında Irak tarafından 
Güney Kürdistan'a tanınan özerklik dört yıl sonra Saddam Hüseyin re- 
jimi tarafından dağıtıldı. Cemmu ve Keşmir'de ise özerklik, 1948 yılın- 
daki kanlı bölünmenin ardından hem Pakistan hem de Hindistan tara- 
fından özerk statüler sayesinde yeni bir çığır yaşadı. Ancak hemen bu- 
nun ardından kontrol hattının her iki yanında da özerklik statüsü ve 
demokrasi, merkezi devletin çıkarları doğrultusunda eğilip büküldü. 
Daha sonra eyaletler içindeki desantralizasyon çabaları çerçevesinde 
Hindistan'da siyasal özerklik daha büyük anlam kazanmaya başladı. 
Bangladeş'te ise yerli halklara vaat edilen Chittagong Dağ bölgeleri acı 
bir illüzyon olarak kaldı. Filipinler'de ve Endonezya'da, özerklik ilk ola- 
rak 1990'larda Mindanao, Batı Papua ve Ace bölgelerindeki çatışmaların 
çözümüne yönelik uygulanmaya başlandı. 

Çin Halk Cumhuriyeti içerisinde de bir nevi özerk teritoryal bölge- 
ler kuruldu. Bu devletin kendine özgü karakteristik özellikleri farklı öl- 
çütlerle analiz edilmesini ve değerlendirilmesini gerektirdiği için bu kı- 
sım 2. ara bölümde tekrar ele alınacaktır. 

Amerika'da, ya da Panama'daki Kuna halkının bu kıtaya verdiği 
başka bir adla “Abya Yala"da (kanlı kıta), özerklik düşüncesi ve pratik- 


(eds.), The changing faces of federalism: institutional reconfiguration in Europe 
from East to West, Manchester 2004,: 
http://www.eurac.edu/Press/Publications/Monographs/0049635.htm 
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teki uygulamaları yerli halkların boyunduruk altına alınması ve zoraki 
asimilasyonların tarihi ile sıkı sıkıya bağlıdır. Latin Amerika'daki kolon- 
yal güçleri, Avrupa kültürünün ve yerli halkların karıştırılarak çok da 
barışçı denemeyecek melezleştirme stratejisini seçerken Kuzey Ameri- 
ka'nın otokton halkları büyük oranda yok edildiler ya da çok acımasız 
koşulların hüküm sürdüğü rezervasyonlarda yaşamak zorunda birakil- 
dılar. İlk olarak yakın geçmişte gerçek özerk özgürlükler temelinde yerli 
halkların temel özgürlüklerine saygı gösterilmesine uygun bir yol Kana- 
da (Nunavut), Nikaragua (Atlantik bölgesi) ve Panama'da (Comarca 
Kuna Yala) mümkün olabilmiştir. 

Avrupa'da da pek çok kez özerklikle ilgili düzenlemeler kolaylıkla 
verilmemiştir. İngiltere'de Kuzey İrlanda halkının, pek çok yetkinin Bel- 
fast'taki parlamentoya ve yönetime devredilmesi temelinde iki tarafın da 
kabul edeceği uluslararası bir çözüm bulunana kadar 1998'e kadar bek- 
lemesi gerekmişti. Bugün bile bu sistem hala çok kolay bir şekilde hayata 
geçirilememektedir. Bu durum Katolik İrlandalıların tarihsel olarak ay- 
rımcılığa uğramışlıklarının yaralarını henüz saramamış olan bölünmüş 
bir toplumun problemini yansıtmaktadır. 

Fransa'da ise Korsikalılar, Bretonlar, Basklar ve Alsaslıların en azın- 
dan kültürel anlamda özerklik kazanmaları yönündeki talepleri sert bir 
biçimde geri çevrilmiştir. Fransa, sadece tek bir ulusun varlığının kabulü 
üzerine kurulmuştur. 1948 yılında bölgesel devlet olarak kurulmuş İtal- 
ya etnik ve tarihsel sebeplerden dolayı ulusal azınlıkları için ayrıcalıklı 
statüye sahip beş bölge oluşturmuştur (Aosta Vadisi, Güney Tirol, Sar- 
dinya ve Friuli-Venezia Giulia). Sicilya'da ise güçlü bir bölgesel hareket 
geniş ölçüde özerk haklar elde etmeyi başardı. Geri kalan bölgeler de 
özerklik ve gerçek yasama yetkilerine sahiptir. Bu kompleks idari yapı 
ancak 1970'li yıllarda uygulamaya geçirilebilmiştir. 

Azınlıklar konusu, eski Yugoslavya'nın dağılması ile Avrupa'da 
90'lı yıllarda çok önemli bir canlanma yaşadı. Devamında gelen şiddetli 
ayaklanmalar ve ayrılma çabaları Hırvatistan, Bosna-Hersek, Kosova ve 
Makedonya'da 200.000'in üzerinde insan hayatına mal olan kanlı askeri 
baskıların yaşanmasını beraberinde getirdi. İki milyon insan belirli bir 
süre için ya da sürekli olarak yurtlarını terk etmek zorunda kaldılar. 
Etnik azınlıkların sürülmesi Doğu Avrupa'nın birçok kesiminde azınlık- 
ların korunması ve tanınmalarının mekanizmaları açısından yeni prob- 
lemler ortaya çıkardı. Milliyetçi akımların yeniden palazlanmaya başla- 
ması kimi azınlıkların kültürel varlıklarını ciddi tehlike altına attı (Mol- 
dova, Gürcistan, Azerbaycan, Makedonya ve Kafkaslar). Yeni oluşan 
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devlet sınırları, Orta ve Doğu Avrupa'daki 28 devlet içerisinde ulusal 
homojenliğin oluşmasına değil sadece ulusal azınlıkların sayılarının ço- 
galmasina neden oldu. Tam da bu sebeplerden dolayı siyasal özerklik bu 
alan içerisindeki devletlerin ve azınlıkların temsilcileri arasında tekrar 
büyük oranda güncellik kazanmıştır. 

Ancak bilinmesi gerekir ki siyasal özerklikle ilgili kimi deneyimler 
çok acı bir şekilde başarısızlığa uğramıştır. Kıbrıs ve Kosova, çok keskin 
ayrımcılığın yaşandığı ve Kosova'da Arnavutlar ve Kıbrıs'ta Türkler 
azınlıktaki gruplar olarak takibe uğramış ve derin bir şekilde parçalan- 
mış toplumlar oldular. 1974 yılında Türk azınlığı korumak amacıyla 
Türk ordusu Kıbrıs'ı işgal etti ve ada güneyde etnik olarak daha çok ho- 
mojen olan Yunan ve Türklerin hakim olduğu Kuzey Kıbrıs olmak üzere 
ikiye ayrıldı. Adada fiili olarak teritoryal özerk bir yönetim kurulmasına 
çalışılmadı, ancak kültürel özerklik uygulanmaya çalışılmaktadır. 

Kosova'da ise yine 1974 yılında, % 90 çoğunlukta olan Arnavut hal- 
kına neredeyse Sırplarla eşit statü veren ve 1948 yılından bu yana yürür- 
lükte olan özerklik statüsü radikal bir biçimde yenilendi.® Çok kültürlü 
Voyvodina Bölgesi de eski Yugoslavya'nın sosyalist ve federal devlet 
yapısı içerisinde geniş ölçüde özerklik sahibi idi. Ancak 1989'da Doğu 
Avrupa'da demokratik sisteme geçmeye karar verdiklerinde ve Sovyet- 
ler Birliği'nin etkisinden kurtulduklarında devlet başkanı Miloseviç za- 
manı geriye çevirerek Sırbistan'daki her iki teritoryal özerkliği feshetti. 
Kosova'da başarısızlığa uğrayan en nihayetinde özerklik değil azınlıkla- 
ra yönelik milliyetçi inkar politikası idi. Bunun üzerine Tito rejiminin 
kendi içindeki bütün etnik dengesi kanlı bir şekilde bozuldu ve 1992- 
95'te Bosna Hersek'te ve 1998-99'da Kosova'daki savaşlar patlak verdi. 
Sonuç herkes tarafından bilinmekte: 2006 yılında Montenegro Sırbis- 
tan'dan ayrıldı, Kosova 2008 yılında bağımsızlığını ilan etti ve 2009 yı- 
lında Voyvodin özerkliğini yeniden kazandı. 

Gürcistan'da da Sovyet döneminde tanınmış olan özerkliklerin fes- 
hedilmesi iki bölgede, Abhazya ve Güney Osetya'da ayaklanmalara ne- 
den oldu. Kafkas halklarından küçük bir grup olan Çeçenlerin 1994'ten 
bu yana kendi kaderlerini tayin konusundaki taleplerinin Rusya tarafın- 
dan kanlı bir şekilde bastırılması, Moldova'daki daha küçük ve titular 
ulustan farklı Transdinyester halkının ayrılması, Azerbaycan'daki 


5 Kosova örneği bu çalışmanın yazarı tarafından şu çalışmada ayrıca ele 
alınmıştır: Thomas Benedikter (1998), Il dramma del Kosova, DATANEWS, 
Rom. 
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Nagorni Karabağ ve 2001 yılında Makedonya'daki Arnavutların kısa 
ama silahlı ayaklanmaları yetersiz azınlık koruma haklarının ve iktidar 
paylaşımının açık ifadesidir. Buna rağmen Avrupa Konseyi'nin birçok 
ülkesinin farkı sebeplerden de olsa özerkliğe karşı hala çok ciddi çekin- 
celeri vardır. Özellikle de “kültürel özerklik, kendi kendini yönetme 
hakkı ve ayrılma/kendi devletini kurma” şeklinde gelişeceği varsayılan 
bir anafordan tedirgin olunmaktadır. 

Ancak bu düşüncenin bugün Avrupa'da gerçekten bölünmeyle so- 
nuçlanıp sonuçlanmadığı ya da tam tersine devletlerin sınırlarının de- 
gismeden ulusal azınlıkların meşru taleplerinin ve çıkarlarının karşıla- 
nabilmesinin bir aracı olup olmadığı uzun zamandır başarıyla işleyen ve 
de yeni kurulmuş siyasal özerklikler ışığında daha iyi değerlendirilebilir. 
Ulusal azınlıkların taleplerini karşılamaya yönelik genel siyasal bir yak- 
laşım savaş sonrası Avrupa'sında düşünülmemiştir ancak geriye bakil- 
dığında Avrupa'da azınlık hukukunun ve özerklik konseptinin güçlen- 
dirilmesiyle pek çok çatışma engellenebilirdi. Bu anlamda henüz azınlık 
hukukunu hiçbir şekilde yeterli düzeyde normlaştırmamış olan uluslara- 
rası hukuk, bu “içsel self-determinasyon” hakkını düzenlemeye dair zor 
görevi üstlenmelidir. Bölgesel özerklik hukuk devleti ve demokratik 
temsil temelinde sınırları çizili bir toprak parçası üzerinde ve belli başlı 
siyasal alanlarda içsel kendi kaderini belirlemenin hukuksal ve siyasal 
çerçevesini yaratmaktadır. Devletler içerisinde yaşayan çoğunluk top- 
lum, barışın ve temel hakların korunması söz konusu olduğunda, bölge- 
sel özerkliğin azınlıklarla aralarında uzlaşmacı bir çözüm olabileceğinin 
farkına varmaktadırlar. 

Bugün sorunsuz işleyen bölgesel özerkliklerin ortaya çıkış süreçleri- 
ne bakıldığında özerk yönetimlerin kurulmasını kolaylaştıran özellikle 
dört etkenin varlığı göze carpmaktadir.* İlk olarak özerklik, söz konusu 
devletlerin köklü değişiklikler yaşadıkları zamanlarda ortaya çıkmışlar- 
dır. Örneğin İspanya'da Franco döneminin bitişi ile (1975-78), Filipin- 
ler'de Marco rejiminin yıkılışı sonrası (1985), Moldova ve Ukrayna'da 
Sovyetler Birliği'nin dağılmasının ardından, İtalya (1948) ve Portekiz'de 
(1974) dikta ve merkeziyetçi sistemlerin yerlerini demokratik ve bölgesel 
ademi merkeziyetçi yapılara bırakması sonrasında kurulmuşlardır. Aynı 
şekilde Nikaragua'da Somoza rejiminin 1979'da yıkılması ardından an- 


sı Ruth Lapidoth (2001) Elements of stable autonomy arrangements, CAP 
München, 12. 
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cak merkezi hükümetle yaşanan sert çatışmalar sonrasında Atlantik böl- 
gelerinin kurulması mümkün olmuştur. 

İkinci olarak kolonyalizmin sona erdiği süreçte ya söz konusu halk 
bağımsızlık talep etmediğinde ya da bağımsız bir devlet kurmak için 
yetkin bulunmaması durumlarında özerkliğin sağlanmasıdır. Bu durum 
Grönland, Nunavut, Camarca Kuna Yala, Hollanda Antillerinde, Yeni 
Kaledonya ve Porto Riko'da söz konusu olmuştur. 

Üçüncü kategori özerklikler, merkezi devlet ve ilgili bölge arasında 
gerçekleşen müzakereler sürecinde “koruyucu devletlerin” baskısı altın- 
da tanınmıştır (Güney Tirol, Aland Adaları ve Kırım). 

Son olarak dördüncü kategoride ise çoğunlukla şiddet içeren çatış- 
malarla sonuçlanan çok sert anlaşmazlıklar sonucunda elde edilen özerk- 
lik statüleri yer almaktadır. Açe ve Endonezya'daki askeri çatışmalar 
1976'dan 2005'e, Güney Sudan'daki çatışmalar 1983'ten 2002'ye, 
Mindanao'da ise Müslüman Moro halkı 1969'dan bu yana özerklik ve 
demokrasi için catismaktadirlar. Nikaragua'da iktidarda olan 
Sandinistler ile antisandinist kontrgerillalar tarafından kontrol edilen 
Atlantik kıyılarındaki yerli halklar arasındaki silahlı çatışma ise dört yıl 
boyunca devam etti. 1989'dan 2001'e kadar Bougainville ve 1985'ten 
1998'e kadar Yeni Kaledonya'da şiddet dinmedi. Avrupa'da ise Bask 
Ülkesi (1969 ve 2003 arasında 900 insan), Kuzey İrlanda (1969 ve 2003 
arası yaklaşık 3000) ve 70'li yıllarda bu yana Korsika ulusalcı gruplar ve 
merkezi devlet arasındaki bu tür bir şiddete sahne oldu. Sayısız durum- 
da ise kimi çatışmalar bugüne kadar devam etmekte.” 

Bunun sonucu olarak tarihsel açıdan bakıldığında siyasal özerklik 
her şeyden önce merkezi devlet ve ulusal azınlıklar arasındaki çatışmala- 
rın çözüme kavuşturulması amacıyla kurulmuştur. Ancak bu ana sebep 
yanında birisi siyasal bir diğeri daha çok toplumsal karakter taşıyan iki 
genel akım, özerklik ve teritoryal iktidar paylaşımını özellikle teşvik etti. 
1970'lerden bugüne dünya devletlerinin çoğunun demokratikleşme ha- 
reketleri ve yine 1990'lardan bu yana halk tarafından siyasal temsil ve 
katılım yönünde büyüyen baskı, siyasal yaşamda bölgesel ve yerel katı- 
limin güçlenmesini sağladı. Demokrasinin daha alt kademelere yayilma- 
sı merkezi devletin yeniden otoriter rejimler kurmaya yönelmesi tehlike- 
sine karşı da koruyucu bir güç olarak görüldü. 


> Daha güncel (2006) gelişmeler için bkz: 
http://en.wikipedia.org/wiki/Ongoing wars 
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Desantralizasyon yónündeki genis toplumsal gelismeler son yillarda 
dünyanın pek çok bölgesinde göze çarpmaktadır. Farklı etnik ve kültürel 
kimlikler konusundaki bilinç artışı ve bunun beraberinde getirdiği azın- 
lıkların korunması ve özerklik yönündeki taleplerin artışının yanı sıra, 
küreselleşmekte olan bir dünyada yaşamın pek çok alanındaki sınırların 
yok olmasını telafi etmek için genel olarak “bölgeselleşmeye” dair bir 
ihtiyaç söz konusudur. Yerel ve bölgesel gruplar daha fazla ilgi görür- 
ken, hantal merkezi ve kolektif örgütlenmelerin örneğin ulusal partiler 
ve sendikaların çekim güçleri azalmaktadır. İnsanlar kendilerini ve kim- 
liklerini giderek büyük merkezi organizasyonlardan çok, yerel topluluk- 
larla özdeşleştirmektedirler. Bu durum Michael Keating’in siyasetin “re- 
teritoryalizasyonu” (Yeniden yurt edinme, yeniden yurtlandırma) adını 
verdiği eğilimin yaşanmasını beraberinde getirdi.* Ulusüstü alanın gide- 
rek anlam kazanmasına rağmen siyasal sorumluluğun ağırlık noktası 
bölgesel düzlemden yerel düzleme kaymaktadır. 

Bütün bunlara rağmen ulusal azınlıkların ve yerli halklar da içinde 
olmak üzere diğer azınlık halk gruplarının kolektif özgürlükleri ulusla- 
rarası hukuk temelinde değerlendirildiğinde, 1992 Aralık ayında azınlık 
haklarına yönelik BM Bildirgesi'nde, ilgili tarafların beklentilerinin çok 
uzağında adımlar atıldığı görülmektedir. Avrupa'da azınlıkların korun- 
masına yönelik bazı çabalar (öncelikle de ulusal azınlıkların korunması 
için çerçeve sözleşme ve Avrupa bölgesel ve azınlık dilleri şartı gibi bel- 
geler başta olmak üzere), ulusal azınlıkların ulusal parlamentolarca daha 
geniş çapta tanınmasını sağlamış olsa da, teritoryal düzeyde kendi ken- 
dini yönetme hakkının güvence altına alınmasına yönelik ilk çabalar 
hemen engellendi. Daha çok azınlık haklarını korumayı desteklediği 
bilinen Avrupa devletleri de bu yönde herhangi bir adım için rıza gös- 
termediler. Görünen o ki siyasal özerkliğin, azınlık çatışmaları yaşayan 
devletlerde istikrar ve uzlaşmaya yönelik sunduğu potansiyelin daha iyi 
farkına varılması gerekmektedir. 


5 Beate S. Pfeil anavatan üzerindeki hak konusunda daha derin bir 
inceleme yapmıştır: Christoph Pan/Beate S. Pfeil (2003) National 
Minorities in Europe — Handbook, Braumüller, Vienna, ss. 208-223. 

* Michael Keating (2003), Asymmetrical Government: Multinational States in 
an Integrating Europe, PUBLIUS, 29, ss. 71-86. 
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2.4 SİYASAL ÖZERKLİĞİN HUKUKİ TEMELLERİ 


2.4.1 Genel 


Uluslararası hukuk ve başlıca uluslararası insan hakları sözleşmelerini 
kabul eden devletlerin anayasa hukukuna göre bir insanın dinsel, etnik, 
kültürel ya da dilsel kimliğinden ya da cinsiyetinden dolayı ayrımcılığa 
uğraması yasaktır. Gerçekten insanlar çoğunlukla üyesi oldukları gruba 
göre ayrımcılığa uğramaktalar: Asya'da olan durumun tersine Avru- 
pa'da genel olarak, belirli bir dinin ya da sınıfın mensubu olmak etnik ya 
da dilsel kimliği nedeniyle ayrımcılığa uğramaktan daha az rastlanır bir 
durumdur. Ulusal bir azınlığın mensubu bir kişi ayrımcılığa uğradığını 
hissederse hukuki temeller çerçevesinde haklarını arayabilir. Ancak bi- 
reysel insan hakları düzeyinde tek başına ayrımcılığın yasaklanması ve 
eşitlik ilkesi, etnik azınlıkların çoğunluk ulusun devletin ya da bir devlet 
içerisinde çoğunluk olarak yaşayan etnisite karşısındaki yapısal deza- 
vantajları düşünüldüğünde tabii ki yetersiz kalmaktadır. Etnik azınlıkla- 
rın gerçek anlamda fırsat eşitliği mücadeleleri, devletin azınlık kültürle- 
rini yaşatabilmek ve bu grupları korumak amacıyla bireysel özgürlükle- 
rin de ötesinde azınlık haklarını koruma ve teşvik etmeye yönelik aktif 
önlemler almasını gerektirir. Artık azınlıkların korunmasının sadece 
kişisel düzeyde medeni özgürlükler ve insan haklarına dayalı olarak 
sağlanamayacağının idraki zamanla yerleşmiştir. 

Ulusal azınlıklar, ancak kamusal kurumların ve hizmetlerin aktif 
desteği söz konusu olduğunda haklarından gerçekten yararlanabilirler. 
Bunun gerçekleşebilmesi için etnik bir topluluğun ancak hayatın her 
alanında ulusal çoğunlukla eşitliğin üretildiği özel hukuki ve siyasal bir 
çerçeveye ihtiyacı vardır. Coğrafi olarak, korunması gerekli azınlığın 
büyük bir bölümünün yaşadığı bölgeyle sınırlı olacak bu hukuki çerçe- 
vede azınlık grubun üyeleri, bütün bölgedeki topluluğun dışında kendi 
kültürel idameleri ve kültürel gelişimlerinin sorumluluğunu tek başları- 
na taşırlar. Bunun da ötesinde siyasal katılım açısından bazı özel tedbir- 
lerin alınması, etnik azınlıklara devletin her kademesinde eşit hakların 
sağlanabilmesi için gereklidir. 

Uluslararası hukukta kolektif hak, bir grubun bu hakkın öznesi an- 
lamına gelir. Bu nedenle tek başına bireylere değil, bir azınlık gruba ko- 
lektif haklar tanınır. Ancak grup hakları, bireysel özgürlüklerin basit bir 


63 


toplamından ibaret değildir. Azınlık haklarının temel anlamının yani 
azınlıktaki bir grubun üyelerine çoğunluktaki etnik grubun üyelerine 
sağlanan bütün insan hakları ve medeni hakların sağlanabilmesi amacı 
yanında bu özgürlüklerin güvenceye alınmasında üç etken daha rol oy- 
namaktadır: Çatışmaların önlenmesi, bir topluluğun kültürel kimliğinin 
ve etkileşiminin korunması ve bir bölgede birlikte yaşayan toplulukların 
kültürlerinin karşılıklı zenginleştirilmesi. 

Modern devlet hukuku ve uluslararası hukukta azınlıkların korun- 
ması bireysel ve kolektif hakların kesişmesinin iyi bir örneğidir. Ulusal 
azınlıkların üyeleri, ancak özgür bir şekilde kendilerini grup olarak geliş- 
tirme imkanı elde ederlerse kimliklerini koruyabilirler. kolektif haklar 
bireysel insan haklarını ve medeni hakları tamamlarlar ve bu hakların 
temininin de ön koşuludurlar. Ancak kolektif haklar kategorisi her za- 
man tartışmalı olmuştur. 18 Aralık 1992'de kabul edilmiş olan “BM Et- 
nik, Dinsel ve Dilsel Azınlıklara Mensup Kişilerin Hakları Bildirgesi” 
RN. 47/135,5 grup haklarını değil sadece azınlık gruba mensup bireyle- 
rin özgürlüklerini hatta tam da bağlayıcı olmayan bir şekilde tanıyarak 
bunun en açık örneğini oluşturmaktadır. kolektif hakların uluslararası 
anlaşmalarda henüz açık ve kesin bir şekilde güvence altına alınmamış 
olmasına rağmen kolektif azınlık haklarının tanınması bağlamında yavaş 
yavaş bir anlayış yerleşmektedir. 

Bugün devletlerin ya da devletlerin altında yer alan diğer ulusal bi- 
rimlerin çoğunda uygulanan azınlık hakları kaynağını uluslararası söz- 
leşmelerle ve ikili anlaşmalarla uyumlu olması gereken anayasa hukuku 
ve devlet hukuku ya da bölgesel hukuk normlarından almaktadır. Azın- 
lık hakları ile ilgili bütün bu belgeler ve yazılı kaynaklar” etnik ve ulusal 
azınlıkların tanınması ve kolektif kimliklerinin tanınması açısından çok 
büyük önem taşımaktadır. Diğer yandan bütün bu devlet ve yerel dü- 
zeydeki genel hukuk normları ulusal azınlıklarla ilgili temel bir ihtiyacı 


55 Bu belge için bkz: http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/d_minor.htm 

5 Avrupa'daki gelişmeler bakımından en yararlı internet kaynakları 
arasında: MIRIS Bozen Avrupa Akademisi Azınlık Hakları Birimi: 
http://www.eurac.edu/miris; 
Avrupa Dil Azınlıkları Brüksel Bürosu http://www.ebluLorg; 


http://www.coe.int/T/E/human_rights/minorities; 

Barcelona MERCATOR Azınlık Dilleri Merkezi: 
http://www.ciemen.org/mercator; Flensburg Avrupa Azınlık Hakları 
Merkezi http://www.ecmi.org 
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tam olarak karşılayamamaktadır: yaşadıkları yerleşim bölgelerinde ken- 
di kendilerini yönetme ihtiyacı. 

Etnik grupların kimlik sorununun, çok eski zamanlardan bu yana 
bu gruplar tarafından homojen bir şekilde yaşadıkları topraklarla bire bir 
bağlı olduğu inkar edilemez. Kültürel özerklik (ya da tüzel özerklik) 
hakkı zedelenmeksizin, azınlıkların korunması en iyi bir şekilde sınırları 
belirli coğrafi-kültürel bir mekan içerisinde söz konusu olabilir. Ev sahibi 
bir ülke topraklarında yaşayan “yeni azınlıklar” göçmenlerden farklı 
olarak, yerli azınlık gruplarının hakları farklı bir kültürel kimlik altında 
yaşadıkları coğrafi bölge ile birbirine sıkı sıkıya bağlıdır. Farklı bir etnik 
ya da dinsel çoğunluk tarafından yurt edinilmiş bu bölge zaman içeri- 
sinde bir devletin topraklarının parçası haline gelmiş ve de bu durum 
daha sonra siyasal özerkliğin kaçınılmazlığının zeminini oluşturmuştur. 

Tüm bunlara rağmen henüz hiçbir uluslararası sözleşme etnik ya da 
ulusal azınlıklara özerklik ya da içsel self-determinasyon hakkını tanı- 
mamaktadır. BM çatısı altında yerli hakların özgürlüklerine yönelik bir 
sözleşme yapılması yönündeki çeşitli hamleler bazı devletlerin reddet- 
meleri üzerine başarısızlıkla sonuçlanmıştır. Tam tersine, pek çok devlet 
siyasal özerkliği bağımsızlıkla sonuçlanması beklenen dışsal kendi kade- 
rini tayin yönünde ilk adımlar olarak değerlendirmektedirler. Avrupa'da 
geçmişte edinilmiş deneyimler ise özerkliğin çatışmaların çözümünde 
çok faydalı bir araç olduğunu ve tam aksine kopma hareketlerini engel- 
lediğini kanıtlamıştır. Başka bir deyişle, özerkliğin tanınması değil tam 
tersine verilmemesi geride bıraktığımız yüzyılda çok sayıda silahlı ayak- 
lanmanın (Bask Ülkesi, Kuzey İrlanda, Chittagong Hill Tracts, 
Bougainville, Açe, Güney Sudan, Nikaragua'nın Atlantik Bölgeleri, Kor- 
sika, Yeni Kaledonya, Mindanao, Cemmu ve Keşmir) söz konusu olduğu 
azınlık sorunlarına sebep olmuş ve bağımsızlık yönündeki talepleri alev- 
lendirmiştir (Kosova'da Arnavutlar, Transnistrien'de Ruslar, Abhazlar ve 
Güney Osetya'da Gürcistan, Türkler Kıbrıs'ta Mindanao'da Morolar, 
Keşmirler vb.). Özerklik hakkının ya da bir devletin ulusal bir azınlığa 
özerklik sağlaması yükümlülüğünün olmadığı böyle bir ortamda azınlık- 
ların özerklik talepleri hangi hukuki temeller üzerine dayandırılabilir? 


2.4.2 Uluslararası Hukukta Özerkliğin Yeri 


Bugünkü siyasal özerkliğin tarihsel gelişimi bakımından, özerk sistemle- 
rin kurulmasına yönelik belirli meşruiyet biçimleri net bir şekilde göze 
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çarpmaktadır.” Hukuk normları öncelikle özerklik çözümünün gerekçe- 
lendirilmesi ve tatbik edilebilmesi açısından, daha sonraki aşamada ise 
ulusal ve uluslararası hukuka dayandırılarak söz konusu azınlıkların 
hakları üzerinde anlaşılmış özerk bir yönetimin pratikteki uygulamaları 
esnasında garanti mekanizması sağlanması açısından çok önemlidirler. 
Özerk statü vermek ya da bunu sınırlamanın anayasa hukuku temelinde 
sunulan araçları, pazarlık sürecinde çok önemli rol oynayabilir ve en çok 
da üçüncü bir tarafın aracılık yaptığı durumlar başta olmak üzere ulusal 
azınlıkların pozisyonunu güçlendirmektedir. Görece az durumda özerk- 
lik devletlerarası ikili anlaşmalar (1946 yılında Paris Anlaşması ile kuru- 
lan Güney Tirol özerk bölgesi) ya da uluslararası bir organizasyonun 
kararı ile kurulabilir (1952'de Eritre'nin BM ve 1920'de Aland Adala- 
rı'nın Milletler Cemiyeti kararı ile kurulması gibi). Alışıldığı üzere özerk- 
lik taleplerinde uluslararası hukukun üç önemli kaynağına atıfta bulunu- 
lur: Azınlık hakları, BM yerli halkların hakları üzerine bildirge ve daha 
tartışmalı olmakla beraber halkların kendi kaderlerini tayin hakları.5 


a) Azınlık Hakları » 


Kuruluşundan bu yana BM kapsamlı bir insan hakları sisteminin gelişti- 
rilmesinde bireysel hakları ön plana çıkarmış ve toplulukların başta siya- 
sal olmak üzere kolektif haklarını tanımaktan özenle kaçınmıştır. Bugü- 
ne kadar azınlıkların koruması bağlamında en önemli BM hukuk normu 
olarak bilinen Medeni ve Siyasal haklar uluslararası sözleşmesinin 27. 
Maddesi kolektif hakları, sözleşmenin kapsamı dışında bırakmıştır. Bu 
madde kural olarak devletlerin çoğunluğu tarafından çok dar bir şekilde 
yorumlanmaktadır. Bu sözleşmenin yerine getirilmesini takiple görevli 


5 Bu konudaki kısa ancak önemli bir makale için: Natalia Loukacheva 
(Toronto 2006), Autonomy and Law, 
http://www.globalautonomy.ca/global1/article.jsp?index=RA_Loukachev 
a_AutonomyLaw.xml 

5 Kapsamlı bir açıklama içinn Christoph  Pan/Beate S. Pfeil, 
Minderheitenrechte in Europa, Handbuch der europüischen Volksgruppen, Band 
2, 2. überarbeitete Auflage, Springer-Verlag Wien New York, 2006. 

5 Kapsamlı bir açıklama içinn Christoph  Pan/Beate S. Pfeil, 
Minderheitenrechte in Europa, Handbuch der europdischen Volksgruppen, Band 
2, 2. überarbeitete Auflage, Springer-Verlag Wien New York, 2006. 
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BM İnsan Hakları Komisyonu Yakın geçmişte 27. Maddeyi yeniden yo- 
rumlamış ve belirli derecede özerkliğin ve grup haklarının tanınmasının 
azınlıkların kültürel yaşamlarının korunması açısından gerekli olabilece- 
ğini kabul etmiştir. Bu genişletilmiş yorum BM Genel Konseyi'nin 
19.12.1992 tarihli 47/135 numaralı “Ulusal, etnik, dinsel ve dilsel azınlık 
mensuplarının hakları” ile ilgili kararı ile onaylanmıştır. Medeni ve Siya- 
sal Haklar Paktı'ndan farklı olarak bu metin devletleri azınlıkların kim- 
liklerinin korunması ile yükümlü kılmış ve “Kimliklerinin Geliştirilme- 
sinin Koşullarını” (Madde 1) yaratmak yönünde cesaretlendirmiştir. 
Özerklik kelimesi, hiçbir yerde açık bir şekilde geçmemekle beraber bu 
bildirge azınlık topluluklarının kolektif haklarının ve kimliklerinin ta- 
nınmasında bir ilk adımdır. 

Avrupa Konseyi'nin bu alandaki en önemli aracı ise 1994 yılında 
kabul edilen “ulusal azınlıkların korunmasına dair çerçeve sözleş- 
me" dir. 

Bu sözleşme azınlıkların etnik ve kültürel kimliklerinin devam etti- 
rilmesine yönelik temel özgürlükleri tanımakta ve devletleri bu özgür- 
lüklerden yararlanılmasını teşvik etmekle görevlendirmektedir. Özerklik 
hakkına hiçbir yerde değinilmemektedir, ancak adı geçen özgürlükler- 
den somut olarak yararlanılması üstü örtülü olarak asgari düzeyde de 
olsa belirli derecede özerkliği içine almaktadır. Bu konvansiyon, her tür- 
lü ayrımcılığın yasak olması (4. Madde), azınlıkların kültürlerini, dinle- 
rini, dillerini ve geleneklerini koruma hakları (5. Madde) ve kamusal 
alanlara fiili katılımları (15. Madde) maddelerine atıfta bulunmaktadır. 
21. Maddeye göre “bu Çerçeve Sözleşmesinin hiçbir hükmü, uluslararası 
hukukun temel ilkelerine ve özellikle, Devletlerin egemen eşitliği, toprak 
bütünlüğü ve siyasal bağımsızlığı ile ters düşen bir eylem yapmak veya 
bu tür bir faaliyete girişmek hakkının mevcut olduğunu ima edecek şe- 
kilde yorumlanamaz.” 

1990 Kopenhag Deklarasyonu ve Avrupa Konseyi'nin bağlayıcı ol- 
mayan temel bildirgelerine, AGIT’in azınlıklardan sorumlu Yüksek Ko- 
miseri ve diğer aracı makamlar tarafından çatışmaların tarafları arasında 


60 Sözleşme metni için bkz: 
http://www.coe.int/T/E/Legal Affairs/Local Regional Democracy/Regio 
nal or Minority-languages/Documentation/; Bu araçlar konusunda 
yazarın kendi değerlendirmeleri için bkz: Thomas Benedikter, Legal 
Instruments of Minority Protection in Europe - An Overview, in: 
http://www.gfbv.it/3dossier/eu-min/autonomy-eu.html 
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uzlaşı temeli olarak atıfta bulunmuş ve özerkliği de kapsamına alan ka- 
rarların çıkması söz konusu olmuştur. Avrupa Bölgesel ve Azınlık Dilleri 
Şartı, 25. Haziran 1992'de Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi tarafından 
kabul edilmiş ve 1. Mart 1998'de beş devletin onayı ile yürürlüğe girmiş- 
tir. “Dil Şartı” olarak da bilinen bu sözleşme bu güne kadar (2006 itiba- 
riyle) 19 Avrupa Ülkesi tarafından onaylanmıştır. Ancak imzalayan 13 
ülke henüz ulusal parlamentolarinca onaylamamuslardir. Bu Sözleşme, 
siyasal ya da kültürel özerklik konusunda kural koymamakla birlikte, 
ilkeleri ve normları açısından sadece hukuki çerçevesi siyasal özerklik 
olması durumunda en optimal şekilde uygulanabilecek bir tedbirler seti 
sunmaktadır. 

Bunun ötesinde Avrupa'da AGİT, Avrupa Konseyi ve AB çerçeve- 
sinde, sonuçları açısından öncelikle Avrupa ile sınırlı kalsa da özerklik 
tasarısının yayılması için çeşitli girişimlerde bulunulmuştur. Bu girişim- 
ler hem resmi sözleşmeler hem de etnik çatışmaların çözülmesine yöne- 
lik müdahalelerin üstlenilmesi yönündedir. 1995 yılında Bosna Hersek 
adına Dayton Anlaşması ve 1999'da Kosova sorunu sırasında imzalanan 
Rambouillet bu girişimlere örnektir. 1990 yılında “AGIK’in® insani bo- 
yutlarına dair Kopenhag Bildirgesi” yerel ve özerk yönetimin makul 
biçimlerini belirli azınlıkların etnik, kültürel, dilsel ve dinsel kimlikleri- 
nin teşviki için olası bir yol olduğunu kabul etmiştir. Avrupa Konseyi 
2009'te İsviçreli temsilci Gross tarafından hazırlanan “Avrupa'da etnik 
çatışmaların çözümü için ilham kaynağı olarak özerklik“ adında resmi 
bir rapor yayınlamıştır. 6 


sı Ayrıca bkz. 
www.humanrights.coe.int/minorities/ Ayrıca: 
in:http://www.coe.int/T/E/Legal Affairs/Local Regional Democracy/ 
Regional or Minority-languages/Documentation/; onaylama süreci ile 
ilgili güncel bilgiler için bkz: http://www.conventions.coe.int 

Kopenhag Bildirgesi'nin metni için: 
http://www.osce.org/documentsodihr/1990/06/13992 de.pdf 

© Avrupa Konseyi, Positive experiences of autonomous regions as a source of 
inspiration for conflict resolution in Europe (Uzman Andi Gross), DOC 9824, 
3. Juni 2008, http://www.coe.int/. Ayrıca bkz:. www.andigross.ch 
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b) Yerli Halklarin Temel Haklari 


1991 yılında yerli halklara dair ILO tarafından kabul edilen sözleşme, - 
bu alandaki 1959 tarihli ILO sözleşmesi de-“, yerli halklara karşı otoriter 
ve asimilasyona yönelik politikalardan tümüyle vazgeçilmesi gerektiğini 
güvence altına almıştır. Bu sözleşme “yerli halkların kendi gelenek, ya- 
şam biçimi ve ekonomik gelişmelerini sağlama ve kimlik, dil ve dinlerini 
yaşadıkları devlet içerisinde özgürce icra etme, yaşatma ve geliştirme 
haklarına sahip olduklarını tanımaktadır (madde 1). Kültürel ve dinsel 
değerlerini, gelenekleri ve geleneksel sosyal yapılarının korunması ge- 
rekmektedir (Md. 4). Toprak sahibi olma sistemleri ve mülklerinin devir 
işlemlerinde orada yaşayan yerli halkların adetleri dikkate alınmalıdır 
(md. 14-17). 

Yirmi yıl süren tartışmaların ardından BM Genel Konseyi Eylül 
2007'de kendi kaderini tayin hakkını da güvence altına alan “Yerli Halk- 
ların Haklarına Dair BM Bildirgesini"9* kabul etmiştir. Bu bildirgeye göre 
yerli halklar “siyasal geleceklerini özgürce seçmek ve ekonomik, sosyal 
ve kültürel gelişimlerinin gereklerini yapmakta ózgürlerdir." (md. 3). 
Kendi kaderini tayin ilkesi yerli halklara özerklik ve iç ve yerel alanlarda 
kendi kendilerini yönetme hakkı vermektedir. Bu sosyal, kültürel ve 
ekonomik faaliyetleri ve aynı zamanda bu halk grubuna üye olmayanla- 
rın bu bölgelere giriş ve yerleşme haklarını da içerir. Ayrıca kolektif 
mülkiyet hakları (md. 7) ve özel siyasal, sosyal ve kültürel farklılıklarını 
koruma ve güçlendirmeye bağlı özgürlükleri de kabul edilmiştir (md. 4). 

Bu temel şartlar ve hukuk ilkeleri çeşitli yerli halklar ve sınırları 
içinde bulundukları devletlerarasındaki görüşmelerde göz önünde bu- 
lundurulmaktadır. Bu müzakereler örneğin Avustralya ve Yeni Zelan- 
da'da toprak hakkının tanınmasını sağlamış, aynı zamanda da teritoryal 
özgürlüğün yeni formlarını yaratmıştır (Kanada'daki Nunavut bölgesi 
gibi). Ancak Asya ve Afrika hükümetlerinin çoğu kendi ülkelerindeki 


64 1991'de kabul edilen bu metin için: http://www.ciesin.org/docs/010- 
282/010-282.html 

6 Bu öneri 1994 yılında BM Azınlıklal Alt Komisyonu tarafından öne 
sürülmüştür. Ancak 1994-2004 arasındaki tüm yerli halkların on yılında 
bir norm olarak kabul edilmemiştir. Bu önergenin tam metni için bkz. 
http://www1.umn.edu/humanrts/instree/declra.htm 
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azınlıkların varlığını bile kabul etmeye yanaşmadıkları için bu hukuk 
normları o bölgelerde çok az uygulama alanı bulmaktadır.66 

Kuzey Amerika'nın yerli halkları ise taleplerini iki ayrı hukuki te- 
mele dayandırmaktadırlar: sömürgecilik öncesi dönemde bu topraklar- 
daki “doğal egemenlik“ haklarına ve sömürge devletleri ile yapılan Fe- 
deralizm anlaşmalarıyla (treaty federalism) yüzlerce anlaşma ve sözleş- 
meye dayanmaktadır. 


c) Kendi Kaderini Tayin Hakkı 


Özerklik konusundaki en kapsamlı ve temel hukuki dayanak ulusların 
kendi kaderlerini tayin hakkıdır. BM Sözleşmesi'nde de güvenceye 
alınmış olan bu hak” modern uluslararası hukukun en tartışmalı hukuk 
ilkesi haline geldi. Yakın geçmişte giderek artan tartışma konusu, bu 
hakkın bir devletin demokratik örgütlenmesi çerçevesinde uluslararası 
boyutta tanınan devlet sınırları değiştirilmeden yani söz konusu devletin 
tam bağımsızlığını ilan ederek bu hakkın kullanılıp kullanılmayacağıdır. 
Bu konuda uluslararası toplumun kolektif hak olarak kendi kaderini 
tayin hakkını tanıması ve uygulanması karşısındaki yerleşik olumsuz 
duruşu yeterince bilinmektedir. Buna rağmen BM'nin ya da devletlerin 
iç işleri ile ilgili anlaşmazlıklarda giderek diğer devletlerin işlerine daha 
çok müdahil olmaları, ulusların kendi kaderlerini tayin ilkesi açısından 
devletlerin sınırları içerisinde etkili olabilecek yeni bir yaklaşımın geliş- 
mesini sağladı. kendi kaderini tayin hakkının bu yorumu politik bağla- 
ma göre farklı şekillerde özerklik biçimlerinin (Moldova'da Gagavuz 
Türkleri, Makedonya'da Arnavutlar ve Bosna Hersek gibi) olusturulma- 
sını sağlayabilir. Buna rağmen Sovyetler Birliği'nin yıkılması ve Yugos- 
lavya'nın dağılması özerklik konusunda var olan tabuların azalmasını 
sağlamıştır. Uluslararası toplum, insan hakları ihlalleri, soykırım ve di- 
ger türlü halk gruplarını yok etmeye yönelik fiillerin (Kosova, Eritre, 
Doğu Timor ve Güney Sudan'da yaşanılan örneklerden yola çıkarak) 


66 Yash Ghai, 2000, s. 492. 

87 Bu hak 1966 yılında kabul edilen BM ikiz anlaşmaları Medeni ve Siyasal 
Haklar Anlaşması ve BM Ekonomik, Sosyal ve Kültürel Haklar 
Anlaşmasının 1. Maddesinde de güvence altına alınmıştır. Bkz: 
Bundeszentrale für politische Bildung, Menschenrechte-Dokumente und 
Deklarationen, Bonn, 1999. 
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ayrılıkçı hareketleri meşru kılıp kılamayacağı konusunda uzlaşma için 
uğraşmaktalar. Bu yoruma göre özerklik biçiminde tanınacak içsel self- 
determinasyon hakkı bir alternatif olarak, çok önemli bir anlam kazan- 
maktadır. Bu şekilde bir devlet, azınlıkların özgürlüklerini korumak 
yönünde yeterli düzeyde adımlar attığını ispatlayarak ayrılma talepleri- 
ne de cevap verebilir. Bununla birlikte halkların kendi kaderlerini tayi- 
ni temel ilkesi, özerkliğin tanınması yoluyla halkların elinden alinama- 
yacak daimi bir haktır: Eğer ilerleyen süreçte özerklik pratikte uygula- 
namazsa ya da gerekleri yerine getirilmezse, ayrılma talebi tekrar gün- 
deme gelebilir. 

Kendi kaderini tayin ilkesinin hayata geçirilmesi uluslararası hukuk 
açısından her zaman tartışmalara neden olmuştur. Ancak savaş sonrası 
yıllarda sömürgeci devletlerden bağımsızlığını kazanmayı başarmış dev- 
letler açısından bu ilkenin uygulanması tartışmaya neden olmuştur. Bu 
noktada açıklığa kavuşturulması gereken neo-kolonyalizm mağduru 
halkların ve toprakların durumudur. Eski koloniler ya da sömürgecilik- 
ten zarar görmüş devletler uluslararası hukuku ihlal ederek kimi toprak- 
ları işgal etmiş ve ele geçirmişlerdir (örneğin Endonezya, Myanmar/ 
Burma, Hindistan, Fas ve Çin). Bunun gibi yerli halkların kendi kaderle- 
rini tayin hakları da biraz önce de değinildiği gibi tanınmayı beklemek- 
tedir. Aynı durum uluslararası hukuka göre "ulus" sayılmayan ulusal ve 
etnik azınlıklar için de söz konusudur. 

BM Genel Konseyi, özerkliğin iç işlerinde kendi kaderini tayin an- 
lamına gelebileceği kararına varmıştır. Ancak iç işlerinde kendi kaderini 
tayin ilkesinin uygulanması gereken durumları ve bunun koşullarını tam 
olarak tanımlamaktan da çekinmektedir. Bu nedenle özerkliğin anayasal 
düzenlemelerle tanınması ancak devletlerin iyi niyetlerine bırakılmıştır 
ve sadece mağdur azınlık gruplarının şiddetli baskısıyla koruyucu dev- 
letler ya da uluslararası toplum tarafından tanzim edilebilir. 


6 Bu doktrin üzerine genis bir açıklama 1999 yılında Québec'in ne Kanada 
Anayasasına ne de uluslararası hukuka dayanarak tek taraflı bağımsızlık 
ilan etme hakkının olduğuna karar veren Kanada Yüksek Mahkemesi 
tarafından yapılmıştır. Ancak yine bu mahkeme tarafından Québec’in 
halk oylaması çerçevesinde ayrılma kararı vermesi durumunda Kanada 
Federal hükümeti ve diğer eyaletlerin bir araya gelerek yeni bir anayasa 
düzenlemesi için müzakere etmesi gerekmektedir. Ancak bu kanaat ve 
yorum hiçbir şekilde diğer devletler tarafından paylaşılmamıştır. 

9 Kimlerin özerk statüsü elde etme hakkı vardır? Sadece ulusal azınlıklar 
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2.4.3 Anayasalarda Özerklik Hakkı 


Daha çok genel bir yönelimin ötesine geçmeyen kendi kaderini tayin 
hakkına dair bu tür bir bakış açısı, bir şekilde devletlerin anayasaları 
tarafından belirli bir derecede destek görürler. Bir devletin anayasası 
aracılığıyla tanınmış özerklik, ya otoriter bir yönetimin yıkılması sonu- 
cunda, ya devleti oluşturan çoğunluk ulusu ve azınlıklar arasındaki iliş- 
kisi ciddi şekilde bozulduğunda ya da söz konusu devlet uluslararası 
toplum tarafından bu yönde ciddi baskı altında ise, yani devletlerin sos- 
yal ve siyasal anlamda köklü değişiklikler yaşadıkları dönemlerde veri- 
lirler. uluslararası baskı durumunda ise bu anayasal güvence genelde 
devletlerin rızalarına karşı gerçekleşir. Bu tarz faktörler birçok devleti 
özerkliği kendi anayasalarında güvence altına almaya zorlamıştır. Örne- 
gin Filipinler'de bu şekilde Müslüman Mindanaolar'a ve henüz tam ola- 
rak pratiğe geçirilmese de Cordillera Bölgesi'ndeki halka anayasal olarak 
özerklik tanınmıştır. İspanyol Anayasası ise bölgeler şeklinde örgütlen- 
miş topluluklara özerklik tanımıştır; Fiji, yerli halklara, yerel düzeyde 
kendini yönetme ni, Etiyopya ise kendi ulus, topluluk ve halklarına fede- 
ral bir devlette eyaletlerin ulaşabileceği düzeyde geniş yetkiler tanımış, 
hatta belirli koşullar altında ayrılmayı bile talep edebileceklerini kabul 
etmiştir. 

Sovyetler Birliği'nin yıkılması sonucundaki bir ortamda ortaya çık- 
mış olan 1993 Rus Anayasası da federal öğelere devletin kurucu birimleri 
olarak çok geniş özerklik tanınmıştır. Çin Anayasası, Komünist Parti'nin 
pratikte azınlıklara gerçek anlamda siyasal bir özerkliğe alan bırakmasa 
da, ulusal azınlıkların özünde kendilerini yönetme ni kabul etmiştir.” 

Diğer yandan, kimi anayasalar ise açıkça üniter devleti ilkesini ana- 
yasada sıkı sıkıya güvence altına alarak, özerkliğe yer vermemiştir. Bu 
tarz kurallar çeşitli durumlarda Fransa, Sri Lanka, Papua Yeni Gine ve 
Nikaragua gibi ülkelerde, desantralizasyon ve özerklik bazında buluna- 
bilecek çözüm yollarını engellemiş ve hatta tamamen önünü kapatmıştır. 


mı? Teritoryal unsurlar, özerklik taleplerinin meşruiyetinin conditio sine 
gua non (olmazsa olmaz) bir parçası mıdır? Teritoryal/Siyasal özerklik 
talep edildiğinde sınırları belli bir toprak parçası temel koşuldur. Aksi 
takdirde kültürel özerklik alternatifi düşünülmelidir (Bkz. Bölüm 2.5). 

70 Yash Ghai (2000), s. 496. 
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2.5 ÖZERKLİK BİÇİMLERİ 


Siyasal açıdan teritoryal (siyasal) ve kültürel özerklik arasında ayrım 
yapmak gerekmektedir. Kültürel özerklik, etnik ya da kültürel bir azınlı- 
gin, dilini, dinini, adet ve geleneklerini, sosyo-kültürel yapısını ve kültü- 
rel kimliğini oluşturan tüm alanları harici kurumlardan bağımsız bir 
şekilde kendi sorumluluğu altında düzenleyip idame ettirecekleri yetki- 
ler vermektir. Ancak böyle bir azınlığın kendi tarihsel topraklarında (ana 
yurtlarında) yoğun, toplu bir şekilde yaşamaları durumunda teritoryal 
özerklik söz konusu olacaktır. Yani özerk sistemlerin somut durumlarda 
şekillendirilmesi, sadece belirli bir bölgenin ya da azınlığın kendi kendi- 
ni yönetmeye yönelik ihtiyaç ve taleplerinden oluşmamakta, ayrıca mer- 
kezi devlet ve ulusal azınlıklar arasındaki uzlaşma ve anlaşmaya da bag- 
lıdır. Ruth Lapidoth ve Pan/Pfeil özerk yönetim biçimlerini aşağıda açık- 
lanacak olan ün ana kategoriye ayırmışlardır.” 


2.5.1 Siyasal Özerklik 


Siyasal özerklik, dar anlamda sadece yerel organların idari yetkilere sa- 
hip olmasını değil ayrıca bazı temel alanlarda kullanılacak yasa yapma 
yetkileriyle donatılmış seçimle başa gelmiş yerel bir yasama organının 
da (bölge parlamentosu) varlığını gerektirir. Bunun dışında merkezi 
yönetimden bağımsız, yine seçimle basa gelmiş ve özerk bölgede bu ya- 
saları uygulamaya koyacak olan bir yürütme organı da kaçınılmazdır. 
Siyasal özerklik belirli bir bölgenin halkına, bağımsız egemenlik iddia- 
sında bulunmadan, içişlerini kendi parlamento, hükümet, idari organları 
ve belirli bir ölçüde mahkeme ve yargı organları aracılığı ile düzenleme- 
lerine izin verecek şekilde özel bir statünün tanınmasıdır. Özerk kurum- 
lar ve bunların yetkileri, devlet yasası ya da anayasal düzeyde tanınmış 
özerklik kanunlarına dayanırlar. Siyasal özerklik, azınlık grubun kültü- 


71 Christoph Pan/Beate S. Pfeil (2003), a.g.e., Wien; ve Ruth Lapidoth (1997), 
s. 33. Özerkliğin bu üç temel formu 1994 yılında Avrupa Halk 
Toplulukları Federal Birliği (der Féderalistische Union Europäischer 
Volksgruppen, FUEV) tarafından yayınlanan “Diskussions-Entwurf einer 
Sonder-Konvention Autonomierechte der Volksgruppen in Europa” adlı 
belgede daha ayrıntılı tanımlanmıştır. 
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rel kimliğinin korunması bakımından esas/belirleyici olan siyasal alanla- 
rı içermek zorundadır: 

e Eğitim sistemi, üniversiteler gibi yüksek eğitim birimlerini de 
içine alacak ve azınlık grubun değerleri ve ihtiyaçları dogrultu- 
sunda şekillendirmeye imkan verecek şekilde. 

e Genel anlamıyla kültürel kurumları, projeleri ve kültürel teşvik 
programlarını; 

e Tarihieserlerin, anıtların, gelenek ve adetlerin; 

e Radyo, televizyon, basın yayın ve elektronik medya; 

e Ulusal sembollerin kullanılması 

e Koşulların gerektirdiği durumlarda cifte vatandaşlık düzenlen- 
melerinden yararlanmaları. 

Özerk birimlerin sosyal ve ekonomik gelişimleri için İkinci önemli 
ve geniş siyasal alan da zorunludur ve başlıca şu alanlarda düzenlemeler 
yapma imkanları yaratılmalıdır: 

e Doğal kaynakların kullanımı ve denetimi; 

e Serbest meslek ve ruhsat alımına yönelik düzenlemeler; 

e Bölgenin özel ihtiyaçlarından kaynaklı vergi yetkileri; 

e Sağlık sistemi ve sosyal güvenlik kurumları dahil sosyal politika; 

e Deniz, kara ve göl taşımacılığı (uluslararası altyapı dahil edil- 
meden); 

e Enerji kazanımı; 

e Çevre koruma; 

e Yerel bankacılık sisteminin denetimi; 

e Yerel ve bölgesel polis teşkilatı; 

e Şehir ve bölge düzenleme ve gelişimi 

e Ekonomik teşvik. 

Somut durumlar söz konusu olduğunda başlı başına farklılıklar gös- 
terebilen teritoryal özerk sistemlerin kapsamları konusuna 2.7 Bölümün- 
de daha yakından değinilecektir. Azınlıkları koruma mekanizması ola- 
rak siyasal özerklik en minimum düzeyde ulusal azınlığın kimliğinin 
muhafazasına imkan vermeli, ideal durumda ise ulusal devletin bağım- 
sızlığı bozulmaksızın geniş çaplı özerk yetkilerin devri gerekmektedir. 
Aynı zamanda da özerk statüye sahip bölge sınırlarında yaşayan diğer 
sayıca azınlıkta kalan sosyal ve etnik grupların da temel hakları ve öz- 
gürlüklerinden faydalanmaları açısından güvenceye alınmalıdır. 
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2.5.2 Kültürel ya da Grupsal Özerklik 


Kültürel ya da grupsal özerklik, sınırları belirli bir bölge dışında, ülkenin 
her yerinde dağınık bir şekilde yaşayan etnik, dilsel ya da dinsel açıdan 
farklı toplulukların üyelerine tanınır. Bu topluluklar, seçimle gelmiş 
kendi kendini yönetme kurumları ve dini ya da kültürel kurumları aracı- 
lığıyla kültürlerini yaşatabilmek amacıyla kendi hukuk kurallarını ken- 
dileri belirleme imkanı bulurlar. Siyasal özerkliğin tam tersine bu statü, 
belirli bir bölgeye tanınmamakta, sadece özel statüsü tanınmış bir toplu- 
luk olmaları ya da grup olarak kamu hukukunun özel bir öznesi olabil- 
meleri amacı ile belirli bir grubun üyelerine tanınmaktadır. Kültürel 
özerklik, özellikle de ulusal azınlıkların tarihsel gelişmeler sonucunda 
geleneksel olarak evvelden bu yana yaşadıkları topraklarda da sayıca 
azınlık durumuna düşmeleri ya da çok çeşitli sebeplerden teritoryal 
özerklik elde edememeleri koşullarında uygulanabilecek en uygun yol 
haline gelir. 

Kültürel özerklik açısından işlevsellik koşulu çok önem tasimakta- 
dır: kültürel cemaatlerin kültürel özerklikle donatılacak kurumları ve 
kendi kendini yönetme organları, korunmaya çalışan grubun tüm üyele- 
ri için yeterli derecede temsil yetkilerine sahip olmalıdır. Bu şekilde ilgili 
azınlığın çok önemli bir kesimini temsil edebilmelidirler. Kültürel özerk- 
liği ilgilendiren kararların bu topluluğun özgür seçimlerle basa gelmiş 
organları tarafından alınmış olması gerekmektedir. Bu statü, azınlıktaki 
bir grubun kimliğinin muhafazası, devamı ve özgürce geliştirilmesi için 
gerekli olan tüm yetkileri içermelidir: 

e Genel kültürel konular, 

e En azından zorunlu öğretim alanları basta olmak üzere eğitim 

sistemi, 

e Enformasyon ve medya kurumları (Radyo, TV, elektronik med- 

ya) 

e Ulusal semboller, tarihi eserlerin korunması, gelenek ve göre- 

neklerin idamesi ve yer adlarının verilmesi, 

e Azınlıklar açısından özgürlüklerinin korunması ve uygulanması 

için gerekli olan diğer alanlar. 

Bu yönde sağlanacak özerk statünün amacı sadece etnik azınlıkların 
korunması ile sınırlı değildir. Dini azınlıklar da, örneğin Hindistan'da 
yaşayan Müslümanlar gibi böyle bir statüden fayda sağlayabilirler. Kül- 
türel özerklik düşüncesinin temelinde, yaşadıkları bölgedeki diğer insan 
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grupları adına yasa yapma yetkisine sahip olmaksızın, azınlıklara ve 
yerli halklara kendi içişleri ile ilgili düzenlemeleri yapabilme yetkisi ve- 
rilmesidir.? Yash Ghai, etnik kimliğiyle tanımlanan bir gruba kolektif 
hakların verildiği kültürel özerklik statüsünü “teritoryal olmayan” ya da 
“korporatif özerklik“ olarak tanımlamaktadır. Bu yolla korumaya alınan 
özgürlükler kültürel (özel eğitim kurumlarına sahip olma imkanı), birey- 
sel (çifte vatandaşlık söz konusu olduğunda özel muamele) ya da siyasal 
(siyasal kurumlarda asgari temsil kotaları, seçiminin kullanılmasında 
ayrıcalıklar vb.) karakterde olabilirler. 

Grupsal özerklik adı da verilen kültürel özerkliğin günümüzdeki 
örnekleri ulusal azınlıklara atıfta bulunan Estonya, Macaristan, Slovenya 
ve Rusya anayasalarında ya da devlet yasalarında görülmektedir.” Bu- 
nun da ötesinde kültürel özerklik, ulusal azınlıkların üyelerinin de kül- 
türel özgürlüklerini eşit şekilde kullanabilecekleri çok farklı sayıda 
etnisitenin bir arada var olduğu bölgeler içerisinde ayrımcılığa ugrama- 
dan barışçı bir şekilde bir arada yaşamanın ve verimli bir karşılıklı pay- 
laşımın kurulabilmesi açısından kilit role sahiptir. 


2.5.3 Yerel Özerklik (Yerel Yönetim) 


Yasama yetkilerinin tanınmadığı yerel kendi kendini yönetim şekli, etnik 
azınlıkların küçük topluluklar halinde dağınık olarak yaşadığı ya da 
daha büyük bir bölgeye bağlı sadece bazı il ya da kazalarda sayıca ço- 
gunlukta olan topluluklar için en uygun çözümdür. Genel olarak bu 
özerklik biçiminde, seçilmiş yerel kurumlara (il meclisleri gibi) yasama 
yetkileri tanınmaksızın yalnızca bazı idari yetkiler devredilmiştir. Bu 
özerklik biçimi gerçek bir teritoryal özerklik ile karşılaştırılamaz; genel 
anlamıyla dikey iktidar paylaşımı prensibinden farklı olarak sadece böl- 
geler içerisindeki daha küçük idari birimlere kendi kendini yönetmeleri- 
nin bir biçimidir. Özerk alanda yaşayan halk topluluklarına ülkenin geri 
kalan il, belediye ya da kazalarının görev alanlarının yani sıra ekstra 
belirlenmiş daha geniş alanlardaki görevlerin verilmesidir. Yerel özerklik 


7? Hurst Hannum (1996), Autonomy, Sovereignty, and Self-Determination, The 
accommodation of Conflicting Rights, University of Pennsylvania Press. 
73 Yash Ghai (2000), s. 486; ve Ruth Lapidoth (1997), ss. 37-40. 
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biçiminde çoğunlukla ilgili topluluğun kültürel alandaki çıkarları göze- 
tilmektedir. Örneğin” 

e Yerel yönetim kamusal kurum ve kuruluşlarında iki ya da daha 
çok dilliliğin düzenlenmesi, 

e İsimlerin ve ulusal azınlığa ait sembollerin kullanımı, 

e Yerel adetlerin ve kutlamaların organizasyonu, 

e Tarihi eserlerin korunması, 

e Yerel kolluk kuvvetlerinin ve eğitim birimleri 

e Yerel basili ve elektronik medya, 

e Yöresel geleneklerin sürdürülmesi, 

e Yerel açıdan büyük öneme sahip ekonomik aktivitelerin teşviki. 

Yerel yönetimler ya da yerel özerklik, demokratik açıdan meşru or- 
ganların kurulması ni da kapsamalıdır. Bunun ötesinde ulusal azınlıkla- 
rın bütün diğer idari görev alanlarındaki azınlıkların, bölgedeki toplam 
nüfus içindeki oranlarına göre katılımları sağlanmalıdır. 

Okul sisteminde kendi kendini yönetim ve her bir topluluğun kültü- 
rel alanlardaki idari yetkileri basta olmak üzere kültürel özerkliğin pek 
çok öğesi, teritoryal özerkliğe sahip birçok bölgenin yönetim sistemle- 
rinde bulunmaktadır (Yeni Kaledonya, Güney Tirol ve Nikaragua'nen 
Atlantik bölgeleri gibi). Bir tek bölge içerisinde iki ya da daha fazla kül- 
türel ya da etnik açıdan farklı topluluk bir arada yaşamaları durumunda 
bile kamusal kurumların kültürel görev alanları birbirinden ayrı bir bi- 
cimde şekillendirilebilir ve yönetilebilir. Görevleri ve sundukları hizmet- 
ler her bir grubun ihtiyaçlarına göre farklı belirlenebilir. 

Yerel yönetim ya da yerel özerklik, Açe, İskoçya, Katalonya, Porto 
Riko, Cemmu ve Keşmir, Bask Bölgesi, Kirim Yarımadası, hatta (gelecek- 
te sınırları içerisinde özerklik konusuyla yüz yüze gelmesi beklenen) 
Güney Sudan gibi yüzölçümü ve nüfusu açısından büyük bölgeler açı- 
sından özel bir öneme sahiptir. Tüm özerklik biçimlerinin kapsamlı bir 
analizi için bu iki özerklik biçiminin de (bu çalışmaya) dahil edilmesi 
gerekmekte ancak bunlar bu çalışmada ele alınmayacaktır. 


7^ Bkz.Christoph Pan/Beate S. Pfeil (2003), s. 194. 
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2.6 YÖNTEM VE TEMEL HAKLAR 
2.6.1 Özerklik Nasıl Kurulur? 


Bugüne kadarki özerklik tarihine baktığımızda özerklik inşasıyla sonuç- 
lanan dört farklı yol görülmüştür: 

a) Özerklik statüsü devletin kuruluşu ile eşzamanlı olarak günü- 
müzde var olan şekli ve anayasal yapısı ile ortaya çıkmıştır. Bu durum 
ayrıcalıklı statüye sahip beş bölgesi ile İtalya ve 1978 yılındaki anayasa 
ile kurulmuş “özerk topluluklar ve bölgeler devleti adıyla İspanya için 
söz konusudur. Aynı şekilde 1974'ten sonra Portekiz'in Madeira Adaları 
ve Azorlar ve de 1948'de Danimarka ve Faroe Adaları'nda bu şekilde 
özerk yönetimler kurulmuştur. 

b) Bir diğer yolu ise Aland Adaları, Güney Tirol ya da Kirim Yarı- 
madası'nda olduğu gibi özerklik statüsünün tanınmasının uluslararası 
toplumda destek bulduğu ve teşvik edildiği durumlarda oluşan ulusla- 
rarası baskıları yumuşatmak amacıyla kurulmasıdır. 

c) Bir devletin sınırlarının içerinde yaşanan içerideki çatışmalar so- 
nucunda oluşmuştur. İkili müzakereler özerk statülerin tanındığı barış 
anlaşmaları ile sonlanmışlardır (Açe, Mindanao, Bougainville, Nikara- 
gua'nın Atlantik bölgeleri, Comarca Kuna Yala, Güney Sudan). 

d) Kimi durumlarda bağlı bölgelerin ya da sömürge topraklarının 
zaman içerisinde değişime uğrayarak anayasal düzeyde sömürgeci dev- 
letin topraklarındaki bölgelerle eşit düzeye gelmesi (Porto Riko, Hollan- 
da Antilleri, Grönland, Nunavut ve Yeni Kaledonya). 

Zanzibar bu anlamda istisnai bir durumdur. Buradaki özerklik 1964 
yılında Tanzanya'da önceden bağımsız iki ayrı devletin bir araya gelme- 
si ile ortaya çıkmıştır. Her hâlükarda özerkliğin öznesi her zaman, grup- 
lar, ulusal azınlıklar, diğer azınlık grupları ve yerli halklarken kimi du- 
rumlarda ise yaşadıkları bölgede tarihsel, kültürel ve politik açıdan ken- 
dilerinin farklı olduğuna inanan gruplardır (Madeira, Azorlar, Sicilya, 
Friuli-Venezia Giulia, İskoçya, Asturias gibi İspanya'nın çeşitli bölgeleri, 
Endülüs ve Kanarya Adaları). Bu bölgesel topluluklar bütünüyle kendi 
içlerinde kültürel çeşitlilik gösterirler (Bougainville ve Müslüman 
Mindanao). Özerkliğin kurulması için temel şartlardan biri de söz konu- 
su bölgenin, topluluğun ya da klasik anlamıyla ulusal azınlıkların ya da 
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diğer azınlıktaki grupların kolektif hakların taşıyıcısı olan özneler olarak 
çok özel karakterlerinin tanınmasında yatar.” 

Hukuksal süreç bakımından özerkliğin kurulması için kimi durum- 
larda özerklik statüsünün gerektirdiği anayasal düzenlemeleri ve deği- 
şiklikleri yapmakla görevli bir kurucu meclis oluşturulmuştur. Kurucu 
meclis, neticede merkezi devletle yürütülecek müzakerelerin temelini 
oluşturur ya da ulusal parlamentoda özerkliğe ilişkin çıkarılacak yasalar 
için bir başlangıç noktasıdır. Pek çok somut durumda bu süreç ilgili böl- 
gede yapılması kararlaştırılan ve üzerinde uzlaşmaya varılan özerklik 
statüsü ile ilgili genel bir referandum ile sonuçlanmıştır (örneğin İspan- 
ya, İngiltere ve dolaylı olarak Papua Yeni Gine'de yaşanan durum). 
Prensip olarak arzu edilen ve aynı zamanda da en makul yol, kesin bir 
düzenleme yapılmadan önce bölge halkı ile de kapsamlı bir şekilde gö- 
rüş alışverişinde bulunulmasıdır. Öncelikle ilgili siyasal güçlerin onayı- 
nın alınmasının ardından özerklik statüsü bölge halkının onayına sunu- 
lur. 

Öte yandan ise belirli özel bir bölgede özerklik inşası ve biçimi için 
tüm ülke genelinde bir referandum yapılması ulusal azınlığın aleyhine- 
dir, tehlikelidir ve meşru değildir. Milliyetçi güçlerin demagojik bir tarz- 
da özerkliğe karşı olduğunda çoğunluk nüfusun vetosuyla özerklik ba- 
şarısızlık tehlikesine doğru yol alabilir. Bir ülkenin siyasal yönetimi, bir 
bölgenin halkıyla ve bunların demokratik, meşru temsilcileriyle yaşanan 
bir çatışmayı karşılıklı çözmek için belirli bir bölgeye özerklik verilmesi 
konusundaki sorumluluğu hem kendi seçmeni hem de anayasa karşısın- 
da üstlenmek zorundadır. 

Bütün tarafların kabul edeceği ve kalıcı olacak bir özerk sistem nasıl 
kurulmalıdır? Özerklik, çoğunluktaki grupla etnik azınlık arasındaki — 
bu grup kural olarak yaşadıkları bölgede genelde çoğunluğu oluştur- 
maktadır - ilişkiler ciddi bir şekilde zarar görmeden ve kötüleşmeden 
önce yürürlüğe sokulmalıdır. Derin hayal kırıklıklarının, nefretin hatta 
askeri baskıların takip edeceği siyasal şiddetin yaşanması durumunda 
özerklik statüsü üzerinde bir uzlaşmaya varmak gittikçe zorlaşacaktır. 
Siyasal temsilciler aracılığıyla herhangi bir uzlaşmaya varılmış olsa bile 


7 Üç değişik hukuk öznesinin kolektif hakllarının tanınması yönünde genel 
bir eğilimden söz edilebilir: Bunlar kabul edilen halk grupları, devletler 
ve uluslararası organizasyonlar. Bkz. Hans-Joachim Heintze, Markku 
Suksi, içinde, (1998), s. 16. 
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derin kutuplaşmaların yaşandığı durumlarda gergin durumu tekrar ya- 
tıştırmak ve silahlı çatışmaları durdurmak çok zor olabilir.” 

Yukarıdan dayatmacı bir şekilde gerekli görüşler alınmadan uygu- 
lamaya sokulan özerklik statüsü büyük olasılıkla çok az kabul görecek 
ve de sürekli meşruiyet krizlerine uğrayacaktır. Yeni bir anayasal düzen- 
leme ile kurulmuş olan ve bağımsızlığını yeni kazanmış bir devletin par- 
çası olarak bir bölgeye taninmiş pek çok özerk sistem, hayata geçirildiği 
andan itibaren daha sonraki süreçte tamamıyla yenilenmek zorunda 
kalmıştır. Özerklik ilk etapta bir devletin iç yapısı ile ilgili olsa da bir 
bölgede yaşayan farklı gruplar arasındaki ilişkiyi de güçlü bir derecede 
etkilemektedir. Böylelikle özerklik o bölgede yaşayan ve o devletin ço- 
gunluğunu oluşturan halk grubu gibi çeşitli bölge toplulukları tarafın- 
dan direnişe uğrayabilir.” 

Özerkliğin kurallarını değiştirme yetkisi konusunda değişik seçe- 
nekler mevcuttur. Bu yetki sadece merkezi yönetime bırakılmış da olabi- 
lir, ortak bir şekilde merkezi yönetim ve özerk bölge tarafından da kul- 
lanılıyor olabilir ya da merkezi parlamentodan sonrada alınan bir yetkiy- 
le sadece özerk bölge tarafından da uygulanabilir. 


2.6.2 Hukuki Koruma Mekanizmalarının Önemi 


Merkezi devlet ve azınlık ya da bölgesel topluluk arasında özerk yöne- 
tim ile ilgili bir anlaşmaya varılması durumunda bu sistemin korunması 
için hukuksal güvenceler vazgeçilmezdir. Tıpkı bir federal devlette ol- 
duğu gibi temel normların tek taraflı merkezi devlet tarafından değişti- 
rilmesinin yolu kapalı olmalıdır. Bu tarz değişiklikler yalnızca ilgili 
özerk bölgede yaşayan çoğunluğun rızası ile mümkün olmalıdır. Tü- 
müyle demokratik bir meşruiyetin sağlanmasının ikinci adımı, özerk 
bölgede yaşayan diğer azınlık gruplarının onayının alınmasıdır ki bu ise 
olmazsa olmaz bir durum değildir. Özerklik statüsünün değiştirilmesi ve 


76 Bu dinamik Müslüman tarihsel olarak militan bağımsızlık hareketlerinin 
çeşitli alt grupları ve fraksiyonlarının özerklik yönünde atılan ilk 
adımlara rağmen askeri direnişi devam ettirdikleri Mindanaolar, Açe ve 
Bougainville'de gözlemlenmiştir. 

7 Bu açıdan 1948 yılında kurulan Güney Tirol ve 1954 yılında kurulan 
Güney Sudan özerk bölgeleri hatırlanmalıdır. Açe'de 2001 yılında 
kurulan ilk özerklik denemesi de meşruiyet krizi yaşamıştır. 
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tartışma konularında arabuluculuk süreci açık ve net bir şekilde kuralla- 
ra bağlanmalıdır. Devletin ve azınlık halkın eşit haklara sahip temsilcile- 
rinden oluşan danışma kurullarının varlığı gereklidir, ancak birinci dere- 
ce mahkemelerce bir uzlaşıya varılamaması durumunda yüksek yargı 
organlarının temyiz aşamasında tümüyle tarafsız olması şarttır. 

Özerkliğin kurulması ile birlikte ilgili bölgeler o zamana kadar ait 
oldukları devletin bir parçası olmaya devam ederler. Böylelikle, merkezi 
devletin yetki alanları açısından ilerde de özerk bölgede aktif olması 
dışında birçok ortak sorun da ortaya çıkacaktır. Yetki ve sorumluluk 
alanlarının çok kesin çizgilerle tanımlanıp paylaşıldığı durumlarda bile 
modern devletlerde bu tarz çatışmalar kaçınılmaz olabilir. Sadece mer- 
kezi devlet ve bölgeler arasında değil çoğunlukla AB gibi ulus-üstü ör- 
gütlenmelerle işbirliği yapmak kaçınılmazdır. Arabuluculuk ve danışma 
mekanizmaları yanı sıra ortak problemleri çözmek amacıyla uygun kalıcı 
organların varlığını da zorunlu kılacak karşılıklı işbirliği her iki tarafın 
da çıkarları açısından önemlidir.” 

En iyi özerklik sistemi bile, hayata geçirilemediği ya da sürekli mer- 
kezi devlet tarafından hakları ihlal edildiği ve zarar gördüğü durumlar- 
da anlamını kaybedecektir. Bu nedenle özerklik müzakerelerindeki en 
büyük zorluklardan biri, hukuki çerçevenin gelecekte muhtemel statü 
ihlallerinin ya da merkezi devlet tarafından yükümlülüklerin yerine ge- 
tirilememesi durumlarını en aza indirecek şekilde düzenlenmesidir. Ha- 
yata geçirilmesi ve muhtemel anlaşma ihlalleri göz önüne alındığında bu 
tarz sorunlar aşağıdaki mekanizmalarla daha özerkliğin kurulma aşama- 
sında engellenebilirler: 

a) Anlaşmanın eksiksiz ve tam olması: özerklik anlaşmasının çok 
muğlak tutulduğu ya da çok belirleyici soruların dışarıda bırakılması 
durumunda anlaşmanın ya da tek tek hükümlerin yorumlanmasında 
çatışmalar çıkması kaçınılmazdır. Bu nedenle özerklikle ilgili düzenle- 
melerin açık ve ince detaylarına kadar kaleme alınması zorunludur. 

b) Anlaşmanın ihlalinin taraflar açısından yaratacağı sonuçların 
sözleşmede tanımlanması. Sözleşmenin taraflarından birinin sözleşme- 
nin hükümlerini yerine getirmemesi durumunda diğer tarafın sözleşme- 
den çekilme hakkı sözleşmeler hukukunun temel ilkesidir. Ayrıca, söz- 
leşme hükümlerinin ihlali durumunda hangi sonuçların ortaya çıkacağı- 
nı önceden kesin hükümlere bağlayan ilaveten yazılı şartlar da sözleş- 


78 Örneğin İspanya'da merkezi devletin ve özerk bölgelerin temsilcilei 
arasında belirli siyasal alanlarda düzenli toplantılar yapılmıştır. 
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meye eklenebilir. Bu tür kurallar sózlesmeye uyulmasina büyük oranda 
katkida bulunabilir. 

c) Üçüncü kişiler tarafından verilen güvenceler: Devletler, bölgesel 
örgütler (AGIT, ASEAN, AU, OAS) ya da BM gibi kurumların koruyucu 
ve arabulucu rolüyle bu sürece dahil olmaları çok olasıdır. Milletler Ce- 
miyeti ve Aland Adaları, Güney Tirol, Avusturya ve BM, Müslüman 
Mindanao'lar ve İslam Konferansı Devletleri buna örnektir. 

d) Anlaşmanın bir parçası olarak barışın idamesi şartı: BM 1992 ba- 
rış Planı'na göre barışın devamının sağlanması barışın kurulması kadar 
önem taşımaktadır. Bu Ajanda, özel yargı ve ceza mahkemeleri, insan 
hakları ihlallerini denetleme mekanizmaları ve kolluk güçlerinin yeniden 
yapılandırılması gibi barışın idamesini ve güçlenmesini ve silahlı çatış- 
maların tekrarlanmasının engellenmesi sağlayacak yardımcı kurumların 
yaratılmasını teşvik etmektedir. Teknik yardim ve eğitim imkanları da 
BM, tek tek devletler ve NGO'lar gibi üçüncü kişiler tarafından da sunu- 
labilmektedir. 

e) Özerkliğin pratikte uygulanmasının uluslararası açıdan gözlen- 
mesi. Özerklik anlaşmaları, gözlemleme mekanizmaları, yöntem ve yet- 
kili gözlemciler öngörebilir. Tarafsız üçüncü kişiler tarafından tüm süre- 
cin denetleneceği ve eksiklerinin kamuoyuna rapor edileceğinin bilin- 
cinde olmak taraflar açısından anlaşmanın gerçekten hayata geçirilmesi 
bakımından ciddi bir motivasyon sağlayabilir. 

f) Çatışmaların çözümlenme sürecinin kurallara bağlanması: özerk- 
lik kurucu bir antlaşma, ortaya çıkacak uyuşmazlıkların çözümünde 
belirli bir yolun izlenmesini öngörebilir. Bu uyuşmazlığın taraflarına 
özerk yönetimin somut olarak pratiğe geçirilmesinde karşılaşılacak so- 
runların çözümünde uluslararası arabulucuların sürece dahil edilmesi ile 
gerçekleşebilir. İlaveten arabulucuların ve anlaşmanın taraflarının tem- 
silcilerinden oluşacak aynı görev ve işlevlerle donatılmış bir organ tara- 
fından da yürütülebilir. Alternatif olarak bağlayıcı çözümler bulunabil- 
mesi için anlaşmanın başında uyuşmazlık durumlarında hangi bölgesel 
düzeydeki uluslararası organizasyonların söz sahibi olacağı, BM kurum- 
larının devreye girmesi de kararlaştırılabilir. 

Özerklik sözleşmelerinin ihlali durumunda uygulanacak yasal ön- 
lemler ve kontrol mekanizmaları özerkliğin hayata geçirilebildiği du- 
rumlarda çok önem kazanan noktalardır. Teoride iki çeşit koruma söz 
konusudur: Devlet hukuku ve uluslararası hukuk. Devlet hukuk sistemi 
açısından bölgesel topluluklar ve ulusal azınlıklar özerk yönetimin uy- 
gulanmasında tümüyle ortak katılım hakkına sahiplerdir. Bunun en iyi 
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yolu, merkezi devletin ve ilgili bólge ya da azinliklarin esit haklarla do- 
natılmış temsilcilerinden oluşan kalıcı bir komisyonun kurulmasıdır. 
Devletin bütün önemli yasal tedbirleri öncelikle bu komisyona sunulma- 
lıdır. Özerklik uygulamasının, devlet hukukuna ya da anayasaya dayalı 
olarak yapılmış özerklik yasalarının yasal yükümlülüklerine aykırı ol- 
ması durumunda genel olarak ulusal azınlıklar ve bölgesel topluluklar 
anayasa mahkemesi önünde itiraz hakkına sahiptirler. Somut durumlar- 
daki ciddi gecikmeler ve yetersizlikler de bu itirazların konusu dahiline 
girebilirler. 

Bir devletin, diğer devletlerle ikili anlaşmalar aracılığıyla belirli bir 
ulusal azınlığa özerk statü vermeyi kabul etmesi durumunda denetleme 
ve uyuşmazlıkların çözümü işlevini görecek uluslararası kurumlar belir- 
lenmelidir. Özerkliğin önemli bir bölümü uygulanmaz ya da uzlaşılan 
kolektif haklar ihlal edilirse ilgili ulusal azınlık ya da özerk bölge belirle- 
necek uluslararası mercide itiraz etme hakkına sahip olmalıdır. Özerklik 
hakkıyla ilgili bir konvansiyonun savunuculuğunu yapan yazarlar Av- 
rupa İnsan hakları Mahkemesi’ni ve Avrupa İnsan hakları Komisyo- 
nu'nu hem devletlerin hem de bireylerin şikayetleri açısından en son 
itiraz mercisi olarak önermektedirler.” 

Topluluklara da (örneğin özerk bölgenin parlamentosu) anlaşma ile 
yaşadıkları bölgenin ya da belirli bir azınlığın çıkarlarını yargı kurumları 
önünde savunma tayin edilebilir. Avrupa dışında Avrupa Konseyi'ne 
eşit düzeydeki bölgesel örgütler (OAS, AU, Pasifik Devletler Konferansı 
vb.) ya da BM organları bu rolü üstlenebilir. Ayrıca ikili anlaşmalara 
dayanarak tanınan özerklik statüsünde devletler özerk yönetimin hayata 
geçirilmesindeki adımlar üzerine resmi raporlar sunmakla yükümlü 
kılınabilirler. Ancak var olan özerkliklerin çoğu sadece ulusal hukuk ya 
da anayasa hukukunca güvence altına alınmışlardır." 


? Bkz. madde 14, Paragraf 3, ,,Diskussions-Entwurf einer Sonder-Konvention 
Autonomierechte der Volksgruppen in Europa” (FUEV) , 1994 (tam metin için 
Ekler, Bölüm 1). Bu türden daimi komisyonlar kuzey özerk bölgelerinde, 
Güney Tirol, Güney Tirol ve  Bougainvillede başarılı olarak 
çalışmaktadırlar. 

8 Bkz.: madde 15, Diskussions-Entwurf einer Sonder-Konvention 
Autonomierechte der Volksgruppen in Europa” der FUEV, a.g.e., 1994. 
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2.6.3 Bir Özerkliğin Başarısı İçin Önemli Faktörler 


Özerk bir sistemin kurulması aşamasında, basari sağlanabilmesi için 
dikkate alınması gereken yönler vardır. Tarihte hem başarısızlıkla sonuç- 
lanmış hem de bugüne kadar gelmiş özerklik örnekleri söz konusudur. 
Tarihsel, siyasal ve hukuksal arka planları açısından çok çeşitli deneyim- 
ler yaşandığı ve pratikte her bir özerk sistem farklı şekillendirildiğinden 
genel geçerliliği olan basari kriterlerinin ortaya çıkarılması çok zor bir 
girişimdir. Belirli somut bir örnekte kaydedilen başarı kriterinin teorik 
olarak diğer tüm örneklerde de özerk sistemin başarılı olmasında bir 
katkı olup olmayacağı şüpheliyken bugünün aşikar etnik çatışmalarında 
bunu söyleyebilmek imkansızdır. Bu nedenle aşağıda değerlendirilecek 
faktörler genel geçer yasalar olarak değil sadece pratikte örnek oluşturan 
öğeler olarak yorumlanmalıdır. 


a) Jeopolitik konum ve demografi: Özerk bölgenin merkezi yöne- 
time olan coğrafi uzaklığı başka deyişle devlet içerisindeki peri- 
feri durumu iki tarafta da aktörler arasındaki ilişkileri ve merkezi 
devletin özerklik çözümü ile ilgili müzakerelere hazır olup ol- 
madığını etkileyebilir. Bir bölge merkezden ne kadar uzak ise 
(çevre konumu) ve nüfus yoğunlu fazla değilse merkezi devlet 
özerklikle ilgili daha az direnç göstermektedir.#! Özerklik tanına- 
cak bir bölgenin sınırları kesin ve net bir şekilde tanımlanmalıdır. 
Özerk bölge ile ilgili her bir sınır değişikliğinden önce halkın 
onayının alınması gerekmektedir. Bir devletin sınırları içerisinde 
başka bir ulusal azınlık nüfusun önemli derecede büyük bir kıs- 
mını oluşturmakta ve bu grup özel bir güvence talep etmekte ise 
bu azınlık grubun yaşadığı tek tek bölgeleri bir teritoryal özerk 
statü altında toplayabilmek amacıyla bütün bu yerleşim alanları- 
nın tek bir bölge içerisinde toplanmasına dikkat edilmelidir. Bu 
etnik hatlara dayanan yeni sınırların çizilmesi anlamına gelme- 
mekte, sadece özgürlükleri korunma altına alınması gereken et- 
nik azınlık grubunun mümkün olduğunca daha çok üyesine 
teritoryal özerklik temelinde yaratılacak koruma mekanizmala- 
rından yararlanma imkanı sağlamaktır. 


81 Örnek olarak, sözkonusu devletin anavatandaki devlet topraklarından 
tamamen farklı bir kıtada özerk bölgeler olan Yeni Kaledonya (Fransa), 
Grönland (Danimarka) und Fransız Polinezyası (Fransa) için geçerlidir. 


84 


Bunun yanı sıra siyasal özerkliğin söz konusu bölgede yaşayan tüm 
halkın yararına olup olmadığı ya da sadece orada yaşayan azınlık grup 
üyelerinin hak ve koruma mekanizmalarını mı gözetilmesi gerektiğine 
kesin olarak karar verilmelidir. İkinci durum söz konusu ise yukarıda 
açıklanan kültürel ya da bireysel özerklik statülerinin ortaya çıkması 
daha muhtemeldir. Ancak bir etnik grubun ya da halkın bir bölgede be- 
lirgin bir şekilde sayısal olarak üstün olması durumunda siyasal özerklik 
en uygun çözümdür. Ancak geniş bir alana dağılmış etnik gruplarda 
yine en elverişli çözüm kültürel özerkliktir. Ulusal bir azınlık, bir bölge- 
de baskın değilse ve dağınık durumdaysa hem siyasal hem kültürel 
özerklik veya kültürel özerklikten mürekkep bir kombinasyon düşünü- 
lebilir. 

Uygun özerklik türü, önemli oranda bir bölgenin etnik yapısına bağ- 
lıdır. Belirleyici olan söz konusu etnik grubun göreceli büyüklüğü degil- 
dir. Ulusal azınlık ve çoğunluğu oluşturan halk grubunun üyeleri ara- 
sındaki iliksi daha önemlidir. Sonuç olarak yöre topluluğunun ve mer- 
kezi devletin arasındaki iliksi büyük anlama sahiptir. 


b) Merkezi yönetimin politik yaşamına demokratik katılım: 
Özerk bölge halkı ve siyasal temsilcileri toplam nüfustaki oranla- 
rı ölçüsünde merkezi hükümetin siyasal kararlarında, özellikle 
de özerklikleri ve yaşadıkları bölge söz konusu olduğunda söz 
sahibi olmalıdır. Ulusal azınlıklar ve diğer özerk bölgeler merke- 
zi düzeyde en uygun bicimde temsil edilmelidirler. Bu birinci sı- 
rada özerk bölgenin seçim çevreleri aracılığıyla genel seçimlerde 
yer alması ve kimi durumlarda da merkezi hükümetteki daimi 
temsilcilerle gerçekleştirilebilir. Özerk bölgenin nüfusunun par- 
lamentoya temsilci göndermek bakımından yeterli düzey- 
de/düşük olması durumunda seçim çevrelerinin belirlenmesinde 
bu nokta göz önünde bulundurulmalıdır. Aynı şekilde tek tek 
partiler için seçim barajları mevcutsa sadece kendi bölgelerinden 
seçime giren etnik azınlık grubun partilerine istisnalar sağlanma- 
lıdır. 


c) Sosyal, ekonomik ve mali faktörler: statüsü çerçevesinde bir 
bölgeye ilave olarak devredilen yetkilerin pratikte icrasının mümkün 
olabilmesi için özerk bölgenin yeterli mali kaynaklarla donatılmış olması 
gerekmektedir. Bu nokta, o bölgenin kendi ekonomik kaynakları üzerin- 
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de denetim olması gibi diğer geniş ölçüdeki çıkarlarından farklı değer- 
lendirilmelidir. Farklı opsiyonlar dikkate alınabilir: 

e Özerk bölge vergi ve harçlar biçiminde kendi gelir kaynaklarını 
yaratma hakkına sahip olmalıdır. Bu aynı zamanda bölgesel vergi siste- 
minin düzenlenmesinde yasal yetkiye sahip olunması anlamına gelir. 

e Özerk bölge vergi kanunu çıkarma yetkisine sahip değilse devlet 
tarafından denetlenen vergi ve harçların bölgesel hasılatından pay almak 
hakkından vazgeçmemelidir. Belirli sınırlar içerisinde özerk bölge toptan 
alınan vergilerden bölgesel ilave ücret ya da indirimlerden yararlanma- 
lıdır. 

e Ne vergi çıkarma yetkisi ne de bölgesel elde edilen devlet vergi- 
lerinden pay almak söz konusu ise devlet bütçesinden, bu bölgenin gö- 
revlerini gerektiği gibi yerine getirmesine imkan verecek mali anlamda 
kesin ve adil bir anlaşmanın kabul edilmiş olması gerekir. Bu anlaşma- 
nın özerk bölgeye ulusal azınlıkların belirli taleplerini karşılamak ve 
yükümlülüklerini yerine getirebilmesi amacıyla diğer bölgelerden farklı 
olarak ilave mali araçlar öngörmesi şarttır. 

Ekonomik düzeydeki yetkilerin tahsisi bakımından ise farklı imkan- 
lar değerlendirilebilir. Birincisi, merkezi hükümet düzenleme yetkisini 
büyük oranda hala kendi elinde tutabilir; bu durumda bu bölgeyi ilgi- 
lendirecek kararlar alınması gerektiğinde özerk kurumlarla fikir alışveri- 
şinde bulunulabilir. İkinci bir alternatif devletin önemli düzenleme yetki- 
lerini elinde bulundurması ancak özerk bölgenin kurumlarına belirli 
çerçeveler içerisinde girişimde bulunma ve gerekli tedbirleri alma yetkisi 
tanınabilir. Başka bir olasılık ise özerk bölgeye geniş imkanların verilme- 
sidir: özerk bölge devlet tarafından belirlenmiş genel yönetmelikler çer- 
çevesinde bölgenin ekonomik gelişimi ile ilgili tek başına sorumluluk ve 
yetkileri taşıyabilir. 


d) Kültürel ve etnik Faktörler: Kültürel özgürlükler siyasal özerkli- 
ğin kurulmasında çekirdek rolü oynarlar. Kendi içişlerinde bağımsız 
olma talebinin ötesinde, bir azınlık grubun ya da belirli bir bölge halkı- 
nın özel etnik kültürel karakterinin korunması ve geliştirilmesinin araç- 
larını sunmak özerkliğin temel meselesidir. Bu nedenle özerkliğin yasal 
çerçevesinin belirlenmesinde etnik kültürel kimliğin korunmasına yöne- 
lik özgürlükler özel bir itina gerektirmektedir. Bu özgürlükler eğitim 
sistemi, genel kamusal alanda dil kullanımı, bütün alanlarda kültürün 
desteklenmesi ve sınırlar ötesi kooperasyonu içine almaktadır. Azınlık 
dilleri resmi dil ya da bir bölgeye ait resmi dil (co-official, ortak resmi 
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dil) olarak tanınmalı ve özerk bölgenin kamusal hayatinin her alanında 
kullanılabilmelidir. İki dilliliğin teşvik edilmesine yönelik gerekli önlem- 
lerin alınması gerekmektedir. 

Dil, etnik köken, kültürel adetler ve görenekler gibi bir sosyal gru- 
bun ya da bir halkın başlıca kültürel özellikleri o etnik grubun kendine 
özgülüğünün temel taşlarıdır. Bilimsel kaynaklara göre bir etnik grubun 
beraberlik hissinin ortak tarih ve sosyal gelişmeden mi kaynaklandığı ve 
öyle ise ne ölçüde bundan etkilendiği yoksa bunun çok doğal insani bir 
ihtiyaçla mı ilgili olduğu tartışmalıdır. Sosyal antropolojiye göre etnisite, 
kendisinin kültürel ve başka açılardan diğer topluluklardan farklı oldu- 
gunu düşünen ve algılayan bir topluluğun içerisindeki ilişkiler olarak 
tanımlanmaktadır. Bu tanımlama sosyoloji gibi diğer sosyal bilimlerde 
de kabul görmektedir. Etnisite kavramının içeriğinin merkezinde dil, 
gelenek ve görenekler, din ve tarihi ortaklık yatmaktadır. 

Ancak etnisite bunun da ötesinde, aynı dilin, dinin ve aynı gelenek 
ve göreneklere sahip olmayı zorunlu kılmayan ortak bir bilince, “biz 
duygusuna” dayanır. Tarihsel olarak gerekçelendirilen beraberlik duy- 
gusu ve ortak değerlerin ön planda olduğu grup olarak ortak bir “kade- 
ri“ paylaşma tasavvuru daha çok etkilidir. Objektif ve empirik olarak 
ölçülebilecek unsurlar değil, daha çok öznel olan bir biz algısı ön plana 
çıkmaktadır. Bu tür bir topluluğun dışarıdan bir tehdit algılaması da 
kolektif kimliğini ve böylelikle de hem kültürel hem de materyal varlığı- 
nı savunma konusundaki gönüllülüğünü artıracaktır. Etnisite, bu neden- 
le objektif unsurların da ötesinde grup üyelerinin sübjektif algılamasının 
bir ürünüdür. 

Bugün dünya çapında 193 BM üyesi devlet içerisinde yaşayan 5000 
etnik gruptan söz edilebilir. Bu durum üye devletlerin sadece çok az bir 
bölümünün etnik açıdan homojen olduğunun bir göstergesidir. 


2.6.4 Özerk Yönetimlerde Temel Haklar ve Yurttaşlık Hakları 


Bir siyasal özerkliğin hukuk sisteminde temel siyasal ve medeni 
haklar konusu çok önemli bir yere sahiptir. Tanım gereği her bir özerk 
toprak parçası egemen bir devletin topraklarının bir parçasıdır ve dola- 
yısı ile onun anayasal ve hukuk düzenine tabidir. Yasa önünde her va- 
tandaşın eşit olması ve ayrımcılığa uğramaması prensibi korunmalıdır. 
Çağdaş hukuk devletlerinde doğal olan pek çok kural, özellikle insan 
hakları ve medeni özgürlüklerin ekstra araçlar ve tedbirlerle korunması 
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gerektiği çatışma sonrası (post-conflict) dönemlerde genellikle olası de- 
ğildir. Özerklik bir yandan çoğunluk ulustan farklı olan ve özerk siste- 
min kurulmasının da gerekçesi olan etnik azınlık grubun haklarını gö- 
zetmelidir. Diğer yandan da söz konusu özerk bölgede yaşayan ve dev- 
leti oluşturan çoğunluk halkın üyelerinin de hakları güvence altına alın- 
malıdır. 

Özerk bölgede yaşayan bütün halk topluluklarının fiili katılımları- 
nın sağlanması için ayrımcılığın önlenmesi ve özerk bölgede sayısal ola- 
rak azınlıkta yaşayan toplulukların da özgürlüklerinin güvence altına 
alınması için özel düzenlemelerin yapılması gerekir. Devleti oluşturan 
çoğunluk ulusun üyelerinin özerk bölgede yapılan düzenlemelerden 
dolayı ayrımcılığa uğradıklarını düşünmemeleri ya da varlıklarını tehdit 
altında hissetmemeleri gerekmektedir. Özerk bir bölgedeki farklı etnik 
grupların barışçıl bir şekilde bir arada yaşamalarının temel koşulunu, bu 
grupların özerk bölgedeki kurumlarla işbirliğine gönüllülükleri ve bu 
kurumlara bağlılıkları oluşturur. Her şeyden önce de özerk bölgenin 
yasama yetkisi bu bölgedeki diğer grupların azınlıkta kalan üyeleri için 
de geçerli olmalıdır. 

İnsan hakları ve medeni özgürlükler özerk bir sistemde nasıl denet- 
lenebilir ve güvenceye alınır? Özerk bir bölge sınırları içinde bulunduğu 
devletin onayladığı uluslararası insan hakları anlaşmalarını göz ardı 
edebilir mi? Genel olarak bu mümkün olmasa da bazen Avrupa'da dahi 
farklı dini cemaatler ya da etnik grupların üyelerine bireysel özerklik 
tanındığı durumlarda bunun gibi eşitlikle ilgili konularda çatışmalar söz 
konusu olmuştur. Burada söz konusu olan homojen bir şekilde devlet 
sınırları içerisinde belirli bir bölgede yoğunlaşmamış — örneğin bugünkü 
Hindistan'da ya da Avrupa ülkelerinde yaşayan Müslümanlar ya da 
Avrupa tarihinde Yahudiler gibi — topluluklar için yapılan hukuksal 
düzenlemelerdir. Eğer bir koruyucu devletin himayesinde yaşayan azın- 
lıkların üyeleri ayrıcalıklı haklara sahiplerse bu tür kişiye özel yapılan 
hukuki düzenlemeler devlet vatandaşlarının “pozitif ayrımcılık” yapıla- 
rak eşit olmayan bir muameleye uğramalarına neden olur. 

Bölgesel olarak çoğunlukta bulunan bir grubun taleplerini yerine 
getirebilmek amacıyla o bölgeye özerklik tanınması, bu bölgede yaşayan 
ve azınlıkta kalan diğer grupların, örneğin merkezi devleti oluşturan 
ulusa mensup üyeler, bazen bu durumun gelecekte ayrımcılığa uğrama 
riski yarattığını düşünmektedir. Özerk bir sistemin böyle durumlarda 
bölgede yaşayan diğer azınlıkları koruması ve ayrımcılığa uğramalarına 
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engel olması gerekir.? Farklı vatandaşlık hakları kategorilerinin yaratil- 
ması problematigi özellikle de ceza ve aile hukukunda özel düzenleme- 
lerin yapıldığı yerli halkların ve diğer etnik cemaatlerin yaşadıkları yer- 
lerde çok ciddi bir şekilde söz konusu olmaktadır (gelenek hukuku ya da 
akrabalık hukuku). Özerk bölge içerisinde çeşitli demografik değişiklik- 
leri engellemek amacı ile özerk bölge dışında yaşayan vatandaşların, 
vatandaşı oldukları devletin sınırları içerisinde serbest dolaşım, çalışma 
ve yerleşme gibi temel haklarına sınırlamalar getirilebilir. Bölgede yaşa- 
yan diğer azınlıkların da o bölgede kurulacak daha alt düzeyde özerk 
yerel kurumlar aracılığı ile ya da kültürel özerklik verilerek hakları ko- 
ruma altına alınabilir. Tüm yönetim kademelerinde mümkün olduğunca 
bütün ilgili aktörlerin katılımına dayalı ortaklaşmacı demokratik 
(concordance democracy) karar alma mekanizmaları tüm toplulukların 
barış içinde bir arada var olmaları açısından çok büyük öneme sahiptir. 

Sadece siyasal karar alma mekanizmaları ve sivil toplumun genel 
katılımı değil aynı zamanda yasal mekanizmalar da eşitliği sağlamada 
ve ayrımcılığı önlemede büyük anlam taşımaktadır. Avrupa'daki hukuk 
devletlerinde, en azından Avrupa Konseyi üyesi devletleri, özerk bölge- 
lerin halkının hukuki güvencesi için üç katmanlı bir “güvenlik ağı“ndan 
söz etmektedir: 

1) Ulusal anayasa ile bağdaşması gereken özerklik statüsünün ken- 
disi (yani özerkliğin kurucu yasası). Özerk yönetimin yasaya uygunlu- 
gunun denetimi amacıyla bölgesel düzeyde idari mahkemeler görev 
yapar. 

2) Bütün devlet sınırları içerisinde temel hak ve özgürlükleri güven- 
ce altına alan anayasa aracılığıyla. Özerk yönetimin hukuki eylemleri 
sonucunda sebep olduğu bireylere yönelik hukuk ihlallerinde hukuk 
yolu anayasa mahkemesine kadar açıktır. Her bir hukuk kuralı meclisten 
geçtikten sonra zaten anayasaya uygunluğu açısından denetlenecektir. 


8 “Özerk bir bölgedeki güç ilişkileri bunun tam tersidir. Daha önce azınlık 
olan grup iktidari devralır. Bu nedenle her zaman için öç alma faaliyetleri 
gibi belirli bir tehlike sözkonusudur. Özerk bölgenin kurum ve 
kuruluşları insan hakları ve azınlık olan yeni grubun temel haklarını çok 
özenle gözetmekle yükümlüdür. Ne tür bir özerk sistem olmasından 
tamamen bağımsız olarak bu durum her özerk yönetimde temel kural 
sayılmalıdır. Bu özerkliğin en zor görevlerinden biridir.”, Hans-Joachim 
Heintze (2002), Implementation of Minority Rights, s. 341. 
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3) Avrupa İnsan hakları Mahkemesi, devletin ya da bir bölgenin ey- 
lemi sonucunda temel ve insan haklarının zedelendiğini düşünmeleri 
durumunda taraf devletlerin vatandaşlarına bireysel şikayet tanımıştır. 

Siyasal bir sistem olarak liberal demokrasi, yasal açıdan bir devlet 
sınırı içinde yaşayanların temel siyasal haklarının asgari ölçüde anayasal 
güvenceye alması, daha doğrusu devletin tüm vatandaşları için siyasal 
katılım hakkı üzerine kuruludur. Ancak bu haklar ve serbest seçimler tek 
başına etnik ve dilsel azınlıkların korunmasını sağlayamazlar. Devlet 
genelindeki ve bölgesel seçim azınlıkların temsil ve katılım hakları göze- 
tilerek şekillendirilmelidir. Siyasal özerklik, mümkün olduğunca daha 
çok düzenleme yetkisinin azınlıklara devredilmesi yoluyla büyük ölçüde 
içsel self-determinasyona katkıda bulunur. Ancak klasik modelde liberal 
demokrasiden sapmalar olduğunda da çağdaş ve iyi isleyen özerk bir 
sistem de aşağıdaki konularda çözümler sunabilir: 

a) Özerk bölgede kimler seçme ve seçilme hakkına sahiptir? 

b) Birden çok etnisitenin bir arada yaşadığı özerk bölgelerdeki etnik 
ve dilsel topluluklar ve azınlıkların siyasal kararlarda temsili ve bu me- 
kanizmalara katılımı hangi düzenlemelerle sağlanabilir? 

Özerk bölgelerdeki bütün halk topluluklarının mümkün olduğunca 
düzenli katılımının sağlandığı istikrarlı bir demokrasi devletin tüm va- 
tandaşları ve tarihsel anayurtlarında hak ve özgürlüklerinin özel olarak 
korunması gereken azınlıklar arasında ince ayarlanmış bir dengenin 
olması gerekir. 

Özerk bölgelerdeki yasal düzenlemeler o bölgedeki vatandaşların 
çeşitli siyasal alanlarda birbirinden farklı muamelelerle karşılaşmaları 
yeni hoşnutsuzluklar ve gruplar arasında kin duygularının oluşmasına 
neden olabilir. Bunun sonucunda sözde adalet yaratma çabası yeni ça- 
tışmalar yaratır. Eğer söz konusu belirli toplulukların güçlendirilmesine 
çok ağırlık verilir ve ortak değerlere, çıkarlara ve meselelere çok az vur- 
gu yapılırsa bölgesel ortak dayanışma ve için destek bulunamayabilir. 
sonuç olarak, azınlıkların korunması ve farklı halk gruplarının kimlikle- 
rinin güçlendirilmesinin yani sıra, ortak değerlerin ve konuların korun- 
ması ve her türlü etnik ayrımcılığın engellenmesi bölge elitlerinin sorum- 
luluğu ve ileri görüşlülüğü önem kazanmaktadır. 
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2.7 KURUMLAR VE YETKİLER 


2.7.1 Kurumlar 


Özerkliğin kurumsal çerçevesi devletin genel anayasal düzeninde kay- 
nağını bulur. Bu çerçevede yasama ve yürütme yetkileri, merkezi devlet 
ve bir ya da daha fazla bölgesel birim arasında paylaşılır. Böyle bir özerk 
birimin yetki alanı asgari düzeyden en üst düzeye kadar çok esnek bir 
şekilde düzenlenebilir.8 

Tanım gereği özerk bir bölge, o bölgede yaşayan halkın tamamı ta- 
rafından demokratik genel seçimlerle işbaşına gelmiş kendi yerel bölge 
meclisi ya da kuruluna sahip olmalıdır.8* Ayrıca yine bu bölge halkı, en 
az bu amaçla kurulmuş bir seçim çevresi kurularak ulusal parlamentoda 
da temsil edilmelidir. Böylelikle özerk bölge halkının her iki politik düz- 
lemde de siyasal katılımı garanti altına alınmış olur. 

Yürütme açısından ise özerk bir birimin, ulusal kurum ve kuruluş- 
lardan bağımsız ve bölgesel yerel meclis tarafından ya da bölge halkı 
tarafından doğrudan seçimlerle belirlenecek kendine ait bir hükümete 
sahip olması gerekir. Gerçek bir özerklikte, merkezi hükümetin, özerk 
bölgenin hükümet başkanlarının tayininde hiçbir etkisi olmaması gere- 
kir. Bu bölgesel hükümet başkanı aynı zamanda da merkezi hükümetin 
işlevleri ve görevlerini üstlenemez (sorumluluk alanlarının ayrılması 
prensibi). Buna rağmen ulusal devlet, merkezi hükümetin sorumluluk 
alanlarını bölgesel yürütme ya da yönetim organına devredebilir. 

Modern özerk sistemlerde seçim belirli bir etnik grubun mensubu 
olmaya değil sadece vatandaşlık temeline ve belirli bir bölgede yasal 
olarak kayıtlı ikametinin olmasına dayanır. Bununla birlikte seçme ya da 
seçilme nin kullanılabilmesi için bölgede asgari düzeyde yerleşik olma 
şartı aranabilir. Kimi mevcut özerk bölgeler, kendi bölgesel parlamento- 
larında o bölgedeki çoğunluğu oluşturan azınlık için asgari milletvekili 
kontenjan hakkını saklı tutmuştur.85 


8 Teritoryal özerkliğin asgari koşulları Bölüm 2.5'te, özerkliğin temel 
belirleyici kriterleri ise 2.10'da ele alınacaktır. 

* Lund Önergesi madde 16, Paragraf 11. Tam metin için bkz. 
http://www.osce.org/documents/hcnm/1999/09/2698_de.pdf 

8 Nunavut'ta 19 üyenin en az 15'i İnuitlerden olmalıdır. Güney Tirol'de ise 
ulusal meclis ve bölge meclisindeki milletvekillerinden biri Ladin 
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Siyasal özerklik, kültürel veya tüzel özerkliğin kimi öğeleri ile birlik- 
te kombine edildiği takdirde, sadece her bir kültürel grubun üyeleri tara- 
fından seçilmiş ve her biri kendi grubunun kültürel meselelerinin düzen- 
lenmesi ile görevli, diğer gruplardan tamamen bağımsız birbirinden ayrı 
kurumlar yaratılabilir. Bu tür rol dağılımı ve siyasal özerklik (federal 
bölgeler) ile kültürel özerklik (kültürel cemaatler) arasında birlikte uyum 
içinde çalışmanın en güzel örneğini Belçika'daki federal sistem teşkil 
eder. Belçika'nın henüz kendilerine ait bölgeleri olmayan Almanca ko- 
nuşan topluluklarında, aynen Flemenkçe konuşan toplulukların olduğu 
gibi her iki işlev de bir araya getirilmiştir. Benzer bir kurumsallaşma da 
“Gunalar Genel Kurultayı” (bir tür geleneksel eyalet hükümeti) ile Pa- 
nama'daki Guna Yala özerk bölgesi ve Açe'de (Wali Naggroe Kurulu) da 
söz konusudur. 

Özerk bölgenin yönetim şekli esasen özerklik yasasında belirlenir. 
Özerk parlamentoya, seçme ve doğrudan demokrasinin araçlarını belir- 
leme gibi temel demokratik kuralları belirleme yetkisi bırakılabilir. 
Özerk bir bölge, kendi anayasasını hazırlamadan önce özerklik kuran 
yasanın merkezi devlet tarafından ya da bölgede yapılacak halk oylama- 
sıyla ya da her ikisi aracılığıyla onayının gerekli olup olmadığı açıklığa 
kavuşturulmalıdır.8 

Alışılageldiği üzere bölgesel özerk bir meclis, merkezi hükümet ta- 
rafından sadece keyfi bir girişimle feshedilemez, ancak kabul edilen böl- 
gesel yasaların resmi olarak onaylanması yani merkezi hükümet tarafın- 
dan imzalanması gerekir. Bölgesel parlamentosunun kabul ettiği bir ya- 
sanın geri çevrilmesinin ana sebepleri arasında merkezi devletin anaya- 
sasına ve uluslararası yükümlülüklere aykırılık ve ulusal güvenlik basta 
gelir. Her halükarda özerk sistem içerisinde tarafsız bir temyiz mercii 
olarak hareket edecek bir yargı organı gerekmektedir.97 Böylelikle devle- 
tin özerk bölge karşısında yetkilerini aşması ya da tam tersi söz konusu 
olduğunda arabulma veya uzlaşma sağlanabilir. Yetki çatışmaları, bu- 
günkü özerk sistemlerin en basta gelen çatışma sebepleridir. 

Özerkliğin yoluna konulması sürecinde ayrıca dikkate alınması ge- 
reken başka bir gereklilik daha söz konusudur: Özerklik anlaşmalarının 
hayata geçirilmesi nasıl denetlenebilir ve ortaya çıkan yeni problemler 


topluluğunun temsilcisi olmalıdır. En az bir Ladin de Güney Tirol özerk 
meclisinde yer almalıdır. 

86 Ruth Lapidoth (2001), a.g.e., s. 22. 

$ Ruth Lapidoth (2001), a.g.e., s. 22. 
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özerk sistemler içinde nasıl ele alınabilir? Devlet-bólge komisyonu tü- 
ründe şekillendirilecek özel bir kuruluş, yeni meseleleri açıklığa kavuş- 
turmak, yetki dağılımı ve paylaşımı konularında görevlendirilebilir. Böy- 
le bir ortak komisyon, anayasa mahkemesi gibi tarafsız bir kurumun 
önüne gidilmeden önce anlaşmazlıkların çözümünde ilk merci olarak 
görev yapabilir. Bu komisyon aynı zamanda da özerklik anlaşmalarının 
revizyonu konusunda da gerekli hazırlıkları üstlenebilir. Her iki tarafın 
da eşit olarak temsil edilmesi ve başkanın da her iki tarafın da uzlaşarak 
karar verdiği bir kişi olması gerekir (Aland delegasyon başkanı gibi). 

Yargı yetkisi açısından en az üç olasılık dikkate alinabilir:* 

- Merkezi devletin tek başına bütün yargı yetkisini elinde bulun- 
durması. 

- Tek başına özerk bölgeye devredilmesi. 

- İki ayrı paralel sistemin kurulması. Biri özerk bölgedeki yasama 
yetkisi ile ilgili sorunlarla ilgili iken diğeri sadece merkezi devlete ait 
yetki alanlarına giren konularda sorumluluğu üstlenir. 

Yargı alanındaki yetki dağılımında mahkemelerin tam tarafsızlığı- 
nın korunması bakımından personel faktörü de önemli bir rol oynar. Bu 
açıdan mahkemelerin her kademesinde eşit ve dengeli bir personel dağı- 
lımına da önem verilmelidir. Ulusal anayasa mahkemesinde, özerk bölge 
üyelerinin yeterince dengeli bir şekilde yer almasının mümkün olmama- 
sı nedeniyle tarihsel olarak yabancı hâkimlerin de katılımının öngörül- 
düğü anayasa mahkemeleri var olmuştur (Kıbrıs'ta 1974'e kadar, Bosna 
Hersek'te 1996'dan bu yana). Diğer taraftan özerk bölge sınırları içinde 
yer alan mahkemelerin kararlarına itiraz edebilme yolunun ulusal yük- 
sek mahkeme önünde de yapılabilmesi imkanı sağlanmalıdır. Nihai ola- 
rak bir mercinin mahkemelerin yetki alanlarını belirlemekle görevlendi- 
rilmesi gerekmektedir. Kimi özerk bölgeler kendi idari yargı sistemini 
kurmayı başarmıştır. 

Merkezi hükümet ise özerk bölgede validen çok bir elci statüsünü 
taşıyacak resmi bir temsilci aracılığıyla temsil edilmelidir. Bu temsilci 
özerk bölgenin bağımsız yasama ve yürütme alanlarına müdahale yetki- 
si olmadan sadece merkezi devletin yetki alanına bırakılmış devlet poli- 
tikası ile ilgili alanlarda söz sahibi olmalıdır. Göreve atanması bölgedeki 


8$ Uygun bir ifade şekli federal devlet ve eyaletler arasında anlaşmazlıklar 
olduğunda çözüm bulucu bir organ olarak görev yapan ve Alman federal 
devleti nde “Arabuluculuk Komisyonu” olarak bilinen mercidir. 

$ Ruth Lapidoth (2001), a.g.e., s. 23. 
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yerel meclisin de onayına bağlı olmalıdır. Bu kişi özerk devletin seçimle 
basa gelmiş organlarında görev yapamaz ve en önemli görevi merkezi 
devlet ve özerk yönetimin kurum ve kuruluşları arasında işbirliğinin 
çeşitli türlerinin üretilmesidir. 

Özerk bölgelerin geleceğe yönelik görevlerinde biri de uluslararası 
(uluslararası ya da uluslar üstü örgütlerde) ve bölgesel düzeyde (örneğin 
bölgeler arasında sınır ötesi işbirliği gibi) kurumsal olarak temsil edilme- 
sidir. Bu merkezi devletin diplomatik misyonları ya da merkezi devletin 
kurumlarından bağımsız kendi temsilcilikleri aracılığıyla da (örneğin AB 
içerisindeki özerk bölgeler) gerçekleştirilebilir. 


2.7.2 Özerk Bölgenin Yetki Alanları 


Özerklik, bazı başlıca devlete ait fonksiyonların siyasal özerk yönetime 
devredilmemesinden de anlaşılacağı gibi tam bir bağımsızlık anlamına 
gelmemektedir. Bazı ana fonksiyonlar merkezi devletin yetki alanı içeri- 
sinde kalırlar: Savunma, dış politika, gümrükler, para sistemi, göç ve 
vatandaşlık, sınırların denetimi, uluslararası posta ve telefon iletişimi ile 
ilgili alanlar, ceza hukuku ve farklı ölçülerde ekonomi politikası. Yürür- 
lükteki uluslararası hukukta bir özerkliğin ulusal hukuk açısından nasıl 
ve ne kapsamda kurulması gerektiği ile ilgili kesin kurallar yoktur. Aynı 
şekilde özerkliklerin biçimlendirilmesinde de tek Tip bir kalıptan söz 
edilemez. Bugün iyi isleyen her bir özerk yönetim birbiri ile karsılaştırı- 
lamayacak farklı tarihsel arka planları olan belirli siyasal koşullarda or- 
taya çıkmıştır. 

Özerk bir yönetimin gerçek hayattaki somut şekli pek çok değiş- 
kenden etkilenir: Çoğunluğu oluşturan ulus ve bunların özerklik tanı- 
madaki yatkınlıkları, koruyucu bir devletin varlığı, etnik azınlığın top- 
lam nüfusa oranı ve etkisi, genel uluslararası çerçeve ve daha pek çok 
farklı faktörün rolü söz konusudur. Özerklik anlaşmalarının birbirinden 
çok farklı şekilerde düzenlenmesi ve güvence altına alınmasına rağmen 
siyasal özerk yönetimlerin var olan tüm değişik formlarında ortak olana 
ve özerkliği federal sistemler ya da sırf idari desantralizasyon gibi dikey 
iktidar paylaşımı diğer türlerinden ayıran benzerlikler mevcuttur: 

e Yürütme ve yasama yetkilerinin, anayasa ya da kimi durumlarda 
uluslararası hukuk tarafından da güvenceye alınmış resmi kanun ile 
özerk birime devredilmesi. yargı alanında ise kimi yetkiler özerk yöne- 
tim tarafından üstlenilse de böyle bir zorunluluk yoktur. 


94 


e Üzerinde özerk nüfusun yaşayacağı toprak parçasının sınırları- 
nın kesin ve net bir şekilde tanımlanması gerekir. 

e Özerk statüde değişiklikler yapılması gerektiğinde ilgili bölge ile 
merkezi devlet arasında uzlaşma ve müzakere sürecinin zorunluluğu- 
nun olması. 

e Pratikte içerdeki ve dışarıdaki egemenlikle ilgili yetkiler (Sa- 
vunma politikası, dış politika, maliye, polis, medeni hukuk ve ceza hu- 
kuku). 

Tkacik, özerkliğin çeşitli formlarının, özerk yetkilerin genel toplamı 
(yani yasama yetkisinin genişliği), özerk yönetimin denetleme yetkisinin 
derecesi (düzenleme yetkileri ve boyutu) ve özerk topluluğun tekil özel- 
liği (ada karakteri) tarafından belirleneceğini iddia eder.? Tkacik'e göre 
bu üç değişkenin bir araya getirilmesi ile “özerkliğin derecesi” ölçülebi- 
lir. Coğrafi uzaklık, kimi durumlarda şart olmamakla birlikte önemli bir 
faktör de olabilirken, siyasal düzenleme yetkilerinin kapsamı ve derinliği 
“zayıf” ya da “güçlü” bir özerklik için çok belirleyici bir role sahiptir. 
Korsika örneği, göreceli olarak çok sayıda yetkinin devredilmiş olmasına 
rağmen gerçek bir özerkliğin mümkün olamaması bağlamında çok bü- 
yük anlam ifade etmektedir. Fiili olarak Korsika bölgesel meclisinin ka- 
rarları bağlayıcı karaktere sahip değildir. “2000 yılında önerilen reform- 
lar hayata geçirilmiş olsaydı ve Korsika yerel parlamentosu Fransız hü- 
kümetinin önceden izni olmaksızın ulusal yasalardan ayrılan yasalar 
yapma hakkını elde edebilseydi Korsika bugün idari desantralizasyon ile 
yasama erki açısından özerklik arasındaki sınırı aştığını iddia edebilmek 
için iyi bir sebebi olacaktı.”9! Böylelikle, bölgesel yerel parlamento tara- 
fından kabul edilen yasama faaliyetlerinin hukuki niteliği başka bir de- 
yişle etki alanı sorusu asıl siyasal özerkliğin sınıflandırılması açısından 
belirleyicilik kazanmaktadır. Buna karşılık bölgesel yetki alanlarının 
genişliği konusu özerk sistemin niteliği ve efektifliği bağlamında çok 
önemlidir. 


* Michael Tkacik (2008), Characteristics of Forms of Autonomy, in: 
International Journal on Minority and Group Rights, Vol.15, No.2-3, 2008, 
381, (Farimah Daftary tarafından alıntı yapılmıştır), Experimenting with 
Territorial Administrative Autonomy in Corsica: Exception or Pilot 
Region?, Int. Journal on Minority and Group Rights n.15 (2008), içinde, 
ss. 273-312. 

9?! M. Tkacik (2008), s. 369. 
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Farklı Özerk Sistemlerin Yetki Alanları 


Siyasal Özerklik 


Kültürel Özerklik 


Yerel idari yönetimler 


Ulusal bir azınlığın içişleri 
ile ilgili meselelerin idare- 
si için çok büyük öneme 
sahip olduğu kabul edilen 
yetki alanları: 

- Anadille ilgili haklar ve 
dil politikası 

- Ulusal amblemler ve yer 
isimleri de dahil olmak 
üzere isim kullanımı ile 
ilgili haklar 

- Cifte devlet vatandaşlığı 
ile ilgili düzenlemeler 

- Yüksek eğitimi de kap- 
samak üzere eğitim siste- 
mi 

- Kültürle ilgili kurumlar 
ve kültür politikası 

- Radyo, TV, basın ve 
yayın 

- Serbest meslek ruhsatları 
ve endüstriyel düzen 

- Doğal kaynakların kul- 
lanımı 

- Sağlık sistemi 

- Sosyal düzen ve sosyal 
sigorta düzeni 

- Bölgesel ulaşım ve trafik 
düzeni 

- Enerji üretimi ve dağıtı- 
mi 

- bankacılık ve finans 
sistemi 

- Bölgesel ve yerel polis 
gücü 

- Yerel vergi ve harçlar 


Aşağıdakiler basta olmak 
üzere kültürel kimliğin 
korunması ve geliştiril- 
mesi için zorunlu olan 
yetki alanları: 

- Anadil 

- Kültür politikası ve 
kültürel teşvik 

- Eğitim sistemi 

- Medya araçlarına ulaş- 
ma da dahil bilgilenme 
hakkı 

- Ulusal amblemleri kul- 
lanma ve yer isimleri 
verme 

- cifte vatandaşlıkla ilgili 
düzenlemelerde söz 

- Kültürel hakların veril- 
mesi ve icrası açısından 
büyük öneme sahip bü- 
tün diğer hak ve özgür- 
lükler. 


Yerel kamu idaresinde 
ana dilin kullanımı öz- 
gürlüğünün düzenlen- 
mesi 

- Etnik azınlığın isim ve 
sembollerinin kullanımı 
- Yöresel adetlerin ve 
kutlamaların idaresi 

- Yöresel tarihi ve sanat 
eserlerinin ve anıtların 
korunması 

- Yerel güvenlik ve trafik 
polisi 

- yerel sağlık sistemi ve 
itfaiye 

- yöresel bilgilenme, 
geleneklerin korunması 
ve yöresel ekonomik 
faaliyetlerin teşvikine 
yönelik kurumlar ve 
uygulamalar. 
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- Cevre korumasi 

- Sehir ve bólge planlama 
ve gelistirme 

- Bölgesel iktisat politikası 
ve diğer branşlardaki 


sübvansiyonlar. 


Kaynak: Avrupa'daki halk gruplarının özerk halkları için özel bildirge görüşme 
taslağı 
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2.8 ÖZERKLİĞİN AVANTAJLARI 


Özerkliğin başlıca avantajları nelerdir? Bu soru en uygun şekilde, 3. ve 4. 
Bölümde gösterilecek olan dünya üzerindeki işleyen siyasal özerk sis- 
temlerden çıkan empirik deneyimlerin değerlendirilmesi ile cevaplanabi- 
lir. Özerkliğin avantajları ayrıca, özerkliğin temel amaçları paylaşıldıktan 
sonra ortaya çıkabilir. Ancak bugün mevcut siyasal özerkliklerin analizi- 
ne geçmeden önce olası riskler ve tehlikeler (Bölüm 2.9) karşısında 
özerkliğin teorik olarak hangi olumlu etkilerinin olduğu açıklanmalıdır. 

1) Özerklik, azınlıklara, küçük halk gruplarına ve bölgesel topluluk- 
lara belirli düzeyde iktidar hakkı tanır. Bölgesel topluluklar, sadece ulu- 
sal düzeyde siyasal olarak temsil edilip çok kısıtlı etki ve iktidarda az söz 
sahibi olmak yerine, kendi bölgesel organlarının seçim yolu ile başa gel- 
mesini ve yasama, yürütme ve yargı yetkilerini icra etmesini sağlarlar. 
Başka bir durumda ulusal bir kriz yaratma potansiyeline sahip yerel 
sorunlar, ilgili halk tarafından doğrudan çözülebilir. 

2) Devletin genel siyasetinde belirli hukuk normlarının ve azınlıkla- 
rı koruma mekanizmalarının gözetilmesi yoluyla ulusal azınlıklara kendi 
kültürlerini, dilleri ve kimliklerini yaşatma imkanı verilmektedir. Böyle- 
likle azınlıklar kendi kültürel haklarının ve kültürel gelişimlerinin so- 
rumluluğunu kendileri taşırlar. Özerklik halkların kültürlerinin yasatil- 
masının koşuludur. 

3) Özerklik statüsü ayrılığa kadar varacak taleplerin geri çevrilme- 
sini hatta tamamen sonlandırılmasını sağlayabilir. Bu esnek araç, iktidar 
paylaşımının ve kurumsal şekillenmesiyle ilgili her açıdan uzlaşmayı 
mümkün kılabilir. Özerklik, içsel self-determinasyonun bir şeklidir. Ulu- 
sal azınlık ve küçük halk grupları yeteri kadar özgürlük ve kimliklerini 
koruyacak araçlara sahip olurlarsa ayrılmak için geçerli bir sebep kalma- 
yacaktır. Özerklik, devletlerin sınırlarının yeniden çizilmesine gerek 
kalmadan kendi kendi yönetmenin mümkün olmasıdır. 

4) Etnik grupların ve azınlıkların yaşadıkları devletle siyasal bütün- 
leşmesini teşvik eder. Böylelikle eski militan gruplar da dahil olmak üze- 
re bölgedeki siyasal güçlerin devletin siyasal sisteminde yer almasına 
olanak sağlar. Bu tür bir katılım etnik gruplar ve azınlıklar arasında siya- 
sal çoğulculuğun güçlenmesini sağlar ve ulusal topluma değil bütün 
demokratik sisteme bütünleşmesini arttırır. 
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5) Anayasanın güçlenmesi ve siyasal sorunların anayasa hukuku 
temelinde çözülmesine katkıda bulunur. Özerklik uygulamaları, hukuk 
devleti, kuvvetler ayrılığı ve yargı gibi bağımsız kurumlar temelinde 
kurulur. Merkezi devlet ile bölge halkı arasındaki ilişkileri düzenleyen 
kurum ve araçlar, yasal olarak güvence altına alınmış, aradaki birlik ve 
ortaklığın çok önem kazandığı arabuluculuk mekanizmaları, karşılıklı 
saygı ve uzlaşı üzerine kurulmalıdır. 

6) Etnik çatışmaların, etnisite üzerine kurulu modelleri tek çözüm 
aracı olarak görmeden halledilmesini sağlar. Ağırlık noktası bir bölgenin 
coğrafi boyutu ile ilgili olsa da tek başına etnik kritere dayanmaz. Özerk- 
liğin kimi türleri, yerli halkların korunmasına hizmet eden rezervasyon- 
larda olduğu gibi etnisitenin rolünü açıkça daha da güçlendirmekte ve 
kültürel boyutu ve grup kimliğinin korunması amacı ile dışarıya karşı 
sınır çekmeyi fazlasıyla vurgulamaktadır. Buna karşın siyasal özerkliğin 
en önemli özelliklerinden biri, sadece bir ulusal azınlığın coğrafi olarak 
bir bölgede yoğun olarak yerleşmiş olmaları ve göreceli olarak bu bölge- 
de çoğunluğu oluşturmaları durumunda gerçekten işleyebilmesidir. Bir 
grubun yaşadıkları bölgedeki siyasal sorumluluk alanlarının birçoğunda 
kendilerinin yetkili olduğunun bilinci bu azınlık gruba güven duygusu 
verecektir. Eğer özerkliğin teritoryal boyutu öne çıkarsa etnik gerginlik- 
ler azalabilir. 

7) Yerel toplulukların kendi doğal kaynakları üzerinde denetim 
kurmalarının bir aracıdır. Doğal ve diğer kaynakların devleti oluşturan 
halk grubu tarafından yerli halkı çıkarları ve yasam kaynaklarının dikka- 
te alınmadan sömürülmesi problemi kimi durumlarda özerklik taleple- 
rinin de kaynağıdır. Bu uygulama bölge dışından gelecek kuruluşlar 
aracılığı ile gerçekleşecek ekonomik sömürünün engellenmesi için yeterli 
derecede araçlar sunmalıdır. 

8) Azınlıklarla ilgili çatışmalarda geçiş dönemi çözümleri sunabilir. 
Bir anlaşmaya varıldıktan ve düşmanca gerginlikler sona erdikten sonra 
da, özerk sistemin iyi işlememesi ya da doğru uygulanmaması duru- 
munda gerginlikler yeniden alevlenebilir. Uygulamalar sürekli hayata 
geçirilemese de ve gerginlikler yeniden alevlense de özerklik tartışmalı 
sorunların uygun organlarda ve siyasal düzlemde çözümlenmesi için 
kısa süreli bir nefes almayı sağlar. Bu etnik çatışmaların genellikle gü- 
venli bir çerçevede müzakerelerin yapılmasına imkan vermeyecek koşul- 
larda yaşanmasından dolayı çok önemlidir. 

9) Etnik azınlıkların korunması sorununun da ötesinde özerklik 
demokratik bir devlette söz sahibi olma gibi temel bir n varlığı önemli- 
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dir.? Bólgesel ózerklik yerel topluluklara siyasete katilma ve siyasal elit- 
lerin denetlenmesi açısından daha iyi imkanlar sunar. Bölgesel organla- 
rın, yerel halkın ihtiyaçlarına daha uygun olacak bölgenin sosyal ve ikti- 
sadi sisteminin gelişmesinde katkıda bulunmasını sağlar. yerel düzeyde 
Seçim sürecinde, ulusal düzeyde tamamen kaybolup giden, toplum dı- 
şında kalan grupları ve o zamana kadar ihmal edilmiş azınlıkları daha 
çok dikkate alır. “Ortak Yönetim” hem siyasal katılıma hem de sosyal 
entegrasyona büyük katkıda bulunur. doğrudan demokrasinin diğer 
araçları da, bu sıkı doku sayesinde bölgesel ve yerel düzeyde daha iyi 
isleyebilir. Belirli bir bölgede yaşayan bütün halkın katılım hakları bu 
sayede güçlendirilir. 

Özerkliğin kurulması sürecinde, belirli bir anda her türlü konuda 
sorunlara bir anda kesin bir çözümün yaratılması gibi bir zorunluluk da 
yoktur. Daha çok iktidara ait yetkilerin aşamalı olarak devredilmesi ve 
dinamik bir sistemin kurulması hedeflenmelidir. Bu karşılıklı güven 
içerisinde barışçıl ortak yaşamın adim adım kurulabilmesi için “çıkar 
ortaklığı” yönünde yeni bir perspektifin yaratılmasına yardımcı olur. 

Özet olarak, bir devletin azınlık sorunları ile yüz yüze kalması du- 
rumunda siyasal özerklik üzerinde dikkatlice düşünmek için pek çok iyi 
sebebin varlığı ortadadır. Ancak bu projenin riskli yanları ve sınırlılıkları 
da mevcuttur. Tarihsel deneyimler akılda tutularak bu faydalar, tehlike 
ve riskler bir arada düşünülüp tartılmalıdır. Ulusal azınlıklar ve küçük 
halk toplulukların genel olarak taninmiş özerklik olmamasına rağmen, 
bu aracın etnik çatışmaların çözümünde etkisi her gün daha çok açığa 
çıkmaktadır. Özerklik bir devletin parçalanmasını engellemek ve aynı 
zamanda da uluslararası düzeyde taninmiş insan ve azınlık haklarının 
uygulanmasında çok iyi bir araç görevi üstlenebilir. Ancak tabii ki “oto- 
matik bir basari garantisinden söz edilemez. çatışmaları çözme meka- 
nizmasının sadece bir parçasıdır ve her bir durumun kendine özgü ko- 
şulları hep göz önünde bulundurularak başka tedbirlerle bir arada uygu- 
lanmalıdır.” 95 


? Bu argüman için ayrıca bkz. Zelim Skurbaty (2005), Introduction, in Zelim 
Skurbaty, Beyond a one-dimensional state, Leiden, S.xlv; und Yash Ghai 
(2000), Kap.2. 

* Hans Joachim Heintze (2002), s. 342; bu konuda ayrıca bkz. Fernand De 
Varennes (2002), Lessons in Conflict prevention: A Comparative Examination 
of the Content of Peace Accords, in: The Global Review of Ethnopolitics, Vol. 
1, no.3, Mârz 2002, ss. 53-59. 
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2.9 ÖZERKLİĞE İTİRAZLAR VE ÖZERKLİĞİN SINIRLARI 


Yakın geçmişteki örneklere bakıldığında, kendi sınırları içerisindeki 
ulusal azınlıklar ve küçük halk toplulukları ile uyuşmazlıklar yaşayan 
devletler, uzun süre özerklikle ilgili çözüm önerilerine karşı çıktılar ve 
çoğunlukla ulusal bağımsızlık mücadelelerini ve bölgesel özerklik talep- 
lerini şiddetle yok etmeye çalıştılar. Özerk statünün verilmesi gerçekten 
üniter bir devletin güç odakları açısından pek çok anlama gelebilir: çok 
önemli kimi siyasal ve hukuksal yetkilerden, devletin iç ve dış güvenliği 
ve egemenliğine zarar vermeyecek şekilde, vazgeçilmesi ve devredilme- 
si; azınlıkların ya da bölgede aktif olan siyasa gruplar ve militan örgütle- 
rin tanınması, onlarla ortak organlar kurulması ve kaynakların tüm ak- 
törler arasında adil bir şekilde dağıtılmalı ve koruyucu (mandat) devlet 
güçleri ile müzakereler yapılmalıdır. Bütün bunlar üniter ve merkezi 
geleneğe sahip devletler için kolay sindirilebilecek lokmalar değildir. 
Siyasal özerkliğin ya da federal sistemin etnik çatışmaların çözümü ola- 
rak değerlendirildiği durumlarda genellikle üniter devletin siyasal elitle- 
ri arasında su korkular ortaya çıkmaktadır:" 

e Sorumluluk üstlenmiş siyasetçilerin “çok fazla” özerklik tanıma- 
sı durumunda genel seçmen desteği ve en çok da milliyetçi seç- 
men kesiminin desteği kaybedilebilir. 

e özerkliğin verilmesi söz konusu bölgenin ayrılmasının ilk adı- 
mını teşkil edebilir. Ulusal azınlıklar ve diğer azınlık hakları 
kendilerine devredilen yeni siyasal yetkileri tekrar ayrılıkçı faa- 
liyetleri başlatmak için kullanabilirler. 

e Belirli bir derecede özerklik yeterli gelmeyebilir ve azınlık toplu- 
luk tarafından tekrar sorgulanmaya başlanabilir. Böylelikle yeni 
gerilimler tekrar alevlenebilir ve şiddet yüklü çatışmalar yeni- 
den patlak verebilir. 

e Siyasal özerkliğin kurulması diğer bölgelerin ya da azınlıkların 
da bu tarz taleplerle harekete geçmesine neden olabilir. Domino 
etkisi ile devletin birliği hatta varlığı tehdit altına girebilir. 

e söz konusu bölgedeki küçük gruplar ve merkezi devleti oluştu- 
ran ve özerkliğin ardından o bölgede azınlıkta kalan çoğunluk 


* Destekleyen ve karşıt argümanlar için ayrıca bkz. Ruth Lapidoth (1997) 
Autonomy: a flexible solution to ethnic conflict, ss. 203-206. 
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ulusun üyeleri de kolektif ve azınlık hakları talep edeceğinden o 
bölge içerisindeki yeni azınlıkların doğmasına neden olabilir. © 

e Doğal kaynakların ve mali gelirlerin denetiminin kaybedilmesi 

de o bölgenin göreceli olarak daha zengin olması durumunda 
merkezi devleti ciddi bir şekilde zayıflatabilir. 

Diğer yandan özerkliğe karşı azınlık grupları tarafından da karşı 
savlar dile getirilmiştir. Tarihteki olumsuz deneyimler sebebiyle pek çok 
azınlık halkı, daha çok sadece iç politik bağlamda gerçekleşen bir çözü- 
me güvenmemekte ve böylece merkezi devlet karşısında zorluklarla elde 
edilmiş askeri bir gücün kaybolmasını istememektedir. Özellikle yıllar 
boyunca süren şiddet içeren çatışmalardan sonra, hukuk devletinin sağ- 
lam olmadığı ve uluslararası güvencenin de yeterli olmadığı durumlar- 
da, silahlar sustuğunda yapılan belirli anlaşmalar ve verilen sözlerin 
hükümetlerce yerine getirilebileceğine güven duymamaktadirlar.” 

Bunun da ötesinde azınlıkların kimi siyasal temsilcileri ve örgütleri 
özerklik anlaşmasının hukuksal ve siyasal sonuçları konusunda kaygı 
duymaktadırlar: Siyasal özerklik dışişlerinde kendi kaderini tayin hak- 
kından kesin bir vazgeçiş anlamına mı gelmektedir? “tek başına” özerk- 
lik uzun vadede çoğunluk halkı içinde asimile olmaya mı götürecektir? 
Özerklik azınlıkların kolektif hakları elde etme savaşında birliğini tehli- 
keye mi atmaktadır? Her sedyen önemlisi de hangi merci ve güç özerklik 
statüsünün bütünüyle hayata geçirilmesi ve saygı gösterilmesinin gü- 
vencesi olacaktır? Bu tarz hassas konular yakin geçmişte direniş hareket- 
leri içerisinde çok acı çatışmaların yaşanmasına neden olmuştur.” Diğer 


% Örneğin Sri Lanka'nın kuzeydoğusundaki Müslümanlar, Mindanao'daki 
Hristiyan Filipinlileri, Jammu ve Keşmir'deki Hindular, Transilvanya’ 
daki Rumenler, Güney Tirol'daki İtalyanlar. 

* Gerçekten tarihte kimi azınlıklar hiçbir zaman yerine getirilmeyen 
özerklik vaadeleri ile kandırılmışlardır: Eritre, Etiyopya tarafından 1968'e 
kadar, Güney Sudan 1954'ten 1983'e kadar; Chittagong Hill Tract'in yerli 
hakları 1999'a kadar, 1974 ve 1980 arasında Saddam Hüseyin tarafından 
sona erdirilen ilk özerklik denemesinde Kuzey Irak Kürtleri gibi. Ancak 
merkezi bir yönetim özerklik anlaşmalarını gereğince yerine 
getirmemeleri durumunda bile tekrar şiddetin patlaması bunu zorunlu 
bir sonucu değildir. Kuzey İrlanda ve Bask Ülkesi'nde o dönemlerde 
olduğu gibi çatışma çoğunlukla siyasal alana da taşınabilir. 

? En bilinen örnekler: Chittagong (Bangladeş), Müslüman Mindanaolar ve 
Yeni Kaledonya'daki Kanaklar hareketi. 
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yandan üniter devletlerin savunucuları, özerkliği devletin birliğini agin- 
dırdığı ve er ya da geç ayrılıkçı taleplerle sonlanması beklenen kolektif 
bir etnik kimliğin güçlenmesine neden olduğu gerekçesiyle eleştirmek- 
tedir.” Belirli bir toprağın, kaynaklarının denetimi ve kullanımı ve bu 
bölgenin askeri önemi yanında itina ile korunmuş “kutsal egemenlik” 
düşüncesi ve anavatanın üniter yapısı ön planda gelmektedir. Bu tür 
durumlarda, devlet düşüncesi konusunda birbirinden ayrılan görüşler 
karşı karşıya gelmekte ve aynı devlette barış içerisinde yaşayan halklar, 
aşılamayacak uçurumlarlar birbirinden ayırmaktadır. Örneğin güçlü 
siyasal grupların temsilcisi olan bir çoğunluğun, devleti bu grubun ha- 
kimiyetinin yerleşmesi ve sağlamlaşmasını sağlayan bir yapı olarak algı- 
ladığı durumlarda iktidarın azınlık gruplarla paylaşılması ve kaynakla- 
rın özerklik ve asimetrik federalizm çerçevesinde yeniden dağıtımı kabul 
edilemez. Bu durum bugün Sri Lanka, Türkiye ve Burma'da yaşanmak- 
tadır. Bu örneklerin hepsinde özerkli yönünde bir uzlaşma, özellikle de 
iktidardaki elitlerin bunu köklü merkezi devlet geleneğinden ve belirli 
anayasal prensiplerden bir kopma teşkil edeceği iddiasıyla çok zor gö- 
rünmektedir. 

Özellikle ayrılmanın ilk adımı olarak özerklikten duyulan korku, 
azınlık grubun tarihsel anayurdunda doğrudan kendi koruyuculuğunu 
üstlenen devletle komşu olması göze batmaktadır. Bu duruma Keşmir ve 
Pakistan, Tamil Eelam ve Tamil Nadu, Türkiye Kürdistan'ı ve Irak Kür- 
distan'ı örnek verilebilir. Tek taraflı sınır değişikliklerinin yasaklandığı 
devletlerarası ikili anlaşmalar bu gerginliği biraz azaltabilirler. Gerçek 
tüm etkenler gözetilerek özerkliği reddetmenin sonuçları ile özerkliğin 
istikrar ve komşu devletle olan iş birliği açısından avantajları dikkatlice 
tartılmalıdır. 

Yash Ghai'ye göre, siyasal liderler özerkliğin devletin ana işlevlerini 
yerine getirmeyi engellediğini öne sürer. Özerklik, idari kurumların dü- 
zenlenmesini daha karışık hala getireceği ve sayısını iki misline çıkara- 
cağı için iktisadi ve idari açıdan etkililik sorunsalı yaratacaktır. Her ne 
kadar desantralizasyon teorilerinde kabul edildiği gibi realitede verimli- 
lik artışı yaşanacak olsa bile özerklik kaçınılmaz bir şekilde idari masraf- 
ların artmasını beraberinde getirir. Yerel vergiler, yerel kapital için önce- 
likler ve işgücünün dolaşımı açısından sınırlamalar getirildiği durum- 


* Bu Svante E. Cornell (2002)’in tezidir. Autonomy as a Source of Conflict: 
Caucasian Conflicts in Theoretical Perspective, World Politics, volume 54, n. 
2, Ocak 2002, ss. 245-276. 
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larda ekonomik alan bundan çok etkilenebilmektedir. Özerklik sonuç 
olarak devletin kaynakları yeniden dağıtma fonksiyonuna zarar verebilir 
ve özerkliğin kendisinin meşruluğunun sorgulanmasına neden olabilir.” 

Bugün var olan 60 kadar özerk sistemin işlevsel olarak karsılaştırı!- 
ması bu teoriyi empirik olarak test edebilir ve tam tersini de ispatlayabi- 
lir. Ancak bu amaçla bir değerlendirmeye gidildiğinde özerkliğin başlıca 
amacının unutulmaması gerekmektedir: yani devletin ekonomik ve idari 
verimliliği değil, kişisel ve kolektif insan ve azınlık haklarına saygı başlı- 
ca kriter olmalıdır. 

Merkezi devletler tarafından özerkliğe karşı ileri sürülen diğer bir 
sık rastlanan argüman ise "domino teorisi^dir: Eğer bir bölgedeki azın- 
lıklar için özerklik verilirse, buna göre devletin sınırları içerisinde her bir 
köseden bu yönde sonu gelmeyecek taleplerin ortaya çıkacağı iddiası. Bu 
argümana en çok Hindistan, Nijerya ve Burma/Myanmar gibi çok uluslu 
devletlerde ve Rus devletinin Çeçen politikasını hakli gösterme çabala- 
rında rastlanmaktadır. Bu iddia, tabii ki tarihi gerçeklerin ışığında ince- 
lenmelidir, buna rağmen su an düzgün isleyen 20'den fazla özerklik sis- 
teminin çoğunluğunda bu “taklit dalgası” tespit edilememiştir. Yine de 
su vurgulanmalıdır: Her bir azınlık çatışmasında özerklik taleplerinin 
hukuksal, siyasal ve manevi meşruiyeti merkezi devletin egemenliği ve 
sınırları sorgulanmaksızın ulusal düzlemde maksimum gücü elinde bu- 
lundurmasının meşruiyeti iyice düşünülüp tartılmalıdır. 

Çok sık duyulan bir karşı tez, bu yolla özerk bölgede başka sosyal 
ve hukuksal ayrımcılığa maruz kalacak yeni etnik azınlıkların yaratılma- 
sı iddiasıdır. Bu tarz bir eleştiri, insan hakları açısından bir grubun ko- 
lektif özgürlüklerinin tanınmasının aynı bölgedeki başka toplulukların 
üyesi bireylerin ayrımcılığa maruz kalacağını öne sürer. Hatta kültürel 
hakların kati bir şekilde bireysel ihtiyaçlara göre düzenlenmesi fikrine 
bağlı olmayan bilim adamları bile özerkliğin kimi türlerin problemli 
yanlar görmektedirler. Henry Steiner, etnik grupların çeşitliliği ve zen- 
ginliğini değerlendirdiği çalışmasında bir topluluğu hermetik bir şekilde 
diğerinden ayırma/ayrı tanımlama çabasının tehlikelerine karşı uyarır: 

Özerk yönetimlerin ve etnik azınlıkların insan hakları temelinde 
kendi kaderini tayine kadar elde ettikleri özgürlükler, “diğerlerini” 
dışsallama izni ya da olarak yorumlanabilir (..) bu tür güçlendirilen 
etnik ayrıştırma iki şeye engel olacaktır: birincisi gruplar arasındaki de- 
ğişim ve paylaşım, ikincisi ise birbirinden izole edilerek ayrılmış toplu- 


* Yash Ghai (2000), s. 499. 
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luklar içerisinde yaratıcı gelişimin önünde bir engeldir. Bu, insan hakla- 
rına saygı idealinden uzak, barışçıl bir şekilde bir arada yaşamaktan çok, 
katmanlaşmış rejimlerden oluşan bir devlet yaşamının sosyal ve kültürel 
antik eşyalardan oluşan bir müzeye benzemesi anlamına gelecektir.!00 

Bu argüman özellikle de Amerika'nın geleneksel yerli rezervasyon- 
ları türü düşünüldüğünde temeli sağlam bir argümandir. Genel olarak, 
bölgesel özerklik kültürel olarak baskın olan titular ulus ile tek tek azın- 
lıklar arasındaki yapısal dengesizliğin giderilmesi içindir. Ortak karar 
almanın farklı formları yaratılarak bu riziko azaltılabilir. Ancak sonuç 
olarak, arzu edilen dengenin nasıl tekrar kurulacağı ile ilgili olarak özerk 
bölgenin ve azınlıkların özgür siyasal süreçler belirleyici olacaktır. Mo- 
dern demokratik hukuk devleti, tek başına anayasası ve uluslararası 
anlaşmalar nedeniyle temel insan haklarının ve siyasal özgürlükleri gö- 
zetmekle yükümlüdür. Özerklik anlaşmaları ve hukuksal uygulamaları 
kendisinin üstündeki bu normlara uymak zorundadır. Özerklik temel 
olarak, kültürel farklılıkların bir toplumu tehlikeye atmaktan çok zengin- 
leştirdiği varsayımın üzerine kuruludur. Ancak bu çeşitlilik ancak farklı 
kimlikler tasfiye edilerek değil yaşatılarak zenginleştirici hale gelebilir. 
Küreselleşmiş dünyada kültürel çeşitlilik ve farklılıklar homojenleşme 
karşısında savunulmalı ve bu bağlamda da kültürel özerklikten yararla- 
nılmalıdır. Bu noktada H. J. Heintze şunun önemini vurgulamaktadır: 
Kimileri özerkliğe bir grubun ayrı etnik kimliğini teşvik edip o azınlığın 
“başka ya da farklı” olarak algılandığı suçlamasında bulunmaktadır. 
Kesinkes böyle özel bir statünün varlığı çakışan ve birbirini içerleyen 
kimliklerin ortaya çıkışını engelleyecektir. Etnisite kökenine dayalı ola- 
rak belirli grupların yaratılmasının eşit vatandaşlardan oluşan bir top- 
lum yapısıyla bağdaşmayacağı yönünde kaygılar söz konusudur. 

Svante Cornell ise halk toplulukları arasında din, dil ve ulusal kö- 
ken açısından ayrıcılıkların söz konusu olacağından dolayı bir devletin 
etnisite temelinde kantonlaşmaya başlamasının ve her türlü bire bir tem- 
sile dayalı demokrasinin uzun vadede yararlı olmayacağı uyarısında 


100 Henry Steiner, Ideals and counter-ideals in the struggle over autonomy regimes 
for minorities, Notre Dame Law Review 66 (5), S. 1552, (ahntilayan Yash 
Ghai (2000), s. 501). Belirli bir bólge icerisinde ózgürce hareket edebilmek 
ve yerleşebilmek anlamına gelen yerleşme özgürlüğü, bazı özerklik 
düzenlemelerinde çok tartışmalı bir nokta teşkil eder. 

101 Hans-Joachim Heintze (2002), Implementation, s. 340. 
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bulunmaktadır. Bu noktada tartışılması gereken bir durum olan va- 
tandaşlık ve kültürel kimlik gibi iki kavramın karşı karsıya gelmesi söz 
konusu olmaktadır. Ancak bir topluluğun özgür demokratik irade esas 
itibariyle dikkate alınması gerekir. başka bir deyişle: Özerk olma çok 
çeşitli formlarda ve farklı süreçlerde gerçekleşebilir; ancak söz konusu 
olan bunun “karar verme/tayin etme”nin ilgili toplum tarafından yani şu 
durumda kolektif grubun “bizzat kendisi” tarafından yapılmasıdır. 

Sonuç olarak özerk çözümlerin karşıtları sıklıkla bu sistemlerin ta- 
rihte başarısızlığa uğramış örneklerinin olduğunun altını çiziyorlar. 
Gerçekten de özerkliğin ana meselesi olan etnik çatışmaların çözümü 
açısından genel bilançosuna bakıldığında, çok olumlu gözükmemekte- 
dir. Özerkliğin gerginlikleri azaltmasının yanı sıra başarısızlığa da uğra- 
dığının görüldüğü pek çok örnek söz konusu. Ancak kimi özerk sistem- 
lerin neden iyi işlemediğinin çok dikkatli bir şekilde analiz edilmesi şart- 
tır: Başarısızlığın nedeni merkezi devletin tek taraflı müdahalesi miydi? 
Ana sebep gerçek demokratik ve hukuk devletinin temeli olan bir alanın 
yokluğu muydu? Yoksa uluslararası siyasal koşullardaki bir değişim mi 
bu sistemin başarısızlığına neden oldu? Özerk bölgedeki farklı etnik 
gruplar arasındaki uyuşmazlıkların içsel faktörlerinin mi sonuç olarak 
daha çok rol oynadığı yoksa özerkliğin uygulanmasında bütün etnik 
grupların ortak etkileşiminin yokluğunun mu daha belirleyici olduğu 
çok dikkatli bir şekilde analiz edilmelidir. Kimi zaman da sırf merkezi 
devletin söz konusu toprak parçası ve nüfus üzerinde denetimini bütü- 
nüyle ele geçirmek istemesi de bir sebep olabilir. yalnızca başarısızlığa 
neden olan bütün faktörlerin bir arada değerlendirilmesi sonucunda 
bugünkü aktüel çatışmalar için gerekli dersler çıkarılabilir. Diğer yandan 
devletten kopmaya kadar varan taleplerin ilk olarak özerkliğin gerektiği 
gibi uygulanmaması durumunda ortaya çıktığı (Eritre, Güney Sudan ve 
Açe) ya da reddedildiği ya da kurulmuş bir özerk sistemin merkezi dev- 
let tarafından feshedilmesi sonucunda (Abhazya, Güney Osetya, Irak 
Kürdistan'ı, Sri Lanka ve Kosova) ortaya çıktığına dair de pek çok örnek 
bulunabilir. 

Çeşitli yazarlar özerkliğin her derde deva bir ilaç olmadığı ve çatış- 
maların çözümünün yalnızca bir parçasını oluşturdu ve de diğer parça- 


12 Svante Cornell (2001), Autonomy and conflict, Uppsala, s. 228. 

15 Örneğin Kosova (Sırbistan) 1974-1989, Eritre (Etiyopya) 1952-1968, Güney 
Sudan 1954-83, ve iki dünya savaşı arasında Memel-Klaipeda özerk 
bölgeleri. 


106 


larla bir arada kullanılması gerektiği konusunda görüş birliği içerisinde- 
ler.'^ Her zaman için geçerli olan özerk sistemler içerisinde kolektif öz- 
gürlükler, kültürel özerklik ve bireysel haklar arasında bir dengenin ku- 
rulmasıdır. Burada söz konusu olan kişisel özgürlükler ve bir bölgede 
yaşayan topluluğun hakları ve çıkarlarını de içine alan kolektif hakların 
iyice ölçülüp biçilmesi gibi uzun soluklu bir görevin yerine getirilmesi- 
dir. başlı başına özerk sistemin uygulamaya konulması bütün sorunlar 
çözemez bunun çözümünü sadece söz konusu bölgenin kendisine bıra- 
kır. Yine de her bir fonksiyonel eksiklik özerklik sisteminin topyekun 
kendisinin sorgulanmasını gerektirmez. Hiyerarşik olarak üsttekinin 
alttakini desteklemesi anlamına da gelen subsidiarite prensibi üzerine 
kuruludur ve böylelikle her zaman iyileştirme ve düzeltmelere açıktır. 

Geçmiş, özerkliğin her zaman otomatik olarak her yerde başarıya 
ulaşmadığını göstermiştir. Düzenleme, meselenin özüne uygun bir şe- 
kilde yapılmadığı durumlarda ve var olan koşullarla örtüşmediğinde 
başarısızlığa uğramaktadır. Diğer yandan bu özerklik projesi, devletten 
tamamen bağımsızlığını ilan etmek ve üniter devlet arasında bir orta yol 
sunduğu için yakin geçmişte pek çok uyuşmazlığın çözümüne katkıda 
bulunmuştur. Pek çok çatışmada içinden çıkılmaz görünen bağımsızlık 
sorununu dışarıda bıraktığı için uzun vadeli bir çözümün temellerini 
atmıştır. 

Kendi kaderini tayin ile özerklik de sınırlarına ulaşır. Devletten ta- 
mamen kopuş anlamına gelen „dışsal self-determiasyon” sorunsalı 21. 
yüzyıl dünya düzeninde iki sebepten dolayı hala aşılmış değildir: Birin- 
cisi, hükümetler çoğunlukla zorlu çatışmaların ardından tümüyle bir 
bağımsızlık ilanını engellemek ve silahlı bir çatışmayı bitirmek amacıyla 
özerkli statüsü sunarlar (Açe, Mindanao, Bougainville, Güney Sudan, 
Kuzey İrlanda vs.). Bu durum sözü gecen örneklerde başarıya ulaşmakla 
birlikte kimi çatışmalarda da özerklik önerisi çok geç kalmıştır. İkinci 
olarak, çok derinleşmiş etnik çatışmalarda, ilgili azınlık grubun merkezi 
devletin egemenlik haklarını tümüyle tanıyarak içeride özerklik statüsü 
istikrarlı bir çözüm için garanti vermemektedir. Temel demokratik hak- 
lar ve insan hakları perspektifinden bakıldığında, güçler ayrımının şekli 
yeterli ve kalıcı bir koruma sunmuyorsa o devlet içerisinde azınlık olarak 
yaşayan bir halkın her zaman için özerkliğin diğer modellerinden birine 
karar verme hakli saklıdır. Diğer taraftan merkezi devletlerin de azınlık 


1^ Markku Suksi, Ruth Lapidoth, Yash Ghai. 
105 Yash Ghai (2000), s. 496. 
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gruplar ya da bölgesel diğer topluluklarla tamamen özel bir özerklik 
anlaşmasında karar kılma ya da yine gelecekte sürekli sorunlar yarata- 
cak merkezi iktidar yapısını koruma arasında seçim yapma vardır. 196 
Ancak pek çok bağımsızlık hareketi, kendi devletini kurmanın çok etnik- 
li ve çok dinli toplumlarda yeni problemler yaratabileceği ve uluslararası 
ve bölgeler arası işbirliğinin giderek birbiriyle kaynaştığı bir dünyada 
her türlü iktidar paylaşımının ötesinde vazgeçilmez öneme sahip olduğu 
bilincine varmaktadır.!07 


16 Hurst Hannum (2005), Territorial Autonomy: Permanent Solution or Step 
toward Secession?, Zelim A. Skurbaty (2005), Beyond a one-dimensional State, 
içinde, ss. 153-160. 

Bkz. Tim Poties (2003), Autonomy in the 21th century, s. 10. 
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2.10 ÇAĞDAŞ ÖZERKLİK SİSTEMLERİNİ BELİRLEYEN 
KRİTERLER 


Bugün var olan “gerçek” özerk sistemleri tespit edebilmek ve bu sistem- 
leri analiz edebilmek için belli başlı kriterlerin belirlenmesi kaçınılmaz- 
dır. Bunu yapmaktaki amaç gerçek siyasal özerklikleri, sadece resmi 
olarak adları özerklik olan ya da “güçler ayrımının özerklik benzeri uy- 
gulamaları” kategorisine giren bölgelerden de ayırabilmektir. Bir düzen- 
lemeyi “modern özerk sistem” olarak nitelendirebilmek için hem de 
facto hem de de jure aşağıdaki kriterlerin var olması gerekir. aşağıdaki 
hukuksal-siyasal yaklaşımda sadece dört kriter bu nitelendirilmenin 
yapılabilmesi için temel alınacaktır: 

e söz konusu bölgenin anayasal açıdan yatay güçler dağilim ilkesi- 
ne göre (yasama, yürütme ve bağımsız bir yargı) örgütlenmiş bir 
hukuk devletinin parçası olması gerekir. 

e Serbest seçimlerle belirlenmiş bölgesel yerel meclisin daimi yasa 
yapma yetkisinin olması gerekir. 

e Serbest ve adil bir şekilde düzenlenmiş seçimlerin yapıldığı ve 
temel vatandaşlık ve siyasal hakların güvence altına alındığı ger- 
çek çoğulcu demokratik bir sistemin varlığı 

e Hem devletin genelinde hem de özerk birim içerisinde bütün va- 
tandaşların siyasal ve medeni haklar temelinde eşitliği. 


a) Devletin genelinde ve özerk bölgelerde hukuk devleti prensibi 

Bu metinde seçilmiş tüm bölgeler fiilen anayasal olarak ve uluslara- 
rası hukuka göre üyesi oldukları bağımsız bir devletin bir parçasıdırlar. 
Bu gerçek, merkezi devletin organlarının ilgili özerk bölge tarafından 
bütün devlet sınırları içerisindeki en önemli hukuki otorite olarak ta- 
nınması anlamına gelmektedir. Diğer yandan devlet de tüm sınırların ve 
askeri güvenliğin denetimini de facto elinde bulundurmalıdır. Bu kritere 
herhangi bir şekilde hukuki olarak tanınmayan ve demokratik anlamda 
meşruiyeti olmayan ayrılıkçı bir rejimin silahlı birliklerince kontrol edi- 
len bir bölge, özerklik bu direnişçi güçlerin son hedefi olsa da henüz 
özerk bir bölge olarak kabul edilemez. pek çok bölge, bu kriterden göre 
hukuki olarak bağlı bulundukları devletin anayasasını kabul etmedikleri 
ve böylelikler de egemenliğini reddettikleri ve uygulamaya koymadıkla- 
rı için burada dışarıda bırakılmıştır. Bu durum Gürcistan tarafından 
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“özerk bölgeler” oldukları savunulsa da Abhazya ve Güney Osetya'da, 
fiili olarak Ermenistan tarafından işgal edilen Dağlık Karabağ, sadece 
Türkiye tarafından taninmiş kendi kendini bağımsız ilan etmiş Kuzey 
Kıbrıs, yine de facto Somali'den bağımsızlıklarını ilan etmiş Somaliland 
ve Puntland, FARC ve ELN tarafından kontrol edilen Kolombiya'daki 
bazı bölgeler, azınlık halkları tarafından kurulmuş iki ayrı devlet olan 
Myanmar/Burma ve ya Taliban direnişçileri ya da aşiretler tarafından 
yönetilen Afganistan ile Pakistan'ın bazı bölgeleri bunlara örnektir. 

Hukuk devleti prensibi açısından, her iki tarafın da özerklik düzen- 
lemesini geçiş dönemi çözümü olarak değerlendiren özerk sistemler de 
siyasal özerklik olarak değerlendirilebilir. Bu durum 2011 yılında refe- 
randum aracılığıyla özerk statüsünü tam bir bağımsızlığa dönüştürmede 
karar kılan Güney Sudan için geçerliydi . 1999'da yapılan Nouméa An- 
laşması'na göre, en erken 2014'teki halk oylaması ile kendi kaderini tayin 
edecek Yeni Kaledonya da bu kategori de değerlendirilebilir. Yani özerk- 
lik en başından itibaren, halkların kendi kaderlerini tayin temelinde 
demokratik süreçlerin yolunun açılması amacıyla hukuk devleti çerçeve- 
sinde bir geçiş dönemi çözümü olarak da kurulabilir. Bu durum ancak 
Filistin için geçerli değildir. Çünkü zaman zaman Filistin bu şekilde nite- 
lendirilmesine rağmen İsrail bağımsız devletinin anayasal düzlemde 
kararlaştırılmış bir parçası değil, bağımsızlık yolunda askeri olarak işgal 
edilmiş bölgedir. 

Hukuk devleti kriterinin ikinci boyutu, özerk sistemin tamamen yü- 
rürlüğe konulmuş ya da konulmamış olduğu sorusuyla ilgilidir. Bazı 
özerklikle ilgili çatışmaların yaşandığı durumlarda tartışmalı bölge için 
yazılı formda bir anlaşmaya varılmış olsa da hukuki bağlayıcılığı olan 
yasalar ve uygulama yönetmelikleri mevcut değildir. Yani hukuksal ve 
pratik olarak hayata geçirilme mekanizmaları eksiktir ve özerklik sadece 
kağıt üzerinde var olmaktadır. Bu durum Bangladeş'te Chittagong Hill 
Tracts (CHT) denilen bölgeyi, Filipinlerin kuzeyindeki Cordillera Bölgesi 
ve Endonezya'nın Papua ve Bati Papua bölgeleri için söz konusudur. 
Ancak diğer yandan da çatışmanın tarafları arasında resmi olarak bir 
özerklik anlaşması imzalandıysa ve ulusal parlamento tarafından onay- 
landıysa ve hayata geçirilmesi için gerekli girişimlerde bulunuluyorsa, 
siyasal anlamda söz konusu bölgede çok değişiklik yaşanıp yaşanmadı- 
ğının bir rolü yoktur ve özerk sistem hukuki olarak yürürlüktedir. 

Hukuk devleti prensibinin üçüncü boyutu ise özerk olarak nitelen- 
dirilen bölgenin ilgili devletin anayasasındaki konumudur. Ne BM Söz- 
leşmesi'nin 73. Maddesi gereğince bağlı bölge, ne serbest birleşik bölge 
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ne de askeri olarak isgal altindaki bólge modern ózerk bir sistem olarak 
sınıflandırılabilir. Siyasal özerk bir bölge bütünüyle ve esasen bağımsız 
bir devletin parçası olması gerekir. örneğin İngiliz Kraliyet Ailesi'nin 
sömürgeleri, ortak bölgeler ve fiili olarak bağımlı bölgeler (Pakistan'daki 
Gilgit-Baltistan ve Fas'ın Batı Sahara Bölgeleri) bu kategori altına girer- 
ler. 


b) Asgari düzeyde yasama ve yürütme yetkilerinin daimi devri 

Serbest seçimlerle başa gelmiş bir özerk meclis tarafından icra edilen 
yasama yetkisi siyasal özerklik kavramı açısından çok temel bir öneme 
sahiptir. “Yasama yetkisi, bir devletin sınırları içerisindeki fiili iktidar 
paylaşımı ve kullanımıyla eş anlamlidir.^105 

Özerk bölgeler (bölge, eyalet, il ne türlü adlandırılırsa adlandırılsın) 
belirli bir asgari düzeyde yasama ve yürütme yetkileri ile donatılmalıdır. 
Bu yetkiler ulusal parlamentodan bağımsız, serbest seçimle basa gelmiş 
bölgesel yerel bir meclis tarafından icra edilmelidir. Bu bölgesel hükü- 
met, yapılan yasaları uygulamakla görevlidir. Bu hükümet ya doğrudan 
halk tarafından ya da bölgesel özerk meclis tarafından tayin edilir. Bu 
kritere göre kağıt üzerinde bu şekilde nitelendirilen özerk sistemler, 
kuskusuz demokratik bir devletin bir parçası olsalar da sadece “de jure 
özerk” olmalarından dolayı gerçek özerk bir sistem olarak sınıflandırı- 
lamazlar. Örneğin Korsika bölgesel meclisi (collectivité territoriale) Pa- 
ris'teki merkezi hükümete sadece yasa önerilerinde bulunma yetkisine 
sahip olması nedeniyle bu kategoride değerlendirilir. Bu durum gerçek 
yasa yapma yetkisine sahip Yeni Kaledonya bölgesi için söz konusu de- 
ğildir. 

Demokratik devlet sınırları içerisinde resmi açıdan “özerk” olarak 
nitelendirilen ancak yeterli yasama erki tanınmamış diğer bölgesel bi- 
rimler 4.6. bölümde Özerklik Benzeri Teritoryal İktidar Paylaşımı Dü- 
zenlemeleri baslığı altında daha yakından değerlendirilecektir. 

Özerk bir birime devredilen esasında bir devletin egemenliği değil, 
yasama ve yürütme yetkilerinin söz konusu bölgeyle sınırlı olmak üzere 
merkezi devlet ve özerk bölge arasında yasama yetkisinin paylaşılması- 
dır. Suksi ve Legaré'ye göre özerk birimin yasa yapma gücüne sahip 
olduğu ölçüde devletin geneli içerisinde elde ettiği kendi kendini yö- 
netme özgürlüğünün derecesi belli olacaktir.! 


108 Andre Legaré/Markku Suksi (2008), s. 149. 
19 [ egaré/Suksi (2008), s. 150. 
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Belirleyici olan yasama yetkisidir. Gamper'in de haklı olarak altını 
çizdiği gibi yasama yetkisi söz konusu değilse gerçek bir bölgesel de- 
mokrasiden söz edilemez.!19 Seçimle basa gelmiş bir meclisin yasa yapma 
yetkisi zorunlu olmakla birlikte özerk bir sistemin kurulmasının tek ye- 
terli koşulu değildir. Bunun yanı sıra demokratik açıdan meşru ve mer- 
kezi hükümetten bağımsız, yapılan özerk yasaların uygulamaya geciril- 
mesinden sorumlu yerel bir yürütmenin de varlığı şarttır." 


c) Demokrasi ve serbest seçimler 

Modern siyasal özerkliğin belirleyici kriterleri arasında demokrasi- 
nin varlığı akademik literatürde aslında bir kriter olarak kabul edilmesi 
gerekirken genel olarak kabul görmemektedir. Bu noktada farklı yakla- 
şımlar söz konusudur: bunların bazıları, özerkliğin sadece usul açısından 
hukuki kriterlere uygunluğunu temel almaktadır. Diğerleri ise buna kar- 
şılık özerkliğin kurumların ve düzenlemelerin özünde yatan demokratik 
niteliği ön planda tutmaktadır. İlk yaklaşıma göre, yasama yetkisi hem 
merkezi devletin hükümeti hem de özerk birimin hükümeti tarafından 
demokratik olarak meşru kurumlar tarafından icra edilmesi şart değildir. 
Diğer yaklaşım ise belirli bir bölgede yaşayan halkın esaslı bir şekilde 
kendi kendini yönetmesinin üzerinde vurgu yapmaktadır. başka bir de- 
yişle özerk bölgenin halkı kendi siyasal temsilcilerini serbestçe seçeme- 
diği sürece özünde gerçek bir kendi kendini yönetme ve yasama anla- 
mında özerk olmadan söz etmek mümkün değildir. Bu bağlamda Yash 
Ghai, açıkça liberal demokrasiler, komünist devletler ve gelişmekte olan 
devletlerdeki bütün özerklik sistemleri içinde liberal demokrasilerin en 
basarili örnekler olduğunu da eklemektedir.!'? 

Çoğulcu demokratik sisteme sahip olmayan çeşitli devletlerin özerk- 
liğin farklı türlerini kurdukları düşünülürse bu kriter “gerçek” özerk 


10 Anna Gamper (2004), Die Regionen mit Gesetzgebungshoheit, Europ. Verlag 
der Wissenschaften, Frankfurt, s. 383. 

11 Kimi yazarlar haklı olarak saf bir idari özerklik ve gerçek siyasal özerklik 
arasında yasal boşluklar söz konusu olduğuna dikkat çekmişlerdir. 
Örneğin bundan yola çıkarak Korsika bölgesi, Korsika'yı ilgilendiren 
konularda çıkarılacak devlet yasalarında danışılması gerekilen bir bölge 
meclisine sahiptir. Ancak bu meclisin kararlarının Paris hükümeti 
açısından bir bağlayıcılığı yoktur. Böylelikle Korsika herhangi bir 
bölgesel yasa çıkarma yetkisine sahip değildir. 

1? Bkz. Yash Ghai (2000), s. 16. 
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sistemlerin tespiti açısından çok büyük öneme sahiptir. Kimi durumlar- 
da ise bu devletler anayasal olarak parlamenter demokrasiler olarak ku- 
rulmuş olmalarına rağmen, demokratik seçimler uluslararası standartla- 
ra göre yapılmamaktadır. Bu nedenle modem bir özerk sistemin varlı- 
ğından söz edilebilmesi için aşağıdaki kriterin yerine getirilmesi şarttır: 
Hem devlet genelinde hem de bölgesel düzeyde demokratik hukuk dev- 
leti çerçevesinde medeni hak ve özgürlüklerin ve demokratik temel hak- 
ların güvence altına alındığı, adil ve serbest seçimlerin yapıldığı çoğulcu 
demokratik bir sistemin varlığı. 

Bu kriterin yerine getirilip getirilmediğini değerlendirmek için ulus- 
lararası örgütler tarafından (örneğin Avrupa Konseyi) ve tanınmış belli 
başlı değerlendirme kuruluşlarının (örneğin Freedomhouse derneği!) 
kabul ettiği demokratik standartlar kayıtlara başvurulabilir. Bu kaynak- 
lardan edinilen bilgiler The Economist dergisinin düzenli olarak yayın- 
ladığı demokrasi endeksi ile de sürekli güncelleştirilip kontrol edilebi- 
lir.14 The Economist bu endekste ulaşılan veriler sonucunda ülkeleri dört 
kategoriye ayırır: 

- Gerçek demokrasiler 

- Eksik demokrasiler 

- Karma sistemler 

- Otoriter rejimler 

Modern bir siyasal özerklik yalnızca iyi işleyen ya da en azından ek- 
sik demokrasi koşulları altında isleyebilir, ancak karma rejimler ya da 
otoriter devletlerde olsa olsa “Özerklik benzeri düzenlemeler” kurulabi- 
Tipi 


75 Freedom House'un bütün ülkelerdeki demokratik durum ve 
demokrasinin gelişimi konusundaki raporları için bkz. 
http://www.freedomhouse.org. NRO ülkelerin 1'den (en yüksek 
demokratik standartlar) 7'ye (en düşük) kadar sınıflandırıldığı bir endeks 
hazırlamıştır. Bu değerlendirme bütün ülkelerdeki araştırmalara 
dayanmaktadır. 

14 Bu endeks mikro devletlerin dışarıda bırakıldığı 167 ülkede 
demokrasinin durumunu değerlendirmektedir. Bkz. 
http://en.wikipedia.org/wiki/Democracy Index 

15 Bu demokrasi endeksine göre teritoryal özerkliğe sahip devlet içerisinde 
alt birimlerin yer aldığı aşağıdaki devletler otoriter rejimler olarak 
sınıflandırılmaktadır: Azerbaycan, Çin, Sudan, Tacikistan ve Özbekistan. 
Tanzanya ve Rusya bunun karşılığında “hibrid rejimler” olarak 
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Demokrasi kriteri, siyasal özerklik açısından sadece normatif bir an- 
lam taşımamaktadır, özellikle de özerklik kavramının teorik içeriği ba- 
kımından da çok büyük önem taşımaktadır: (autós, kendi ve nomós ya- 
sa). Yasal olarak özerk bölgede yerleşik olan vatandaşların bölgesel de- 
mokrasinin egemen özneleri olmaları gerekir. Bölgesel yasama ve yü- 
rütme organlarındaki temsilcilerini özgürce seçme hakkına sahip olmalı- 
dırlar. Buna karşılık Çin Cumhuriyeti gibi otoriter devletlerde siyasal 
kararlar yalnızca merkezi olarak atanan, ne seçimle başa gelmiş ne de 
merkezi hükümetten bağımsız olan siyasi kadrolar tarafından alınmak- 
tadır. Bu gruplar merkezi devlet aparatının yerel kurum ve kuruluşlarına 
ya da siyasal sahnedeki tek partiye karşı sorumlu, ancak resmi olarak 
özerk diye nitelendirilen bölgenin seçmenine karşı yükümlülükleri yok- 
tur. Bu tür durumlarda esasında merkezi devlet ya da özerk bölge ara- 
sından gerçek bir güçler paylaşımından söz edilemez, sadece merkez ve 
çevre arasında devleti yöneten güç ile onun bir uzantısı olan parti düz- 
leminde çıplak bir iş ve görev dağılımından söz edilebilir. Ancak mer- 
kezdeki siyasal parti şefleri ile yine onlar tarafından atanmış sözde özerk 
bölgedeki diğer parti şefleri arasındaki iktidar paylaşımı modern özerk- 
lik sistemi ile çok farklı anlamlara gelmektedir. 116 

Ancak bu başarılı demokrasi gibi anahtar bir öğeye ilişkin yasal boş- 
luklar /gri alanlar söz konusudur. Siyasal temsilcilerin yerel olarak se- 
çimle belirlenmesi kriteri aynı zamanda yürütme görevinin de ya doğ- 
rudan halk tarafından ya da bölgesel meclis tarafından seçilmesini gerek- 
tirir. Özerk yürütme organının başı merkezi hükümet tarafından atanırsa 
özerkliğe ilişkin yasama yetkisinin bağımsız bir şekilde uygulanacağı 
mevzusu da çok kuşkulu olacaktır. örneğin Man özerk Adası örneğinde 
olduğu gibi kimi durumlarda hükümet yani yürütmenin başının atan- 
ması ada halkının demokrasi anlayış ile hiç bağdaşmayacak eski bir ge- 
leneğe göre belirlenmektedir. Yürütmenin başının siyasal olarak kime 
karşı sorumlu ve kime bağlı olacağı teorik olarak açıklığa kavuşturulma- 
lıdır. örneğin Güney Kore'de özel bir statüye sahip Jeju özerk Adası, 
Güney Kore'nin demokratik bir devlet olmasına rağmen, sadece yürüt- 


görülmektedir. 

16 Yalnız özgür ve adil seçimlerin yapılması gibi demokrasinin en asgari 
koşullarının çıplak varlığı kabul edilebilir bir düzgün bir yönetimin 
sözkonusu olduğu anlamına gelmez. Ancak gerçek bir özerk sistemin 
varlığının kabulü açısından demokratik bir anayasa ve uygulama 
vazgeçilmezdir. 
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menin başının değil aynı zamanda da tüm yerel meclisinin merkezi hü- 
kümet tarafından atandığından modern özerk sistemler arasında sayıla- 
maz.!7 

Resmi açıdan özerk olarak adlandırılan bölgelerin bulunduğu diğer 
bazı başka ülkelerde ise serbest seçimlerin yapılmasına rağmen temel 
siyasal özgürlükler ve dürüst ve doğru bir sistem mevcut değildir. Sade- 
ce beş özerk vilayete ve diğer özerk bölgelere sahip!!! Çin Halk Cumhu- 
riyeti'nde değil, aynı zamanda Sovyet yönetiminden bu yana özerk bir il 
olan Özbekistan'daki Karakalpakistan ve Tacikistan'daki Dağlık 
Badahsan'da bu durum söz konusudur." Uluslararası NGO'ların ve 
kurumların son yapılan parlamento seçimlerini serbest ve dürüst olarak 
sınıflandırmadığı Azerbaycan'ın özerk bölgesi Nahçıvan da bu anlamda 
bir sınır durumdur. Ulusal ya da bölgesel düzlemde olsun bir ülkedeki 
demokratik kurallara tümüyle saygı gösterilmesi Nahçıvanlıların gerçek 
özerk bir bölge olarak tanınmasını sağlayabilirdi. Aynı zamanda Pakis- 
tan'daki Azad Cemmu ve Keşmir bölgeleri de, hem bölgesel hem de 
ulusal düzeyde demokratik standartlar söz konusu olmadığı için özerk 
bölgeler olarak değerlendirilemezler. 

Buna karşın Endonezya'da ise her iki örnek de gözlemlenmektedir. 
Açe bölgesinde başarıyla işleyen özerk bir sistem ve bunun karşısında 
bölgedeki çoğunluğu oluşturan yerli halk tarafından tanınmayan ve böy- 
lelikle de demokratik açıdan meşru sayılamayacak ve yerel meclisin de 
seçimle oluşturulamadığı Papua ve Bati Papua (daha önceleri Irian Jaya) 
deki sözde özerk iller bir arada yaşamaktadır. 


d) Medeni Haklar ve Vatandaşlık Haklarında Eşitlik 

Siyasal özerkliğin dördünce belirleyici kriteri tartışmalı özerk bölge- 
lerde yerleşik olan bütün vatandaşların eşitliği ilkesine dayanır. Bu kriter 
özellikle modern özerk sistemleri, etnik özerk sistemlerden ve rezervas- 
yonlardan ayırmaya yöneliktir. Diğer bir deyişle yerli halklar için rezer- 


17 M. Tkacik “Pek çok bilim adamı gerçek bir özerkliğin varlığının kabulü 
için üzerinde tartışılamayacak koşullarından varlığından söz eder” 
açıklamasını yapar, “örneğin yerel olarak seçilmiş yasa yapma yetkisine 
sahip bir meclis, yerel olarak belirlenmiş bir yürütme organı ve bağımsız 
bir yargı.” Bkz. Tkacik (2008), s. 372. 

18 Buna rağmen Bölüm 3.2'de Çin'deki siyasal özerklikler daha yakından 
incelenecektir. 

19 Bkz. www.eurasianet.org und http://www .wpr.net/index.pl 
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vasyonlar — bunlardan Kuzey ve Güney Amerika kıtasında binden fazla, 
yani mevcut özerk bölgelerin ve bağlı bölgelerin tamamından daha fazla 
sayıda- buna adini veren etnik yerli halk tarafından kurulur ve yönetilir. 
Bu rezervasyonlarda sadece bu etnik yerel halklar değil aynı zamanda 
diğer devlet vatandaşları da yaşamaktadır. Bu yerel etnik halkın dışın- 
daki vatandaşlar rezervasyon idaresinin ve kabile başkanlığının belir- 
lenmesine yönelik seçimlere katılma hakkına sahip değillerdir. Diğer 
taraftan da bu yerli halkların üyeleri kural olarak ulusal seçimlere katil- 
mazlar ve bundan dolayı da devletin genelindeki siyasal iradenin olu- 
şumunda söz sahibi olmazlar. Bu topluluklar aynı devletin vatandaşları 
olmalarına rağmen — bunlar ABD'de yaşayan Kızılderililer ve yerlilerdir 
- rezervasyonda yaşadıkları sürece diğer vatandaşlarla aynı hak ve óz- 
gürlüklere sahip olamazlar. 

Kimi durumlarda ise özerk yasama aktiviteleri temelinde, her bir 
üyesi oldukları etnik grubun özerk bölgedeki konumuna göre farklı mu- 
amelelere tabi olabilirler. Yani askerlik hizmetinden, belirli vergilerden 
muaf ve özel sosyal hizmetleri talep etme hakkına sahip olabilirler. Bun- 
lara kimi zaman yerli halkların üyeleri ve devletin geri kalan bölgelerin- 
den o bölgeye göç etmiş diğer vatandaşların seçim hakları yönünden 
yapılacak farklı uygulamalar da eklenebilir. Bu durum daha çok bir ya 
da daha fazla etnik gruba yüksek düzeyde özerklik tanıyan ancak bölge- 
nin genelini bu uygulama içine almayan etnik özerklik sisteminde söz 
konusudur. Böyle bir sistemin tarihsel meşruiyeti ve demokratik niteliği 
burada derinlemesine sorgulanamayacak olsa da kendi kendini yöneti- 
min bu tür formları modern özerklik sistemleri arasında değerlendirile- 
mez. Modem özerk sistemler, özerk bölgede yaşayan tüm vatandaşların 
temel siyasal özgürlükler yönünden eşit muamelesini gerektirir. 

Özerk bölgedeki bütün vatandaşların hukuki yönden eşit olmaları 
temel koşulu aynı zamanda ulusal düzeydeki siyasal katılım için de ge- 
çerlidir. Ulusal mecliste yer alacak serbest seçimlerle belirlenmiş özerk 
bölge temsilcileri kural olarak tam oy hakkına sahip olmalılardır. Ger- 
çekte ise yine, basta ortak devletlerde ve özerk bölgelerde olmak üzere 
farklı durumlar yaşanmaktadır. örneğin Porto Riko'nun ABD temsilciler 
meclisindeki üyesi tıpkı Hollanda Antilleri temsilcisinin Lahey'deki par- 
lamentoda olduğu gibi her hangi bir oy yoktur. 

Diğer üç medeni hak bu noktayı daha iyi bir şekilde gözler önüne 
serebilir: Özerk bölgede yerleşik olarak yaşayan vatandaşların oy kul- 
lanma ; belirli sınırlarda da olsa bir bölge içerisinde ikametini özgürce 
seçebilme hakkı ve ulusal askeri hizmet. Bu kriterler göz önünde bulun- 


116 


duruldugunda örneğin Yunanistan'da kendi kendini yöneten Athos Ya- 
rımadası özerk bir sistem olarak değerlendirilemez. Bir manastırın arazi- 
sinin genişletilmesi ile 1913 yılında yunan hükümeti tarafından oluştu- 
rulmuş Bu yarımadada kadınlar bir yana dursun keşişlerin dışında kim- 
senin yerleşmesi mümkün değildir. Amerika'nın yerli rezervasyonları da 
aynı şekilde belirli hakların yalnızca belirli kabile üyelerine ve halk top- 
luluklarına tanınması ve bölge giriş ve yerleşme özgürlüğünün kısıtlı 
olması nedeniyle bu kategorinin dışında bırakılmalıdır.120 


Kriterlerin Mevcut Örneklere Uygulanması: 

Sonuç olarak sadece bu dört kriter aracılığı ile modern özerk yöne- 
timler ve sadece isimleri özerk olan yönetimler ya da yalnızca belirli 
amaçlarla o bölgede yaşayan halkın tamamı dikkate alınmadan bir etnik 
gruba ya da azınlığa kendi kendini idare etme tanınan düzenlemeler 
arasında açık ve net bir ayrım yapılabilmesini sağlamaktadır. Belirli böl- 
gede yaşayan bir halk kendi kendini yönetecek kişileri özgürce seçeme- 
dikçe özerklik hiçbir anlam taşımamaktadır. Diğer yandan bir bölgenin 
sırf coğrafi özelliği örneğin ada olması ya da başkentten uzak oluşu gibi 
faktörler kesinlikle ise yarar kriterler sunmazlar. Gerçekte dünya çapın- 
da mevcut özerk bölgelerin belirli bir bölümü adalardan oluşsa da gü- 
nümüzdeki birçok siyasal özerklik için bu söz konusu değildir. Coğrafi 
konum çoğunlukla özerklik taleplerinde bir argüman olarak öne sürülse 
de elverişli bir kriter olduğu söylenemez. 

Bu dört kriterin uygulanması koşuluyla, sayıları giderek artan 
özerklik düzenlemeleri arasından gerçekten siyasal özerkliğin asgari 
şartlarını yerine getiren örneklerin seçilmesi mümkün olacaktır. Bu se- 
çim, siyasal özerklik konseptinin hem teorik berraklığı hem de siyasal 
yararlılığı açısından çok büyük öneme sahip olan belirli standartlar ko- 
nulması anlamına gelmektedir. Temel kategorilerin ve sorunları çözme 
yönündeki önerilerin yeterince açık ve net olmayışı/belirsiz olusu, bu tür 
özerklikle ilgili çatışmalarda çözülmesinde ne azınlık gruplara ne de 
merkezi devlete bir yarar getirir. Siyasal özerkliğin bir çözüm olarak 
ihtimal dahilinde olduğu durumlarda çatışmanın bütün tarafları böyle- 
likle modern siyasal özerkliğin genel olarak ne anlama geldiği ve hangi 


20 Özerk bölgelerin vatandaşları, Aland Adaları'nda olduğu gibi askerlik 
hizmetinden muaf tutulabilirler ya da Hollanda Antilleri örneğindeki 
gibi bu hizmeti yalnızca özerk bölgede yerine getirme hakkına sahip 
olabilirler. 


117 


öğelerin ve niteliklerin yerine getirilmesi, hangi beklentilerin realist ol- 
duğu ile ilgili ortak bir kavrayış edinebilirler. 

Bir sonraki bölümde farklı 20 devlet içindeki yaklaşık altmış özerk- 
lik örneği incelenecektir, yani her bir devletten en az bir örnek kısaca 
anlatılacaktır. Daha önce de değinildiği gibi, Rusya, Çin, Sudan ve Ame- 
rika'nın etnik özerk bölgeleri sui generis örnekler olarak görülmelidir. Bu 
ülkeler ayrı bir şekilde 4. Bölümde ele alınacaktır. Aynı şekilde yukarıda 
adi gecen belirleyici kriterleri tam anlamıyla yerine getiremeyen ancak 
devlet sınırları içerisinde devlete tabi olan teritoryal kendi kendini idare 
sistemlerine genel bakış açısından ele alınması gerekli olan özgür bir- 
leşmeler ve “özerklik benzeri diğer düzenlemeler” de ayrı bir bölümde 
yer alacaktır. 
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Dünya üzerindeki siyasal özerkliğe sahip ülkeler 
(2011 itibariyle Bölüm 2.10'da açıklanan kriterler temel alınarak ha- 


zırlanmıştır.) 


Devlet Özerk Bölge/Birim Başkent Nüfus Yüzölçümü 
İtalya Sicilya Palermo — |5,037,000 25.711 
Sardinya Cagliari 1,670,052 24.090 
Friaul-Julisch Venetien Udine 1,232,000 7.858 
Trentino-Güney Tirol Trient 1,022,000 13.607 
Aosta Vadisi Aosta 127,000 3.263 
İspanya Andalusia Sevilla 8,202.000 87.268 
Katalonya Barcelona 7,364,000 32.114 
Madrid Madrid 6,271,000 8.028 
Valencia Valencia 5,029,000 23.255 
Galiçya La Coruna  |2,784,000 29.574 
Kastilien—Leon Leon 2,557,000 94.223 
Bask Ulkesi Vitoria/Gasteiz | 2,157,000 7.234 
Kanarya Adalan Teneriffa 2,075,000 7.447 
Kastilien-La Mancha Toledo 2,043,000 79.463 
Murcia Murcia 1,426,000 11.313 
Aragon Zaragoza 1,326,000 47.719 
Extremadura Badajoz 1,097,000 41.634 
Asturias Oviedo 1,080,000 10.604 
Balear Adaları Palma 1,072,000 4.992 
Navarra Pamplona 620,000 10.391 
Kantabria Santander 582,000 5.321 
La Rioja Logrono 317,000 5.045 
İngiltere İskoçya Edinburgh | 5,094,800 78.782 
Galler Cardiff 2,958,600 20.779 
Kuzey Irlanda Belfast 1,710,300 13.843 
Man Adası Douglas 80.058 572 
Guernsey Saint Peter 65.573 78 
Jersey Port Saint 91.626 65 
Helier 
Finlandiya Aland Adalari Mariehamn 26,711 1.527 
Danimarka Grónland Nuuk 56,375 2.166.086 
Faróer Torshavn 47,246 1.399 
Belcika Almanca Konuşan Top- Eupen 72,000 894 
luluklar 
Fransa Yeni Kaledonya Nouméa 230,789 18.575 
Fransız Polinezyası Papeete 259.596 4.167 
Moldova Gagavuz Bölgesi Comrat 171,500 1.831 
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Ukrayna Kırım Özerk Cumhuri- Sinferopol 2,000,192 26.100 
yeti (Akmescit) 
Sırbistan Voyvodina Novi Sad 2,031,000 21.500 
Irak Kürdistan Özerk Bölge- Erbil 3.950.000 40.000 
si 
Portekiz Azorlar Ponta Delgada | 253,000 2.333 
Madeira Funchal 265,000 964 
Kanada Nunavut Igaluit 25,000 2.121.000 
Nikaragua Kuzey Atlantik Özerk Puerto 249,700 32.159 
Bölgesi Cabezas 382,100 27.407 
Güney Atlantik Özerk Bluefields 
Bölgesi 
Panama Comarca Kuna Yala San Blas 47,000 2.347 
Tanzanya Zanzibar Zanzibar 982,000 2.467 
Filipinler Müslüman Mindanao | Cotabato City |2,412,159 12.000 
Özerk Bölgesi 
Papua Yeni Bougainville Arawa 175,100 9.300 
Gine 
Endonezya Açe Banda Açe 4,031,589 55.492 
Hindistan Darjeeling Gorkha Aut. Min. 
Hills, Bodoland, Leh 8,569.000 
and Kargil Hill Districts 
(2), North Cachar Hills, 
Karbi-Anglong, Khasi 
ADC, Jaintia ADC, Garo 
ADC, Tripura Tribal 
Areas, Chakma, Mara, 
Lai Districts (3) 
Ozerk Ból- 
ge/Birimlerin 62 
Toplam Sayısı 
Yukarıdaki tablo www istat.it, www.wikipedia.org, 


http://en.wikipedia.org kaynaklarındaki bilgilere göre hazırlanmıştır. 
Nüfusa ve yüzölçümüne dayalı veriler en son yapılan nüfus sayımlarına 
ya da en yeni resmi tahminlere dayanmaktadır. 

Notlar: Rusya Devleti'nin, çok çeşitli federal öğeleri içerisinde ba- 
rındıran, sui generis asimetrik federal sistem olarak kabul edilmesinden 
dolayı bu devlet içerisindeki özerk federatif birimler bu listeye alınma- 
mıştır. Çin Devleti içerisindeki özerk bölgeler ve Orta Asya'da bulunan 
ve resmi olarak özerk kabul edilen diğer özerk birimler de çoğulcu de- 
mokratik bir siyasal sistemin varlığı kriterini yerine getirememelerinden 
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dolayı aynı şekilde bu listede yer almamaktadırlar. Kimi devletlerdeki 
diğer özerk bölgelerin ise sadece adları özerk olmakla kalmaktadır. İs- 
panya'da ayrıca Ceuta ve Melilla olmak üzere iki özerk il bulunmaktadır 
Resmi olarak özerk olarak tanımlanan bölgeler ve diğer birimler ise yu- 
karıda belirtilen nedenlerden dolayı somut anlamı ile teritoryal özerk 
devletler sayılamayacağından bu bölgeler ile ilgili diğer bilgiler “Özerk- 
lik benzeri teritoryal iktidar paylaşımı düzenlemeleri” başlığı altında 
Bölüm 4.6'da ele alınacaktır. 
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3. BÖLÜM 
İŞLEYEN SİYASAL ÖZERKLİKLER 


3.1 GÜNEY TİROL VE İTALYA'NIN ÖZERK BÖLGELERİ 


İtalya, bağımsız devlet olarak 
1861 yılında, krallıklar ve birçok 
küçük devletin birleşmesinden 
meydana gelen Savoy Haneda- 
níndan oluştu. İtalyanların 
yaşadıkları bölgeler (istisna 
olarak Ticino hariç), ilk önce I. 
Dünya Savaşı sonrası birleşti. 
Trentino, Trieste, İstriya ve 
Dalmaçya da bu dönemde İtal- 
ya Krallığı'na katıldı. Ayrıca 
İtalyan olmayan halkların yaşa- 
dığı Güney Tirol, İstriya ve 
Dalmaçya'nın belli bölgeleri, 
İtalya'ya dahil oldular. “Ulus 
inşası”nın bu ilk dönemlerinde 
ulusal birlik ve kimliğin aksine, 
bölgesel özerklikler sorunu he- 
nüz gündemde değildi. Benito 
Mussolini'nin faşist rejimi (1922-1943) ise bu eğilimi otoriter bir şekilde 
merkezileştirdi. 

II. Dünya Savaşı'dan sonra İtalya, siyasal sistemini değiştirdi: 1946 
yılında monarşi yerine demokratik bir cumhuriyet sistemi kuruldu ve 
1948 yılında yeni anayasa ile birlikte merkezi devlet, bir bölgesel devlet 
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sistemine dönüştürüldü.2! 1 Ocak 1948'de yürürlüğe giren demokratik 
anayasa, yirmi bölgeyi yasama ve yürütme yetkileri ile devletin en 
önemli bölgesel birimleri olarak kabul etti. Bununla birlikte hükümetteki 
partiler, demokratik olarak seçilen bölge meclislerini ve bölgesel hükü- 
metleri, “normal statülü bölgeleri” yürürlüğe koymak için, yirmi iki yıl- 
dan daha fazla bir süre, yani 1970'e kadar beklemek zorunda kaldılar. 
1972 yılında parlamento bu on beş bölgeyi kapsayan, yeni bölgesel sta- 
tüyü onayladı. 

Diğer taraftan İtalya'da gözle görülen Kuzey-Güney ekonomik uçu- 
rumu ve bölgesel çeşitliliğinin yanında etnik-dilsel ve tarihi açıdan fark- 
lılıkları olan özel bölgeler de bulunuyor. Kuzey'de, ulusal azınlıkları 
olan ve II. Dünya Savaşı'ndan sonra, kendi kaderini tayın hakkı ya da en 
azından özel bir statü talep eden, bu şekilde üç bölge bulunuyor. Bun- 
lardan biri yerel Franko halkı ile Aostatal bölgesi, diğeri Sloven ve Ro- 
man azınlıklarından oluşan Friuli-Venezia Giulia bölgesi ve çoğunluğu 
Almanca konuşan halkın ve Ladin azınlığının oluşturduğu Güney Tirol 
bölgesidir. Güney'de Sicilya ilk önce bağımsızlık, daha sonra ise kendi 
yerli (otokton) dillerini konuşan Sardinya gibi özerklik talep etti. Bu ne- 
denlerden dolayı bu beş bölgeye özel bir statü verildi ve anayasa ile gü- 
vence altına alındı. Bu kısımda bu beş bölgeden sadece Bolzano Özerk 
Bölgesi (resmi olarak Güney Tirol-Alto Adige olarak geçiyor) kısaca ince- 
leniyor. 

1990'lı yıllarda Kuzey'in sanayi bakımından gelişmiş bölgelerinde, 
daha fazla özerklik için büyük bir siyasal baskı oluştu. Bu bölgeler bir 
taraftan ekonomik olarak İtalya'nın diğer bölgelerine göre daha fazla 
büyürken, diğer taraftan merkezi devletin ve geri kalmış güneyin mali 
yükünü taşıyordu. Zengin bölgeler, bir ,yetki paylaşımı” (devolüsyon), 
aslında yeni yetkiler ve vergi yükünün azaltılmasını talep ediyorlar. 
Merkezi devlet, giderek verimsiz ve savurgan bir araç olarak algılandı. 
Daha çok vatandaş bölgesel düzeyde, modem refah sisteminin şekillen- 
mesine dair daha fazla karar yetkisinin tanınmasını talep etti. 

İtalya, 2001 yılında normal statülü ve diğer yerel yönetim bölgeleri- 
nin rolünü güçlendiren anayasadaki ilk reformu karara bağladı. Anaya- 
sadaki değişiklik bir referandum ile 2001 sonbaharında onaylandı. Buna 
göre bütün bölgeler ve yerel birlikler, „eşit değerde ve derecede” haklara 
sahip oldular ve ek yetkiler aldılar. Bölgeler ile merkez devlet arasında 
yetki konusunda yeni düzenlemeler yapıldı ve yasal yetkiler güçlendi- 


121 İtalya Anayasası'na buradan ulaşılabilir: http://Www.eurac.edu/miris 
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rildi. Anayasa tarafından merkezi devlete ait olduğu açık bir şekilde 
belirtilmeyen her alan yasanın çıktığı günden beri bölgeler tarafından 
üstlenildi. Merkezi devlet sadece aşağıdaki alanlarda sorumlu oldu: 

- Dışişleri ve savunma politikaları 

- Avrupa Birliği ile ilgili kararlar 

- Vatandaşlık ve göçe dair sorunlar 

- Medeni hukuk ve ceza hukuku 

- Yargının idaresi 

- Çevrenin korunması (çerçeve mevzuatı) 

- Vatandaşlık haklarının ve sosyal hakların korunması 

Sosyal güvenlik, iş hukuku, bölgesel planlama ve şehir planlaması 
gibi konularda yasa yapma hakkı merkezi kurumların görev alanına 
girirken, bunun dışında kalan bütün politik alanlar yerel yönetimlere 
verildi. Yerel yönetimler aynı zamanda, uluslararası düzeyde başka A v- 
rupa bölgeleri ile anlaşma yapma hakkına da sahipler. Merkezi hükümet 
yerel mevzuata doğrudan müdahale edemez. Ama onaylamak istemedi- 
ği yasaları -ki buna yerel yönetimlerin statüleri de dahildir- anayasa 
mahkemesine götürebilir. Bölgelerin başbakanları doğrudan halk tara- 
fından seçilir. Bölgesel parlamentolar, kendi statülerini kendileri yapar 
ve yürürlüğe koyarlar. 

Fakat İtalya federal bir devlet ya da İspanya'daki gibi “özerk toplu- 
luklar devleti” olmak istiyorsa, daha önünde kat etmesi gereken uzun bir 
yol bulunuyor.!” Şu anda İtalya'nın normal statülü bölgeleri sadece yeni 
görevler için yönetim kapasitelerini genişletmekle kalmamalı, aynı za- 
manda hedeflediği vergi bağımsızlığını da daha çok mali gelirle güvence 
altına almalıdır. 

İtalya'da bölgeselleşme yönündeki tüm bu gelişmelerin yanı sıra, 
İtalyan Anayasası da, ulusal azınlıkların haklarını güvence altına alıyor 
(Madde 6). Anayasada belirtilen bu en önemli güvence, bir azınlığın ya- 
şadığı bölgeler için özel özerklik (Sonderautonomie) inşasıydı. Bölgesel 
özerklik ne kadar çok baskın olursa, etnik azınlıkların yerel düzeyde 
tanınması ve korunması da o kadar başarılı olur. Çünkü böylece sayısal 


12 Karşılaştıran Francesco Palermo (2004), Italy’s long devolutionary path 
towards federalism, in: Ortino/Zagar/Mastny (eds.), The changing faces of 
federalism: institutional reconfiguration in Europe from East to West, 


Manchester, ss. 182-201 http://www.eurac.edu/ 
Press/Publications/Monographs/0049635.htm 
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bakımdan küçük olan gruplar kendi bölgelerinde önemli bir ağırlığa 
sahip olurlar ya da Güney Tirol, Aostatal ve Sardinya gibi bölgelerde 
halkın çoğunluğunu oluştururlar. Ancak bu şekilde bir koruma, İtal- 
ya'nın diğer küçük dilsel azınlıkları için doğrudan uygulanabilir degil- 
dir. Bunun için bugün İtalya'nın en çok koruma altına alınmış azınlıkları 
Aostatal'daki yerli Frankolar, Güney Tirol'daki Almanlar ve Ladinler ve 
Friuli-Venezia Giulia'da yaşayan Slovenlerdir.3 Dilsel azınlıkların ko- 
runması için çerçeve yasaları (No: 482/1999) yürürlüğe girdiğinden beri, 
normal bölgeler de kendi bölgelerindeki küçük azınlıklar için bölgesel 
düzeyde de koruma önlemleri uygulamak üzere harekete geçtiler. Buna 
göre Piyemonte özerk bölgesi Oksitanca ve Walser dilini, Venezia bölge- 
si Alman ve Ladin dillerini, Molise bölgesi Arnavutça ve Hırvatistan 
azınlığını, Kalabriya, yerli Franko azınlığını ve Arböresh dilini vs. koru- 
yorlar. Ancak çoğunlukla bu bölgesel yasalar çok yetersiz kalıyor. Yasa- 
lar bu haklar için uygun yöntem ve araçlar sağlamak yerine genel ya da 
ütopik hedefler koyuyorlar. 


3.1.1 Güney Tirol Özerk Bölgesi 


Güney Tirol, İtalya'nın en kuzeyinde, Avusturya sınırında bulunuyor. 
Yüzölçümü İtalya'nın yüzde 2,4 kadarını oluşturuyor. Güney Tirol, bir- 
çok vadisiyle dağlık bir bölgedir. Brenner Geçidi bugün kuzey ve güneyi 
birbirine bağlayan Alpler'den geçen en önemli geçittir. Güney Tirol 481 
binlik (2005) nüfusu ile İtalya nüfusunun yüzde 0,7’sini oluşturuyor. 
Halkın yaklaşık yüzde 70'i Almanca, yüzde 26'sı İtalyanca ve yüzde 4'ün 
biraz üzerindeki bir kısmı ise Ladince konuşuyor. Ladince, Roman dil 
grubuna ait bir dil ve Ladin nüfusu yoğun olarak beş Dolomit vadisinde 
yaşıyor. 1920-1960 yılları arasında göç nedeniyle, İtalyanlar Güney 
Tirol'un dört büyük kentinde yoğunlaşırken, Almanca konuşan nüfusun 
çoğunluğu kırsal bölgelerde yaşıyor. 


23 Yazılı hukuk Nr. 482 15. Aralık 1999 ("Norme in materia di tutela delle 
minoranze linguistiche storiche”). Metin: 
http://www.parlamento.it/leggi/994821.htm 

24 Dil gruplarına (açıklamalarına) göre, bkz. ASTAT, 
http://www.provinz.bz/astat 
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3.1.2 Ózerkligin Olusumu 


Güney Tirol, yüzyıllar boyunca tümüyle Tirol'ün bir parçasıydı. Tirol 
ise, 1315'ten 1919 yılına kadar, kısa bir dönem Bavyera tarafından yaşa- 
nan kesinti (1806-1809) ve Napolyon'un işgali (1810-1814) dışında 
Habsburg İmparatorluğuna aitti. İtalya, 1915 yılında İtilaf devletleri ilei 


İngiltere, Fransa ve Rusya'nın yanında savaşa girmesini sağlayacak bir 


gizli anlaşma imzaladı. Bunun karşılığında, Güney Tirol'ün İtalya'ya 


bırakılması sözü verildi. 


Nüfus (2010): 507.657 
Yüzölçümü: 7.400 km? 
Başkent: Bolzano 


(96 26,47), Ladinler (% 4,37) 
Ozerklik tarihi: 1948 


Resmi diller: Almanca, İtalyanca, Ladince 
Yaşayan halklar (2001): Almanlar (% 69,15), İtalyanlar 


Kaynak: http://en.wikipedia.org/ 


Güney Tirol Paris yakınlarındaki 
St. Germain'de 1919 yılında yapılan 
anlaşma ile resmi olarak İtalya'ya 
verildi. Son olarak 1910'da Avustur- 
ya tarafından yapılan nüfus sayımına 
göre Güney Tirol'de yaşayanların 
yüzde 93'ü Alman, yüzde Wü Ladin 
ve yüzde 3'ü İtalyan'dı. İtalya yeni 
azınlıkların kimliklerini koruma sözü 
vermesine rağmen bunun için her- 
hangi bir pratik önlem almadı. 
1922'de faşistlerin Roma'da iktidarı 
ele geçirmesi ile birlikte Güney 


Tirollülerin güvence ve tanınma umutları boşa çıktı. Bunu izleyen yirmi 
bir yıl boyunca bölgenin Alman karakteri sosyal, politik ve kültürel bü- 
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tün alanlarda baskı altına alındı. Alman okulları, partileri ve sendikaları 
yasaklandı, hatta isimler zorla İtalyanlaştırıldı. Tüm bu baskılar her iki 
ulusal azınlığı da asimile etti. Bu durum sadece gizli bir direnişe yol aç- 
madı, ayrıca uzun süre İtalya'ya karşı süren bir güvensizliğe de yol açtı. 

Avusturya'nın Nazi Almanya'sıyla “birleşmesinden” sonra 1938 yı- 
lında Hitler ve Mussolini, “Alman-Güney Tirol sayfasını tümüyle kapa- 
tan” bir anlaşma yaptılar. Bu sözleşmeye göre bölgede Almanca konuşan 
halka iki seçenek sunuldu: Ya yerlerini terk edip Almanya'ya yerleşecek- 
ler ya da tam asimilasyonu kabul edip İtalya'da kalacaklardı. 1939 yılının 
sonuna kadar Güney Tirollülerin yüzde 86'sı Alman İmparatorluğu'na 
göç etmeye karar verdiler. Ama II. Dünya Savaşı'nın patlamasından son- 
ra gerçekte bunlardan sadece üçte biri ülkelerini terk etti. Göç edenlerin 
bir çoğu savaştan sonra yeniden yerlerine dönmeye karar verdiler. 

1945 yılında Güney Tirollüler, yeni kurulan Güney Tirol Halk Partisi 
(SVP) öncülüğünde kendi kaderini tayin hakkını almayı denediler. 1946 
yılında, birkaç ay içinde buna yönelik bir referandum için 163.777 imza 
toplandı. Tirol'un kuzey parçasının başkenti Innsbruck, 5 Mayıs 1946'da, 
Güney Tirol'ün kendi kaderini tayin hakkı için çatışmalı bir eyleme sah- 
ne oldu. Ama 2. Dünya Savaşı'nın galipleri bu talebi zaten 1945 sonbaha- 
rında reddetmişlerdi. Böylece Avusturya'ya, İtalya ile geniş haklar tanı- 
yan bir özerklik için pazarlık yapmak dışında bir seçenek kalmadı. Paris 
Barış Görüşmeleri'nde, bu yönde bir uzlaşma hedeflendi. 5 Eylül 1946'da 
İtalyan Başbakanı De Gasperi ve Avusturya Dışişleri Bakanı Gruber, 
Paris Anlaşması'nı imzaladılar. Anlaşma, Avusturya ve İtalya arasında 
imzalanan barış anlaşmasının parçası olan Güney Tirol'in özerkliği ko- 
nusunda, uluslararası bir güvence sağlıyordu. Alman kökenli halka 
“gerçek özerklik hakkı veriliyor ve Avusturya koruyucu devlet olarak 
tanınıyordu. Anlaşmada şöyle yazılıyordu: “Almanların etnik, kültürel 
ve ekonomik olarak İtalyanlar ile tam eşit haklara sahip olması özel yasa- 
larla güvence altına alınır.” Anlaşma, başka kararların yanında şunları 
da öngörüyordu: 

- anadilinde bir okul sistemi. 

- bütün kamusal hizmetlerde İtalyanca ve Almancaya eşit statü; 
bütün dillerde konuşan insanlara, kamusal hizmetlere ve resmi 
makamlara erişmede eşit haklar sağlanması. 

- Bolzano bölgesine (Güney Tirol) özerk yasama ve yürütme 
yetkisinin verilmesi. 
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İtalya buradaki sorumlulukları, 31 Ocak 1948'de anayasa çalışmaları 
toplantısında yürürlüğe giren 1. Özerklik statüsü ile yerine getirmeye 
çalıştı. Güney Tirol temsilcilerinin güçlü muhalefetine rağmen bu özerk- 
lik, -Paris Anlaşması'na göre bu özerklik hakkı sadece Güney Tirol için 
geçerliydi- İtalyanca konuşan komşu merkez ilçe Trentino'ya kadar ge- 
nişletildi ve “Trentino-Tirol Etschland” adında yeni bir bölge oluşturuldu. 
Bu bölgede nufüsun çoğunluğu İtalyandı ve Güney Tirol'ün asıl azınlık 
bölgesi olan Bolzano bölgesinden çok daha fazla yetkiye sahip oldu. Gü- 
ney Tirol'un düşük özerklik statüsü ciddi bir etki gösteremedi; çünkü 
aynı zamanda özerklik statüsüne uygun yönetmenlikler çıkarılmadı. 
Güney Tirollülerin hayal kırıklıkları ve sabırsızlıkları hızla büyüdü. 


de Sete ity 
IB a Hs 
E ow. wr 
SALAM 

45. XP 
Ladin mra patty 
E wi DOS 
‘ow, 
bakanı mugortty 
Ww or. 


1957 yılında ilk bombalar patladı. İtalya'nın politikalarına karşı ya- 
pılan gösteriler huzursuzluğu daha da yükseltti. 1959 yılında her iki et- 
nik azınlığın partisi olan SVP, bölgesel yönetimden ayrıldı. Eylül 1959'da 
Tirol sorunu BM gündemine taşındı. Güney Tirollü eylemcilerin bombalı 
saldırılarına, İtalya'nın yanıtı baskıları çok daha artırmak yönünde oldu. 
Soruna bir çözüm bulmak için Güney Tirol ve İtalyan delegelerinin bu- 
lunduğu karma bir komisyon (19'lar Komisyonu) oluşturuldu. Adım 
adım Güney Tirol'de gerçek özerkliği sağlamak üzere, “Paket” adı verilen 
yeni bir önlemler paketi oluşturuldu. Önce SVP'nin büyük bir çoğunlu- 
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ğu, sonunda da Austurya ve İtalya Hükümetleri bu paketi kabul etti. 
Bunun üzerine İtalya Parlamentosu, 20 Ocak 1972'de, bu bölge için ve 
Bozen ile Trento için yeni bir özerklik statüsünü yürürlüğe koydu."5 

Yeni özerklik statüsü, İtalya Anayasası'nın tamamlayıcı bir parçasını 
oluşturuyor. Paket 137 ayrı önlemden oluşuyor. Bu önlemlerden 97'si 
anayasanın bir maddesi ile şimdiye kadar geçerli olan özerklik statüsü- 
nün değişmesini talep ediyordu. 8'i bu statünün talimatnamelerini, 15'i 
devlet yasalarını, 9'u yönetim kararnamelerini ve geriye kalanlar ise yö- 
netim önlemlerini kapsıyordu. Yirmi yıllık çok yoğun görüşmelerden 
sonra paketin bütün önemli kararları uygulandı. İtalya, 22 Nisan 1992'de 
Viyana'da bulunan Avusturya Hükümeti ile 11 Haziran 1992'de BM'e 
resmi olarak açıkladığı ve sorunu çözen bir nota paylaştı. 2. Özerklik 
statüsü ile (115 maddeden oluşan 12 Bölüm) bölgenin ve merkez ilçelerin 
hakları yeniden tanımlandı. 1. Özerklik statüsü ile karşılaştırıldığında 
her iki merkez ilçenin yetkileri önemli ölçüde genişletildi. Her iki merkez 
yerleşim yeri de özerklikten eşit bir ölçüde hak sahibi oldular. Buna 
rağmen Güney Tirol'de iki dil konusunda, eğitimde, resmi hizmetlerde, 
etnik nispi temsilde, yer adlarında ve politikada bir takım özel hükümler 
de bulunuyor. Paris Anlaşmasından hareketle Güney Tirol Özerklik sta- 
tüsü, Alman ve Ladin halklarının kültürel gelişimini ve korunmasını 
İtalya devletinin içinde kalarak gerçekleştirmeyi amaçlıyor. Ama aynı 
zamanda buradaki özerklik bir siyasi özerkliktir. Yani bölgenin genişle- 
tilmiş yetkileri, resmi olarak tanınan bütün gruplar ve Güney Tirol'de 
yaşayanların tümünü kapsıyor. 

Buna rağmen özerklik süreci 1992 yılında henüz tamamlanmamıştı. 
Güney Tirol Özerk Bölgesi bütün Alman ve Ladinli politik güçlerle ve 
özerkliğe sıcak bakan bazı İtalyan partileri ile dayanışma içinde “Dina- 
mik Özerklik Anlayışı” olarak tanımlanan eksende, özerkliği daima ge- 


25 Otonomi tüzüğü metni başka kaynakların yanında şu link altında bulu- 
nabilir: http://www.provinz.bz.it/lpa/pule 

76 Bozanya Avrupa Akademi(EURAC)'sinin iki temel eseri Güney 
Tirol'daki otonomi hakkında geniş kapsamlı bilgi sunuyor: 
Marko/Ortino/Palermo/Voltmer/ Woelk (Hrsg., 2007), Die Verfassung der 
Südtiroler Autonomie, Die Sonderrechtsordnung der Autonomen Provinz 
Bozen/Südtirol, EURAC, Nomos, Bozen 2005; Joseph Marko/Francesco Pa- 
lermo/Jens Woelk, Tolerance established by Law — The Autonomy of South 
Tyrol: Self-Governance and Minority Rights, European Academy Bozen, 
BRILL, Leiden 
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nişletmeye çalıştı. 2001 yılında İtalya'ya daha çok federal bir karakter 
veren ve aynı zamanda özel özerklik yapılarına sahip bölgeleri ilgilendi- 
ren bir anayasa reformu yürürlüğe girdi. Anayasanın bir maddesine 
bölgedeki bu gruplar için sadece var olan statükonun iyileştirilmesi yö- 
nünde hükümlerin konulması eklendi. 1972 yılından beri (31 Ocak 2001 
tarihli Anayasanın 2. maddesi) statünün en kapsamlı değişimini içeren 
bu reform, Trentino ve Bozen'ı sürekli içi boşaltılan diğer bölgeler karşı- 
sında güçlendirdi. Ancak Güney Tirol'ün “dinamik özerklik” sürecinin 
gelişmesi, İtalya'nın federal bir devlet olması yönündeki gelişmelerin 
yavaş ilerlemesinden kaynaklı olarak hala tamamlanmış değil. 


3.1.3 Güney Tirol Özerkliğinin Ana Hatları 


Sınırları kesin belirlenmiş görev alanları temelinde, kendi içişlerini ba- 
gimsiz, demokratik olarak seçilen temsilcilerle yönetme çabası, etnik 
azınlıkların temel bir ihtiyacı olarak değerlendirilebilir. Güney Tirol 
Özerk Bölgesi temel özellikleri ile bu isteği yeterince yerine getiriyor: 
Yasamada ve idarede özerklik, resmi hizmetlerde bütün etnik grupların 
nispi temsili ve bütün kamusal işlerde iki dillilik konusunda kesin bir 
yükümlülük garanti altına alıyor. Ve nihayet özerkliğin işlemesi için 
sağlam finansal kaynaklar da önemsiz değildir. 2. Özerklik statüsü, Gü- 
ney Tirol'ü (özerklik merkez ilçesi Bozen) ve keza Trentino'yu özerklik 
yetkileri ile tam olarak donatıyor. Bunlar sadece İtalya'nın normal statü- 
lü bölgeleri ile kuzeydeki komşu bölge Avusturya'daki Tirol Eyaleti ile 
karşılaştırıldığında da kapsayıcıdır. 

Bölgenin üç ayrı yetki alanı bulunuyor. Öncelikli yetki alanı, İtalya 
Anayasası'nı ve İtalyan hukuk sisteminin temel ilkelerini dikkate alarak 
yetki alanının bağımsız düzenlenmesine izin veriyor. Güney Tirol kendi 
ikincil yetki alanında aktif olacaksa, politik alanı düzenlenmesinde rol 
oynayan “tamamlayıcı yasama yetkilerini” ve bütün önemli devlet yasa- 
larını dikkate almalıdır.!2 Sadece bazı genel politik alanlar, dış ilişkiler, 


27 Güney Tirol özerkliğinin en önemli görevleri şunlardır: Yer adları, anıtla- 
rı koruma, yerel gelenek ve görenekler, bölgesel planlama ve kalkınma 
planlanması, tarımsal alanların korunması, ortak kullanım hakları, zana- 
at, konut inşaatı, ölçü ve pazar, afet önlemleri, madencilik, av ve balıkçı- 
lık, yaylacılık, flora ve faunanın korunması, resmi çalışma ve taşımacılık, 
turizm, toprak ve ormancılık, resmi amaçlar için kamulaştırma, toplum- 
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savunma, ic güvenlik, para ve vergi politikaları, medeni hukuk ve ceza 
yasaları gibi konular merkezi devlete kalıyor. 2001 yılında yürürlüğe 
giren anayasa reformundan beri, çıkarılan bölgesel yasalar konusunda, 
merkezi devletin artık veto hakkı bulunmuyor. Bunun yerine Roma, eğer 
bölgesel olarak çıkarılan yasalar anayasaya uygun değilse ya da merkezi 
devletin yasalarına uymuyorsa, sorunu anayasa mahkemesine götürebi- 
lir. Trentino-Güney Tirol bölgesine, büyük çoğunluğu her iki merkez il 
tarafından yönetilen sadece çok az yetki kalıyor. 

Yargıya ilişkin ise Güney Tirol için Almanca ve İtalyanca konuşan 
hakimleri bir araya getiren idare mahkemesinin özel bir bölümü bulu- 
nuyor. Meclisin üyeleri, hangi dil grubuna ait olduğundan bağımsız ola- 
rak vatandaşların eşitliği ilkesini yaralayan her karara bu mahkeme 
önünde itiraz edebilirler. Bir yasa tasarısı ile bir dil grubunun hakları 
çiğnendiğinde her milletvekili mecliste, dil gruplarına göre bir ayrı oy- 
lama talep edebilir. “Azınlıkların Vetosu'nun bu biçimi mecliste bir an- 
laşma sağlanamadığında ve dil gruplarına bağlı eşitlik ilkesini bozan, 
tartışmalı olan hukuka ait kararların uygulanması gibi durumlarda acil 
bir yöntemdir. 

Güney Tirol'de Almanca ve İtalyanca, bölgesel ve eyalet düzeyinde 
(Özerklik statüsünün 99. ve 100. maddeleri) resmi dillerdir. Bu nedenle 
bütün bölgesel yasalar ve eyalet yasaları İtalyanca ve Almanca olarak 
yayınlanır. İki dilli bir yönetimi sağlamak için bütün memurlar ve kamu 
işlerinde çalışan herkes yaygın olarak konuşulan iki dilde bir sınav ver- 
mek zorundadırlar. Ladince konuşulan bölgede ise memurlar, resmi üç 
dile hakim olmak zorundadırlar. Güney Tirol'de oturan herkesin bütün 
resmi işlerde memurlarla, mahkeme önünde ve polisle kendi dilleri ile 
konuşma hakkı vardır. Sadece ordu ve Bozen'da bulunan merkez hü- 
kümetin temsilcileri bunun istisnalarını oluşturuyor. Güney Tirol'de iki 
dilliliğin resmi kurum ve kuruluşlar tarafından sıkı olarak dikkate alın- 
dığı, günlük resmi yaşamın bir temel kuralı olduğu herkes tarafından 
gözlemlenebilir. 

Güney Tirol'deki özerkliğin ikinci özelliği, üç resmi dil grubunun 
sayısal gücüne göre "nispi temsil oranı ilkesinde yatıyor. İki şeyi ayırmak 
gerekiyor: Bir tarafta yönetimde ve politikada ortaklaşmacı demokrasi 


sal refah, çocuk kreşleri ve okulları, okul inşası ve eğitim hakkı, meslek 
eğitimi. İkinci olarak da şu konularda yetkilidir: eğitim, ticaret, sağlık ve 
hijyen, spor ve boş zamanların değlendirilmesi (Özerklik Statüsü, Bölüm 
TI, madde 8-10). 
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yóntemleri cercevesinde resmi bütün komisyonlar ve karar alma organ- 
larında “etnik nispi oranının uygulanması. Diğer tarafta ise belli resmi 
kaynakların dağıtılmasının ana kriteri olarak, örneğin konut inşası, sos- 
yal yardım ve kamu hizmetleri, nüfus sayımında belirlenen halk grupla- 
rının çoğunluğu oranında bir kriterin oluşturulmasıdır. 

Bu nispi temsil ilkesinin nedenini anlamak için şunu bilmek gereki- 
yor: Güney Tirol'ün İtalya'ya bağlanmasından bu yana resmi yerel yöne- 
timlerin ve resmi kuruluşların hemen tümü İtalyanların elinde bulunu- 
yordu. Etnik azınlıklar bu alanlardan uzak tutuldu ve ayrımcılık yapıldı. 
Bu şekilde bir politika, demokratik İtalya tarafından 1972 yılına kadar 
sürdürüldü. 1972 yılında yürürlüğe giren etnik nispi temsil sistemi, res- 
mi alanlarda İtalyan egemenliğini kıracak, bütün resmi dairelerde tüm 
dil gruplarının nispi temsil oranını güvence altına alacak ve belli resmi 
kaynaklar için tarafsız bir dağılım anahtarı olacaktı. Bu amaçla Güney 
Tirol'de yaşayan herkes, genel nüfus sayımında hangi dil grubundan 
olduğunu açıklamakla yükümlü oldu. Bu resmi açıklama resmi daireler- 
de memuriyet için başvuru, resmi hizmetlerdeki bir iş ve toplumsal hiz- 
metlerin sunulmasındaki görevler için bir koşulu işaret ediyordu. Bu 
durum kişi değişikliği istemediği sürece bütün yaşamı boyunca geçer- 
liydi. Kamusal hizmetlerde etnik nispi temsile, planlandığı gibi 2. Özerk- 
lik tüzüğünün yürürlüğe girmesinden sonra otuz yıl içinde, yani 2002 
yılında henüz ulaşılamadı. Çünkü devlet hizmetlerinde yeni işçi alma 
konusunda tasarrufa gidildi ve Güney Tirol iş piyasasında tam kodrolu 
işlerde Alman ve Ladinlilerin ilgisi yeterince yoktu. 

Eğitim her azınlık sorunsalında çok önemli bir rol oynuyor. Daha 
1946 yılında Paris Anlaşması'nda gelecekteki özerkliğin temel ilkeleri 
saptanırken ilkokul, ortaokul ve lisede öğrencilerin ana dillerinde eğitim 
görmelerinin sağlanması da belirlenmişti. Buna bağlı olarak Güney 
Tirol'de dil gruplarına göre ayrılmış bir okul sistemi (Özerklik statüsü 
19. madde) ve her bir başka bölge dilinin eğitiminin 'ilk yabancı dil' ola- 
rak her iki okul sisteminde öğretilmesi bir görevdi. Bundan başka oku- 
lun temel karekterini ve dersin kalitesini korumak için bütün öğretmen- 
ler, anadil olarak okullarındaki ders dilini bilmek zorundadırlar. Ladince 
ders verilecek okullar, başka bir modele göre düzenlendi. Bu okullar 
bölgenin her iki büyük dili olan Almanca ve İtalyanca'yı temel ders dili 
olarak kullanıyor ve Ladinceye sadece yan bir rol veriyordu. 

Güney Tirol'de Özerklik nasıl finanse ediliyor? Özerklik Statüsü, 
özerk bölgelerin (Özerklik Statüsü 69. ve 86. maddeleri) finansal kaynak- 
ları konusunda ayrıntılı hükümler içeriyor fakat bölgenin ve ülkenin ve 
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bólgenin finansmani konusundaki ónemli kararlar devlet yasalan ile 
düzenleniyor. Özerk bölgenin sadece çok sınırlı vergi yetkisi olmasına 
rağmen devlet, bölgede hemen hemen bütün vergilerden sağlanan gelir- 
leri almada yetkilidir. Katma değer vergisinde devletin payı yüzde 70 
iken, bölgeye yüzde 20 gidiyor. Özerk bölge aynı zamanda Avrupa Birli- 
Bi nin farklı alanlardaki fonlarından (sosyal, yapısal ve tarımsal fonlar) 
katkılar alıyor. Bu şekilde bir finansman, vergi gelirlerinin düşüklüğüne 
rağmen Özerk Bölge için kazançlı bir finansal durum yaratıyor. Özerk 
bölge gelirleri neredeyse tamamen kendisi belirliyor. Merkezi devlet ve 
kurumları vergi kesintilerini kontrol ederken, özerk bölge bütçe hakkın- 
da özgürce karar alabiliyor. 

Diğer önemli bir nokta da üç halk grubu arasındaki ilişkilerin dü- 
zenlenmesidir. Büyük çoğunluğu Güney Tirol'de doğan İtalyanlar kendi- 
lerini 'azınlık' olarak hissederken, kırsalda Almanlar ve Ladinliler çok 
açık bir çoğunluğu oluşturuyorlar. Buna rağmen resmi dairelerin dönü- 
sümü, eşit katılımlı kurulların atanması ve orantılı temsil sistemi birbiri- 
ne bağlanan karmaşık ve ayrıntılı bir hukuk sistemi oluşturuyor. Bu “or- 
taklaşmacı demokratik yönetim biçimi” ya da “hukuk normları ile tanı- 
nan tolerans”!” olarak tanımlanabilir. Bu sistemin temel özelliği dört ana 
unsura dayanan etnik gruplar arasındaki güç dağılımıdır: 

1. Hükümette bütün etnik grupların temsilcilerinin katılımı, bir “et- 
nik koalisyon hükümeti” biçiminde bir bölge hükümetinin ortak kurulu- 
şu ile gerçekleştirilir. Güney Tirol hükümetinin bileşimi parlamentodaki 
dil gruplarının sayısal ilişkilerine uygun olmalıdır. 

2. Gruplar için, özellikle kültür ve eğitim politikasında yüksek dü- 
zeyde özerklik. 

Kültür özerkliği (Özerklik Statüsü'nün 2. maddesi) ilkesi bütün dil 
gruplarına ait vatandaşların haklarının eşit olarak tanınmasını ve “etnik 
ve kültürel özelliklerinin” korunmasını öngörüyor. Yani başka bir ifa- 
deyle üç ayrı kültür arasındaki farklılıklar ve çeşitliliğin değeri tanınıyor. 
Kültür özerkliği ve ayrı okul sistemi de dahil kültürel kimliğin talep 
edilmesi ve korunmasına yönelik önlemler kolektif hakların korunması- 


28 Devlet Kanunu Nr. 386, 30 Kasım 1989. 

29 Jens Woelk, Güney Tirol: Çatışma Çözümü için bir Örnek Çalışma mı? In: 
Die Friedens-Warte 1/2001, S. 101-124; derselbe, Reconciliation impossible 
or (only) undesirable? South Tyrolean experiences, 2002: 
http://peaceproject.at/Ppdocs/ South Tirol Woelk.pdf 
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nin tipik ifadeleridir. Bu alanlardaki bütün kararlar ilgili gruplarin kendi 
aralarında uzlaşmasını gerektirir. 

3. Siyasal temsilin temel kuralı olarak nispi temsil sistemi, kamu 
hizmetlerinde personel alınması ve belirli resmi kaynakların dağılımı. 

Söz edildiği gibi Özerklik Statüsü resmi üç dil grubu arasında ve 
aynı zamanda kültür, sosyal yaşam alanı ve sosyal politikanın diğer bazı 
alanları için araç olarak etnik temsile göre resmi makamların bir dağılı- 
mını öngörür. 

4. Bir grubun hayati önemde çıkarlarını savunmada “son silah” ola- 
rak azınlık vetosu; ama kesinlikle sadece temel önemli sorunlar söz ko- 
nusu ise. Dil grubu aidiyetlerinden bağımsız olarak bütün vatandaşların 
eşitliği ilkesi eğer bir yasanın bütün dil gruplarının eşitlik ilkesini zede- 
lenmesinden korkuluyorsa, milletvekillerinin dil gruplarına göre ayrı bir 
oylama talep etme hakkı vardır. Son araç bir yasa normunun bir dil gru- 
bunun temsilcisi tarafından anayasa mahkemesine götürülmesidir. Fakat 
bu acil durum frenlerine bugüne kadar hiç başvurulmadı. 


3.1.4 Özerkliğin Gelişmesini Sağlayan Yöntemler 


Güney Tirol özerklik tarihinin ayırt edici bir özelliği -diğer benzer du- 
rumdaki sorunlar için de örnek olabilir- ulusal azınlıklar ve merkezi dev- 
let arasında güncel sorunların çözümü konusunda görüşmelerin sağ- 
lanmasidir.!? Özerklik statüsünün (söz edilen takvim) somut uygulama- 
sında öngörülen zaman süresi on kez aşılmış olmasına rağmen, sorumlu 
özel komisyonlardaki yönetmenliğe yönelik çalışmalar karşılıklı güven 
etkisi yarattı. Roma ve Bozen arasında yeni gerginlikler oluştuğunda ve 
eyalet ve devlet düzeyinde partiler arasındaki ilişkiler bozulduğunda bu 
süreç zaman zaman durdu. Ama daha sonra süreç yeniden başlatıldı. Bu 
karma komisyonlarda özerkliğin uygulanması görüşmeleri için devlet ve 
özerk bölge eşit düzeyde temsilci tarafından temsil ediliyor. 

Bu komisyonlar tarafından üzerinde çalışılan uygulama kararları 
parlamento tarafından görüşülmüyor ve kararlaştırılmıyor, bilakis ulusal 
hak olarak olarak hükümet tarafından yürürlüğe konuluyor. Bundan 
dolayı her iki tarafın uzmanları çalışırken, karma komisyonun kararları 


130 Jens Woelk, Reconciliation impossible or (only) undesirable? South 


Tyrolean experiences, 2002: http://peaceproject.at/Ppdocs/ 
South_Tirol_Woelk.pdf 
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günlük politikanın dışında tutuluyor. Kararlar görüşme sonuçları olarak 
özel yöntemler ve karakterinden dolayı devlet tarafından tek taraflı de- 
ğiştirilemez. Tartışmalı sorunları İtalya Anayasası'nın önüne götürme 
olanakları ile birlikte bu yöntem, İtalya hukuk sisteminde Güney Tirol 
Özerkliği için önemli bir güvence sunuyor. 

Özerkliğin uygulanmasında yirmi yıllık görüşme süreci (1972-1992) 
İtalya ile “koruyucu güç” Avusturya arasında çok iyi ikili ilişkilere tanık- 
lık etti. Avusturya'nın bu konudaki tutumu belirleyiciydi ve İtalya'yı 
memnun edici bir görüşmeye kadar getirdi. Aynı zamanda Avustur- 
ya'nın özerkliğin uygulanması konusunda tartışmalı soruna ilişkin resmi 
bir açıklama yapmak zorunda kalması, İtalya'nın sözleşme görevlerini 
tamamlaması açısından önemli bir çekicilik oluşturdu. 

Böylece sorunu çözmede, farklı özellikler başarılı bir biçimde olum- 
lu olarak iç içe geçti: Neredeyse tek parti SVP'ye bağlı olan azınlıkların 
temsilcileri, İtalya devletinin temsilcileri, Güney Tirol'deki İtalya dil gru- 
bunun temsilcileri ve koruyucu devlet olarak Avusturya'nın özerklik 
sürecini birlikte ileriye taşımak konusunda ortak çıkarları bulunuyordu. 
Süreç uzun süreli planlandı ve son bölüm -özerkliğin uygulanması- te- 
mel konuydu. Buna ek olarak süreç aynı zamanda değişen koşullara 
normların uyumunda yeterli derecede esneklik sunuyordu ve özerkliğin 
devamını sürekli kılıyordu. 

Bu aşamalı yöntem etnik gruplar arasında barışçıl ortak yaşamın 
sağlamlaştırılmasını mümkün kıldı. Çünkü bu yöntem, baştan itibaren 
gruplar arasında özerklik statüsü için birlikte çalışmayı ve iletişimi ge- 
rektiriyordu. Geçmişte, özellikle azınlıkların korunması vurgulanırken, 
bugün özellikle teritoryal ilkeleri yerli yerine koyan, başka bir ifadeyle 
„Ortak hükümet yeteneği” olan esnek ve işleyen bir yorum bulunuyor. 
Teritoryal ilkeleri ile azınlıkların korunmasının (kişiler ve gruplar) bu 
kombinasyonu, iki büyük halk grubunun birleşmesi ve ayrılması ilkeleri 
arasında mükemmel bir kurumsal dengeye gótürdü.'* 

Diğer azınlık sorunları için özellikle önemli olan bir başka konu ise 
uluslararası gözlemciler aracılığıyla sorunun çözümüne yönelik süreçtir. 
Sorun süreç içinde dönüştürüldü ve somut başarı ile bölgede barışçıl ve 
sağlam bir durum sürdürüldü. Yönteme ilişkin tek tek özellikler başka 
bölgelerdeki sorunların çözümü için de ilgi çekebilir: Kesin bir zaman 


131 Bu ilkeler teorik olarak Joseph Marko tarafından tanımlandı (1995). 
Autonomie und Integration, Rechtsinstitute des Nationalitâtenrechts im 
funktionalen Vergleich, Bóhlau, Wien. 
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dilimi ile sorunun çözümünde bir takvim belirleme, özel karma komis- 
yonlarda kurumsal görüşme, devlet tarafından tek taraflı değişikliklerin 
yapılmaması için özerkliğin uygulanmasında normların hazırlanmasın- 
da özel bir yöntem ve nihayet uluslararası garantiler. 


3.1.5 Özerkliğin Etkileri 


Güney Tirol Özerkliğinin 1992 yılından beri etkili bir şekilde nasıl yürür- 
lükte olduğuna dair bu kısa, temel açıklamalardan sonra, özerkliğin en 
önemli etkilerinden bazılarını ele alabiliriz: 


1. Alman ve Ladinli Güney Tirollülerin kültürel ve sosyal durum- 
larının yeniden kurulması 

İkinci Özerklik Statüsü yürürlüğe girmeden önce Almanlar ve La- 
dinliler kritik bir durumda bulunuyorlardı. Bozen merkez ilçesi bölgesel 
ve eyalet düzeyinde çözülemeyen ağır sosyal ve ekonomik sorunlar al- 
tında bulunuyordu. Kültürel kimliği korumak için birçok şeyin yapilma- 
sı gerekiyordu. İtalyan siyasal elitleri bu sorunlar konusunda çok az an- 
layış gösteriyordu. Bu kesim kendi faşist geçmişi ile hesaplaşmamış ve 
etnik-dini azınlıklar ile ilişkileri düzeltmemişken Güney Tirollüleri gizli 
Naziler olarak damgalıyorlardı. Alman dilini konuşan Güney Tirollüler 
arasında özerklik talebi yaygınlaştı. II. Özerklik Statüsü'nün yürürlüğe 
girmesinden otuz beş yıl sonra durum temelde değişti. Trentino-Güney 
Tirol bölgesi sorunu hala devam etmesine rağmen Güney Tirol (ve 
Trentino) özerklik sisteminin kalbidir. Alman ve Ladin azınlıkları artık 
kendi ülkelerinde yabancı değiller. 


2. Ekonomik ve sosyal refah 

Dengeli bir ekonomik yapı tarafından desteklenmesi ve AB içinde 
önemli bir coğrafyada yer alması, yani merkez Avrupa'nın en dinamik 
sanayi bölgeleri arasında (Güney Almanya ve Kuzey İtalya) bulunma- 
sından dolayı Güney Tirol ekonomisi, sabit bütün İtalya ortalamasının 
üzerinde duran bir gayri safi iç hasıla büyüme oranı ile gelişiyor. Güney 
Tirol'de işsizlik oranı Avrupa çapında en düşük düzeydedir. Ülke, her 
yıl özellikle komşu ülkeleden milyonlarca turist çekiyor. Ayrıca ülkenin 
resmi giderlerindeki yüksek düzey, ekonomiye canlılık getiriyor. Kültü- 
rel yaşam da ekonomik refah ve özerklik ile birlikte canlandı. Bir üniver- 
site açıldı. Çeşitli eğitim ve meslek eğitimi veren okullar ve araştırma 
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enstütüleri kuruldu ve müzeler açıldı. Güney Tirollüler, günlük olarak 
medyayı üç dilde takip etme olanaklarına sahipler. Almanca televizyon 
programları sadece İtalya resmi radyo ve televizyonu RAI tarafından 
değil, özel elektronik medya tarafından da sunuluyor. Aynı zamanda 
Güney Tirol'ün genelinde İsviçre, Avusturya ve Almanya'nın televizyon 
kanallarını izleyebilmek mümkün. 


3. Özerkliğin iki düzeyli temel karakteri: eşit haklar ve kültür 
özerkliği 

Özerkliğin bu ikili temel karekterini en iyi biçimiyle, özerkliğin dil 
düzenlemesinde bulmak mümkün. Bu ulusal azınlıkların bireylerine 
resmi olarak tanınan kısmen bireysel haklardır (Özerklik Statüsü 100. 
madde): "Merkez ilçenin Almanca konuşan vatandaşlarının dillerini kul- 
lanma hakları vardır". Özerkliğin teritoryal boyutu statünün 99. madde- 
sinde ifade ediliyor. Bu madde resmi yaşamda Almanca ve İtalyancaya 
eşit düzeyde haklar tanıyor. Statüler burada azınlığa ve çoğunluğa göre 
ayrım yapmıyor, hukuki olarak her iki resmi dil arasında özgür seçimi 
dikkate alıyor. 

Resmi yönetime ilişkin ise nispi temsil ilkesinin uygulanmasından 
her iki ilkenin kombinasyonu alınıyor. Bu asıl olarak Alman ve Ladinli- 
lerin güçlü bir şekilde temsil edilmesini garanti etmek için bir tür meka- 
nizmaydı; bununla tarihsel ayrımcılığı ve haksızlığı kaldırmak 
plnalanmıştı. Resmi yönetimde Almanca konuşanların çok büyük bir 
bölümü esas olarak aynı zamanda iki dilli bir yönetim hedefinden ya- 
naydı. Kamu görevlerine almada bütün adaylar için öngörülen zorunlu 
iki dildeki sınav, çok dillilik bağlamında resmi yönetimin bu temel tale- 
bini ifade ediyor. 

Kamusal yaşamdaki sınırlamalara rağmen etnik-dilsel farklılıklar, 
yerleşim yapılarından da desteklenen bir nevi paralel toplumlara götür- 
dü. İtalyanlar dört büyük şehirde (Bozen, Meran, Brixen ve Leifers) yo- 
gunlaşırken kırsal bölgelerde neredeyse tümüyle Güney Tirollu Alman 
ve Ladinliler oturuyor. Bazı siyasal düzenlemeler de azınlıkların birbi- 
rinden ayrılmasına götürdü. Böylece Alman, Ladin ve İtalyan dil grupla- 
rı kendi sosyal yan sistemlerini ve kültürel kurumlarını oluşturdular. 
Ana okulları, okullar, politik partiler, sendikalar, resmi kütüphaneler, 
spor dernekleri, gençlik kulüpleri, kiliseler ve özellikle kültür organizas- 
yonları tek etnik kökene dayanıyor. Gruplar arasında çok fazla ilişki 
oluşmadı. Bu, hem yerleşim yapısı ve iş pazarından doğan nedenlerden, 
hem de genel olarak varsayıldığı gibi diğer dillere yönelik bilgi eksikli- 
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ginden dolayı böyledir. Toplumsal gerçek başka bir ifadeyle söylenecek 
olursa “özgür seçilmiş paralel toplumlar” olarak tanımlanabilir, kamuo- 
yunda bazen “aynı evde farklı kulüpler” olarak tanımlandığı gibi. Ama 
bu ayrılık kısmen politik kararlarda ortaklaşmacı demokrasi karekteri 
tarafından yumuşatıldı ve telafi edildi. Nispi temsil, entegrasyon ve or- 
tak sorumluluğa sadece vatandaşların hak eşitliği ile değil, aynı zaman- 
da bütün etnik grupların iktidara katılımı ile ulaşıldı. Güney Tirol İtal- 
ya'nın en iyi yönetilen bölgesi ve kamu hizmetlerinde ve yaşam standar- 
dı konusunda ülkenin önde gelen bölgesi.132 


4. Herkese İçin Özerklik 

Bir bölgesel özerklik, normal durumda ulusal azınlıkların ya da böl- 
gesel toplulukların hukuki temeli üzerinde şekillenir. Böylesi bir özerklik 
sadece azınlıkların bireysel ve toplumsal haklarını değil, aynı zamanda 
özerk bölgede yaşayan bütün vatandaşların haklarını sağlamalıdır. Yine 
ana dilleri İtalyanca olan Güney Tirollüler için de (ya da çoğunluğun 
kendini tanımladığı Altoate gibi) bu bölge bir vatandır. Üç-dört kuşaktır 
birlikte yaşayan her üç dil grubu, hükümete ve yönetime katılıyorlar. 
Bunlar Güney Tirol'de oturmayan İtalya vatandaşları karşısında avantaj- 
larını kullanıyorlar. Dilleri eşittir ve diğer bütün dil grupları tarafından 
öğrenilmek zorundadır. Bu durum bütün dil gruplarının çoğunluğunun 
özerkliğe saygı göstermesini ve bilinçli davranmalarını sağladı. Başarıla- 
rı her üç dile bağlıdır. Ortaklaşmacı demokrasi ya da aynı zamanda Gü- 
ney Tirol'un hükümet biçiminin “temsili” karekteri, her vatandaşın ken- 
di dil grubunun bir üyesi olarak kendi kimliği ile temsil edebileceğine 
yönelik bir siyasal çerçeve sunuyor. 


5. Avrupa Bütünleşmesi Çerçevesinde İstikrar 

Avrupa'nın sürekli olarak gelişen politik entegrasyonu da Güney 
Tirol özerkliğine olumlu anlamda etkiler yaptı. Avrupa'nın entegrasyon 
süreci başka nedenlerin yanında devlet sınırlarının tanınması ve AB dü- 
zeyinde birçok siyasal görevin taşınması gibi birçok konuda olumlu etki 
yaptı. Bu esasında ulaşılan özerkliğin sağlamlığına ve ülkedeki olumlu 
ekononomik gelişmeye katkıda bulundu. Ulusal azınlıkların çoğunluğu 
İtalya vatandaşı olmayı kabul ediyorlar. Ama Avrupa entegrasyonunun 


12 Güney Tirol İstatistik Enstütüsü toplumun farklı özelliklerini gösteren 
veriler, araştırmalar, olgular sunuyor: http://provinz.bz.it/astat 
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geniş çevrçevesi içinde ve iyi gelişmiş bir bölgesel özerkliğin koşulları 
altında birlikte yürüyor. 

Bu süreç Güney (Trentino) ve kuzey (Tirol Eyaleti) komşu bölgeleri- 
ne uzanan değişik sınır ötesi kurumlar tarafından teşvik edildi. 
Uluslararsı organizasyonlar -AB, Avrupa Medlisi, Avrupa Birliği ve Gü- 
venliği Teşkilatı (AGİT), NATO- azınlıklar sorununun barışçıl çözümü 
için kendiliğinde yeterli koşullar değildirler. Tıpkı İspanya'daki Bask 
ülkesi ve Kuzey İrlanda deneyiminin gösterdiği gibi. Ama buna rağmen 
bu kurumlar böyle bir çözümü talep ediyorlar. 'Resmi Güney Tirol'un 
mevcut durumu özerkliğin devamlı temel hak olarak ve Güney Tirol gibi 
ulusal bir azınlık için de geçerli olmasına dayanıyor. Fakat bu hak yete- 
rince bölgesel ve kültürel özerkliği koruyan bir devletin sınırları çerçeve- 
sinde de bir biçimde yerine getirebilir. 


3.1.6 Güney Tirol Özerkliğinin Başarısı İçin 
En Önemli Koşullar 


Güney Tirol'deki özerkliği başarıya götüren en önemli noktalar aşağıda- 
ki gibi özetlenebilir. 


1. Göreli barışçıl inşa ve müzakere süreci. 

Güney Tirol'deki özerkliğin son biçimi ve yürürlüğe girmesi görece 
uzun yıllar aldı. Yani 1972'den 1992'ye kadar statünün uygulanması ile 
1948'den 1972 yılına (2001 yılında başka bir reform ile) kadar sürdü. 
Karma devlet-bölge komisyonlarındaki sürekli sıkı çalışma tek tek sayı- 
sız sorunda hukuksal bir uzlaşmaya götürdü. Güney Tirol özerkliği bu- 
gün yirmi bin sayfadan daha fazla karar ve yasadan oluşuyor ve bu sayı 
giderek daha da yükseliyor. Sorunun yıllar alması, devlet kurumlarına 
ve temsilcilerine karşı politik motivli şiddet gibi gelişmeler her iki taraftı 
da aşırı tavırlarından vazgeçirdi. İtalya devleti tekrar Alman azınlığını 
asimile etmek istiyordu ve Güney Tirollüler ise (hepsi değilse de) özerk- 
liğin Avusturya'ya bir geri dönüşle sonuçlanacağı düşüncesindeydiler. 


2. Elverişli uluslararası durum 

Güney Tirol özerkliği sadece İtalya Anayasası'na değil, ayrıca Avus- 
turya ve İtalya tarafından imzalanan bir barış sözleşmesine de bağlandı. 
Güney Tirol sorunu, BM önünde iki taraflı bir anlaşmazlık sorunu oluş- 
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turuyordu ve bu sorun 1992 yılında çatışmanın çözüme kavuştuğu resmi 
deklarasyonuyla sona erdi. İtalya, Avusturya'nın devlet güvencesini her 
zaman tanıdı ve böylece özerklik uluslararası bir güvenceye kavuştu. 
Diğer taraftan ise, her iki devlet de AB'nin üyesidir ve bu yüzden ulusla- 
rarası bir politik ve hukuki çerçevesinin parçasıdır. 


3. Merkez Bölgelere kapsamlı yetki devrine dayanan temel bir 
“siyasal özerklik“ anlayışı 

Güney Tirol özerkliği her şeyden önce bir siyasal özerkliktir. Güney 
Tirol, bağımsız yasama ve özerkliğe yüksek derecede izin veren birçok 
yetki aldı. Özerk bölge İtalya anayasasını ve kendisinin genel hukuki 
düzenlemelerini gözeterek hemen hemen bütün iç sorunlar hakkında, 
idari konularda ve yasama konusunda çalışmalar yapabilir. Merkez dev- 
letin klasik görevleri Roma'da kaldı. Fakat devletin, Güney Tirol toplu- 
munun kültürel, sosyal ve ekonomik gelişmesi üzerindeki etkisi sınır- 
landırıldı ve azaltıldı. 


4. Etnik azınlıkların görece tartışmasız politik temsili. 

Alman ve Ladinli azınlığın birliği, Güney Tirol özerkliğinin başarı- 
sında önemli bir rol oynadı. 1945 yılından beri düzenli olarak her iki 
ulusal azınlığın oylarının yüzde seksenini alarak güven kazanan tek par- 
ti Güney Tirol Halk Partisi'dir. Bu durum iç çoğunluk ve demokrasi için 
çok sağlıklı bir durum yaratmadı ama diğer taraftan dış politik ilişkiler 
açısından bir avantajdı. Roma ve Viyana daima tek bir politik taraf ola- 
rak SVP ile görüşüyordu. Sanki ulusal bir azınlık tek sesle konuşuyordu. 


5. Karmaşık ortaklaşmacı demokratik iktidar paylaşımı 

Güney Tirol Özerkliği'nin temel amacı Alman ve Ladin halk grupla- 
rının ulusal azınlıkların hak eşitliğini ve korunmasını garanti etmektir. 
Bu gruplar 2001 yılından beri toplam nufüsun yüzde 74'ünü oluşturu- 
yorlar ve İtalya, halk grupları olmaksızın bir çoğunluk demokrasisi ko- 
şulları altında ülkeyi yönetebilirdi. Bu gerçekleşmedi, çünkü bu durum 
birincisi, yeni etnik gerilimlere yol açabilirdi ikincisi, özerklik statüsü 
zaten bunu dışta tutuyordu. Her halk grubu sadece bölge parlamentosu 
ve hükümetinde değil, ayrıca çoğunlukla resmi komisyon ve yarı resmi 
kurullarda temsil edilmelidir. Karar mekanizmalarının bütün düzeyle- 
rinde bütün halk gruplarının dikkate alındığı genel bir ilkedir. Bu aynı 
zamanda yerel düzeyler için de geçerlidir. Ulusal düzeyde özerklik baş- 
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bakanı Güney Tirol ile ilgili sorunların tartışıldığı İtalya'nın bakanlar 
kuruluna çağrılmak zorundadır. 


6. Temel hak eşitliği 

Sosyal ve ulusal haklarda hak eşitliği, her vatandaşın kendi dil gru- 
bundan bağımsız olarak eşit haklara ve şansa sahip olması anlamına 
gelir. Eğer bir alandaki bütün resmi yönetim işleri ulusal dille görülür ve 
bir gruba sürekli yük verilip diğeri imtiyazlandırılırsa bu eşitlik sadece 
kağıt üstünde kalır. Kamu hizmetlerinde azınlıkların dışlanması eskiden 
kesin bir etnik kota sistemine, “etnik temsile” götürdü. Bu yöntem, 
1972'den önceki dönemde yaşanan ayrımcılığı düzeltmeye ve resmi kay- 
nakları nesnel bir temelde paylaştırmaya izin veriyordu. 


7. Bütün kamusal alanda iki dillilik 

Kamu yönetimde iki dillilik (ya da Ladin bölgesinde olduğu gibi üç 
dillilik), çok dilli bir bölgenin bütün vatandaşlarının hak eşitliğinin ga- 
ranti edilmesinde temel bir düzenlemedir. Güney Tirol'deki iki büyük 
dil, Almanca ve İtalyanca ile coğrafi olarak sınırlanan Ladince, resmi 
olarak eşit düzeydedirler. Her vatandaş bütün resmi işlerde, keza mah- 
kemede ve poliste kendi ana diliyle konuşabilir. Uzun yıllar sabırla ve 
inatla sürdürülen çalışma bu duruma ulaşmayı sağladı (henüz mükem- 
mel olmasa da) ve bu durum için özellikle her memurun her iki dili bil- 
me temel kuralını uygulamak gerekiyordu. 


8. Sosyal ve ekonomik gelişmeyi bağımsız yönetebilecek sağlam 
bir finansal sistem 

Güvenli mali kaynaklar ve bağımsız ekonomik politikası özerkliğin 
vazgeçilmez “temeli”dir. Ayrıca daha iyi bir özerklik ancak yeterince 
finansal kaynaklar sağlandığında işleyebilir. Güney Tirol, neredeyse 
vergi toplama yetkisi olmamasına rağmen, toplanan vergilerin yaklaşık 
yüzde 90'ini serbest harcayabilir. Bu kuzeyde bulunan komşu eyaletler 
ile karşılaştırdığında vatandaşlarına daha yüksek bir yıllık bütçe sağlı- 
yor. İtalya genelinde sadece özerk bölge Aosto, kişi başına Güney 
Tirol'den daha fazla harcabililiyor. Ayrıca Güney Tirol bağımsız bölgesel 
ekonomi politikası yürütmek için gerekli en önemli yetkileri elinde bu- 
lunduruyor. 
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9. Her üç dil için tanınan kültür özerkliği 

Eğitim sistemi ve kültür politikası Güney Tirol'de oldukça sıkı bir 
biçimde ayrılmıştır. Her halk grubu dili ile kendi özel okul sistemine 
sahiptir. Fakat diğer dilleri bilmek zorunludur. Böylece her vatandaş 
teorik olarak en azından çok iyi iki dili ve Ladinliler üç dili konuşmak 
zorundadırlar. Başka yabancı diller bu iki dilin yanında öğrenilir ve bu 
durum devamlı ilerleme sağlıyor. Bununla birlikte dil grupları birbirine 
karışmak yerine “yan yana bulunuyorlar”. 


10. Geleceğe Dönük bir özerklik (dinamik özerklik” kavramı). 

Eyalet ve merkezi devlet arasında yapılacak diğer görüşmelerle 
özerkliği sürekli ileriye götürmenin olanakları mevcut. Güney Tirol “çok 
kültürlülüğün atölyesi” mi? Bu ve buna benzer etiketler bu özerk bölge- 
ye iliştirilmek istendi. Ama gerçek yaşam bazı araştırmacılar ve siyasetçi- 
lerin istediğinden çok az idealisttir. Gerçekte özerklik her şeyden önce 
kendi kaderini belirlemeyi ve kendisini yönetmeyi en yüksek derecede 
sağlayan sağlam bir hukuk sistemi gerektiriyor. Etnik azınlıklar 
korunuluyor ve temel eşit haklardan yararlanıyorlar. Özerk sistem arka 
planda daima İtalya'nın adem-i merkeziyetçi bir sisteme dönüşmesine 
hizmet ediyor ve Avrupa'nın birleşmesini sağlıyor. 


3.1.7 Azınlıkların Siyasal Öz-Yönetimle Korunması 


Güney Tirol'da azınlıkların korunması iki temele bağlandı: tanınma ve 
bireysel ve grupların haklarının korunması, ve teritoryallik ilkesi ulusla- 
rarası güvence ile ayrılma ve birleşmenin temel ilkesi arasında mükem- 
mel bir dengeye götürdü. 

Güney Tirol'deki sorun başarıyla çözüldü. Ama henüz bütün yönle- 
riyle barışa ulaşılamadı. Bugün hala tartışılan ve yanıtı açık bir sürü soru 
bulunuyor. Ama büyük reformlar için hala yeterince baskı bulunmuyor. 
Etnik grupların ortaklaşa katıldığı bir demokraside siyasal çıkarlar, so- 
rundan etkilenen bütün gruplar arasında egemen oluyor. Çünkü deği- 
şimler aynı zamanda resmi kaynakların dağılımı üzerinde çok az etki 
olduğu anlamına da gelebilir. Bu tekrar egemen politik güçler için çok az 
desteğe götürebilir. Siyasal özerklik çoğunlukla olduğu gibi sadece ulu- 
sal azınlıkları değil, bütün bölgesel toplulukları ilgendiriyor. Özerkliğin 
kullanımı bütün vatandaşlar için daima önemli bir rol oynuyor. Ama bu 
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aynı zamanda çoğunluğu ve kendi siyasal temsilcileri karşısında demok- 
ratik katılımı da kapsıyor. 

Yakın tarih, Güney Tirol'ü artık düşman güçler arasında kavgaların 
olmadığı bir sürece götürdü: Ne azınlıklar İtalya'nın birliğine karşı bir 
tehdit olarak algılanıyor, ne de devlet azınlıkların varlığına karşı bir teh- 
dit olarak algılanıyor. Daha çok hükümetin işleyişini daha ileriye götür- 
mek için birlikte ortak çalışıyorlar. Bu bağlamda daha önceki savunma 
ilkeleri ve birlikte yaşamın düzenlemeleri etraflıca düşünülüp bunların 
yerine tek temel motif olarak etnik kimliği almayan, esnek, işlevsel ilke- 
ler koyulabilir. Güney Tirol Özerkliği'nin bölgesel özelliğinin bir diğer 
sağlam yönü ise, bir çatışma toplumundan çok dilliliğin zenginlik olarak 
algılandığı eşit haklara sahip grupların oluşturduğu bir toplumsal dönü- 
şümü talep etmektir. 

Dışta, Güney Tirol özerkliği uluslararası hukuk olarak ikili bir barış 
sözleşmesine ve İtalya anayasasına bağlandı. Özerklik, bu kararların 
aynı zamanda geçerli bir barış anlaşması ile güvence altına alınıp alın- 
madığı tartaşmalı olsa da İtalya siyasal sisteminin uzun vadede federal 
bir sisteme dönüşümünü destekliyor. 

Güney Tirol hem İtalya, hem de Avusturya tarafından sürekli “azın- 
lık sorununun çözümü için bir model” olarak sunuluyor. İçte halkın bü- 
yük bir çoğunluğu özerkliğin arkasında duruyor. Partiler ise bu süreci 
büyük bir istekle destekliyorlar. Bununla birlikte İtalyanların önemli bir 
bölümü bu gelişmeyi hala reddediyorlar ve özerklikle birlikte İtalya'nın 
ulusal, merkezi liderlik rolünü ve kontrolünü kaybedeceğini düşünüyor- 
lar. İhmal edilmeyecek bir Alman azınlığı ise eskiden olduğu gibi özerk- 
lik hakkının acilen uygulanması ile bir çözüm umuyorlar. 

Ulusal azınlıkların asimilasyonu artık geçmişte kalan bir sorun ola- 
rak görünüyor. Güney Tirol kültürel olarak İtalya'ya köprü işlevi ile Orta 
Avrupa'da Almanca konuşan kültürel coğrafyanın bir parçasını olustu- 
ruyor. Güney Tirol Avrupa'da modern iletişim ve ilerleyen entegrasyon 
çerçevesinde aynı bölgeyi paylaşan İtalyanlarla karşılıklı ilişkilerinde 
kendi kültürel kimliğini geliştirebilir. Bir karma kültür için örneğin Lük- 
semburg'daki iki-üç dillilik gibi bir başka politik bağlama yer bulunmu- 
yor. “Yerel kültürel dillerin karışımıyla” sonuçlanmayan Güney Tirol'de 
daha çok tek dilli bölgeler, bütün gruplar için bir kültür özerkliği, kamu 
alanında iki dillilik, medya alanında dünyaya açıklık ve siyasal kararlar- 
da ortaklaşmacı demokrasi. 
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3.2 İSPANYA ÖZERK TOPLULUKLARI: 
BASK TOPRAKLARI VE KATALONYA 


CANTABRIA BASGUE COUNTRY 


f? BALEARIC 
^ ISLANDS 


CANARY ISLANDS g 
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1975 yilinda Franko dóneminin sona ermesinden sonra, İspanya'yı fiilen 
bir federal devlete götüren bölgeselleşme süreci başladı. Bununla özellik- 
le Katalonya, Galiçya ve Bask gibi İspanya'nın küçük, tarihi olarak kuru- 
lan ulusların talepleri yerine getirildi. Farklı tarihsel ve etnik-dilsel ne- 
denlerle Valensiya, Navarra, Balear, Kanarya Adaları, Asturias, 
Kantabria gibi diğer bölgeler bu süreci dikey iktidar paylaşımı ve daha 
fazla siyasal özerklik ile desteklediler. Sonra 1978-1983 arası İspanya'nın 
bütün bölgeleri! bu bölgeselleşme sürecine dahil oldular. Bugün İspan- 
ya, özerklikte farklı düzeylerde on yedi “Özerk Topluluk”tan oluşuyor. 


133 Bunlar: Endülüs, Katalonya, Madrid, Valensiya, Galiçya, Kastilya ve 
Leon, Bask Ülkesi, Kanarya Adaları, Kastilya La Mancha, Murcia, 
Aragon, Extremadura, Asturias, Balear, Navarra, Kantabria, La Rioja 
(Ceuta ve Melilla otonomi şehirleridir). 
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1978 yılının Aralık ayında yürürlüğe giren bugünkü anayasa, özerk- 
likte farklı etnik-dilsel “halklar” (uluslar veya bölgeler değil) hakkını 
tanıyor ve bölgeselleşmede genel hükümleri içeriyor. İspanya Hükü- 
meti ilk yıllarda farklı özerklik sistemlerini, anayasal bağlanmaya götü- 
ren her siyasal özerkliği ayrı ayrı ikili görüşmelerle düzenledi. Bask, 
Galiçya, Katalonya ve Endülüs bu süreci başarı ile sonuçlandırdılar. Da- 
ha sonra İspanya devleti bölgeselleşmenin şekillenme tarzını değiştirdi 
ve bütün özerk topluluklar ile aynı anda görüşmeler yürütmeyi denedi. 
Mayıs 1983'te bütün bölgeler belirli bir özerklik statüsü aldılar. Ama 
özerkliğin genişlemesi aşamalı ilerledi. 

İspanya, gizli bir federal devlet mi? 1978 yılındaki anayasa, devletin 
biçimini tanımlamaktan bilinçli olarak kaçındı. Anayasa, İspanya'yı ne 
merkezi, ne federal, ne de bölgesel devlet olarak tanımlıyor. Ama 2. 
Cumhuriyet'in (1931- 1938) başarısızlığından ve neredeyse kırk yıl süren 
oldukça merkezi Franko rejiminden sonra, İspanya devletinin bir iç 
teritoryal iktidar paylaşımının biçimi olması gerektiği konusunda bir 
uzlaşma sağlandı. 1978'de anayasayı yapanlar gerçek bir federal devlet 
kurmaksızın bölgesel sorunları çözmek görevi ile karşı karşıya bulunu- 
yorlardı. Bunu yeni sistemi adlandırarak değil, farklı özerk bölgelerin 
kuruluşuna giden bir yöntem geliştirerek yaptılar. Anayasada belli tari- 
hi, kültürel ve coğrafi koşullar altında özerkliğe giden süreci bölgelere 
bırakan bir “özerklik için seçenek” bulunuyordu. Bölgeler, özerkliği seç- 
tiklerinde anayasada tanımlanan kapsamda hangi yetkilerde sorumluluk 
almak istediklerini kendileri kararlastirabilirler. Bu yöntem İspanya'da 
“Autonomie á la carte" [isteğe göre özerklik] olarak tanımlandı. Yetkile- 
rin düzenlenmesinde uzlaşma sağlanmayan konularda merkezi devletin 
normları, özerk topluluklarının normlarından önceliklidir. 

İspanya Anayasası merkezi devlete belli alanlarda özerk toplulukla- 
rı kontrol etme izni veriyor. Bununla birlikte pratikte bu kontrol yetkileri 
hiçbir zaman çok sıkı uygulanmadı. Birçok sorun daha çok ikili görüş- 
melerle çözüldü. Bu gelişme 1979'dan beri böyle tanımlanmasa da, fiilen 


134 Dünyanın bütün anayasaları bu link altında bulunur: http://nhmccd. 
cc.tx.us/contracts/Irc/kc/constitutions-subject.html İspanya Anayasası su 
link altında bulunur: 

[http://nhmcecd.cc.tx.us/contracts/Irc/kc/ constitutions-subject.html]. 

135 Karşılaştırma. Violeta Ruiz Almendral, ‘Fiscal Federalism in Spain: The 
Assignment of Taxation Powers to the Autonomous Communities’, 
European Taxation (IBFD), Volume 42, No.11 Kasım 2002, ss. 467-75. 
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asimetrik federal devlet yapısına uyan bir devlet inşasına götürdü. Fakat 
resmi olarak İspanya federal bir devlet değil, dünyada tek örneği olan bir 
“özerk topluluklar devletidir.” 


3.2.1 Bask Ülkesi 


Nüfus (2005): 2.124.846 

Yüz ölçümü: 7.234 km? 
Başkent: Vitoria-Gasteiz 
Resmi diller: Baskça, İsponyolca 
Özerklik Tarihi: 1979 


http://en.wikipedia.org/ 
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Bask toprakları İber Yarımadası'nın kuzey doğusunda, Pireneler'in 
batı uzantılarında bulunuyor." Bask'in sınırları tartışmalıdır. Geleneksel 
olarak Bask toprakları, Basklıların yaşadığı bütün bölgeleri ifade etmek 


6 Eduardo Ruiz/Markko Kallonen, Territorial autonomy and European 
national minorities: South Tyrol, the Basgue Country and the Âland Islands, 
EURAC working papers, Bozen 2004; und Daniele Conversi, The Basgues, 
ihe Catalans and Spain, Alternative Routes to Nationalist Mobilisation, 
University of Nevada Press, Reno 2000. 
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için kullanılıyor. Fakat bin yıldır yeni Latince dil bölgeleri, özellikle 
Baskça konuşulan bölgeyi giderek daralttı. Bugün Bask toprakları deni- 
lince Bask dili (Euskera) ve hala canlı Bask kültürü olan bütün politik ve 
tarihi topluluklar anlaşılıyor: 

1. Bizkaia, Gipuzkoa ve Alava kentleri İspanya'da Bask Özerk Top- 
luluğu'nu oluşturuyor; 

2. Yukarı Navarra'nın bir bölümü, Navarra'nın özerk topluluğunun 
bir parçası İspanya'dadır; 

3. Fransa vilayetinin bir bölümü, Kuzey Bask Ülkesi “Atlantik 
Pireneler” (Aquitaine Bólgesi)dir. 

Tarihi Bask bólgesinin bu üc parcasinin nüfusu 2,8 milyondur. Fakat 
sadece 2,1 milyonu Bask bölgesinde yaşıyor. Bu tarihi-kültürel Bask ÜI- 
kesi'nin yüzölçümü yaklaşık 20.000 km? dir. Ama özerk topluluk 
Euzkadi sadece bunun üçte biridir. Kuzey Bask'ta da kendine ait bir böl- 
ge kurmak için büyük çabalar bulunuyor. Ama burada sadece İspan- 
ya'daki özerklik topluluğu üzerinde duracağız. 

Bu bölgenin bugünkü nüfusunu oluşturan 2,1 milyonun yaklaşık 
üçte biri farklı nedenlerden dolayı, özellikle 1960-70'li yıllar boyunca 
İspanya'nın başka bölgelerine göç etmiş bulunmaktadır. Basklı nüfusun 
sadece üçte birinin Basklı bir anneanne ve dedesi var ve günlük yaşamda 
Baskça konuşuyor. Kuzey ve Güney Amerika'da da büyük bir Bask nü- 
fusu bulunuyor. 


3.2.2 Bask Özerkliğinin Oluşumu 


Basklılar tarihleri Romalılar öncesine kadar uzanan bağımsız bir halktır. 
Basklılar, Avrupa halklarının dilleri ile hiçbir dil akrabalığı olmayan bir 
dil konuşuyor. 1200'den 1800'li yıllara kadar her Bask şehrinin Kastilya 
Krallığı ile özel bir ilişkisi bulunuyordu ve özerkliği, finansmanı, yargı 
ve yönetimi garanti altına alan kendine özgü hukuk belgelere ya da bil- 
dirgelere (Fuerolar) sahip. Ayrıca bu vilayetlerin krallığın ordusuna tabi 
olması zorunlu değildi. Ama ihtiyaç duyulduğunda dış güçlerle kendi 
diplomatik ilişkilerini kurabiliyorlardı. 

19. yüzyıl boyunca İspanya milliyetçiliği güçlendiğinde yüzyıllık 
eski bildirgelerdeki yazılı Bask özerkliği baskı altına girdi. 1839 ve 
1876'da yürürlüğe giren yasalar, bir tür bağımsızlık ile bu politik siste- 
min en önemli yetkilerini oluşturdular. 19. yüzyılın ikinci yarısında İs- 
panyol milliyetçiliğine karşı Bask halkı arasında da bir milliyetçi hareket 
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başladı ve bu, Bask Milliyetçi Partisi'nin (Eusko Alderdi Jeltzala Partisi, 
EAJ/PNV)7 kuruluşuna götürdü. Bu güç hızla büyük ilgi kazandı ve 
bugüne kadar Bask Ülkesi'nin en önemli siyasal partisi olarak kaldı. 

1931'de İspanya'da 2. Cumhuriyet ilan edildiğinde anayasa, İspan- 
ya'nın bazı tarihi ulusları için bir özerklik inşasına izin veriyordu. Bask 
bölgesi (Nevarra dışında) ilk özerk hükümetini seçti. Fakat bir yıl sonra 
darbeci Franko askerleri tarafından İspanya İç Savaşı'nda baskı altına 
alındı. Bu Franko rejimi boyunca 1975 yılına kadar Basklı olan her şey 
zorbaca baskılandı. Bu durum tekrar sol yönelimli milliyetçilerin top- 
lanmasına, şiddet yanlısı direniş hareketi ETA’nin (Bask Vatanı ve Oz- 
gürlük) oluşmasına götürdü. ETA kurulduğu 1962 yılından beri Bask 
Ülkesi'de kendi kaderini tam olarak belirleme hakkının uygulanması için 
kendi tarihi sınırları içinde mücadele ediyor. İspanya'da son 45 yıl içinde 
Bask sorunundan dolayı yaklaşık bin insan hayatını kaybetti. ETA, ilk 
kez Nisan 2006'da, tam olarak uygulamadığı süresiz silah bırakma kara- 
rını açıkladı. 

Silahlı çatışmanın üstesinden gelinir gibi görünürken bugün siyasal 
çatışma özerklik ve kendi kaderini belirleme hakkı çerçevesinde dónü- 
yor. Güney Bask Ükesi'nde bugünkü özerklik sistemi 1978'deki İspanya 
Anayasasına ve dört eski Bask toprağının ya da vilayetlerinin tarihi hak- 
larına (fuerolar) dayanarak kuruldu. Álava, Guipuzcoa ve Biskay vila- 
yetleri, “Bask Ülkesi'nin Özerk Toplulukları”nı (Euzkadi) oluşturma 
hakkını aldılar. Bask Ülkesi'nin Özerklik Statüsü, Madrid'de 1979'da 
parlamento tarafından yürürlüğe sokuldu ve Bask bölgesinde yapılan bir 
oylama ile halk tarafından kabul edildi. 

Navarra bölgesi ayrı bir referandumdan sonra bu özerk topuluğa 
katılma olanağını yakaladı. Ama bu bölge özel bir özerk topluluk kur- 
mayı tercih etti. 1978 yılında İspanya Anayasası, bütün tarihi Bask bölge- 
lerinin başarılı olarak tekrar birleşmemesinden dolayı, Bask seçmenleri- 
nin çoğunluğu tarafından İspanya çapındaki diğer bölgelerden farklı 
olarak reddedildi. Bask halkının çoğunluğu, görülen o ki Navarra bölge- 


17 Partido Nacionalista Vasco: İsim Baskça ve İsponyolca versiyonları birbi- 
rinde ayrılıyorlar. Baskça isim “Allahın ve eski yasanın Bask Partisi” an- 
lamına gelirken İsponyolca adı “Bask Milliyetçi Partisi”. 

138 1979 yılında hazırlanan Guernica ve 2005 hazırlanan ve Madrid tarafın- 
dan red edilen reform taslaklarını şu link altında bulunabilir: 


http://www.lehendakaritza. ejgv.euskadinet Her iki internet sayfası 


özerk Bask Ülkesi Başbakanlığına aittir. 
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sine hala Bask Ülkesi'nin temel parçası olarak bakıyorlar. Ama sadece 
Kuzey-Batı Navarra'nın bazı bölgelerinin büyük bölümü Baskça konu- 
şuyor. Anayasada Bask’in özel konumu her halükarda dikkate alındı. 
Çünkü Bask Ülkesi Katalonya ile birlikte diğer bütün bölgelerden çok 
daha fazla özerklik yetkisi (İspanya Anayasası, VIII. başlığı) aldı. 

Bask Ülkesi'nin en önemli siyasal güçleri, bugün özerk topluluğun 
yetkilerini daha da genişletmeyi, uluslararası bir temsil ve merkez dev- 
letle eşit statüyü kazanmak üzere yeni bir özerklik statüsü için çaba har- 
cıyorlar. Bask halkının özerklik hakkının resmiyet kazanması gerekiyor. 
Bask bölgesel meclisi tarafından Ocak 2009'te alınan yeni statü kararı 
beklendiği gibi İspanya Parlamentosu tarafından reddedildi. 

Ekonomik olarak Bask ülkesi Gayri Safi Yurtiçi Hasılası (GSYİH) ve- 
rilerine göre kişi başına! düşen gelir bakımından İspanya'nın en zengin 
bölgelerinden birisidir. Bilbao çevresinde Güney'in fakir bölgelerinden 
yüzbinlerce insanı çeken çok yoğun bir sanayi bölgesi bulunuyor. Göç, 
1980'lerde eski sanayi kolları, özellikle çelik ve tersane sanayisi krize 
girdiğinde durdu. 


3.2.3 Bask Bölgesinde Özerklik 


Bugünkü Özerklik Statüsüne göre üç anayasal bölge Álava, Guipuzcoa 
ve Biskay “Bask Ülkesi'nin Özerk Topluluğun” federal birliğini oluştu- 
ruyor. Yasama Bask parlamentosu tarafından yapılıyor. Parlamento, her 
üç bölgeden yirmi beş milletvekiliden oluşuyor ve her dört yılda bir 
doğrudan seçiliyor. Parlamento tarafından yasama organın yapılması üç 
vilayetin (tarihi topraklar) haklarına zarar vermemeli. Üç vilayetin par- 
lamentoları, keza halk tarafından seçilenler de kendi bütçelerine kendile- 
ri karar veriyorlar ve belediye sınırları, mülkiyet hakkı ve seçim hakkı 
için sorumludurlar. Ayrıca Bask parlamentosu tarafından kendilerine 
verilen alanlarda önlemler alabilirlir. 

Eşit haklara sahip vilayetlerin bu yapısı çok eski Bask geleneğine 
dayanıyor. Álava halkı sadece Biskay’in beşte birini oluşturmasına rağ- 
men eşit haklara sahip. Bu yapı özellikle üç vilayette toplulukların önem- 


139 Bask ile ilgili istatistik verilere şu linkten ulaşılabilir: 
http://www.eustat.es/document/en, cifras i.html İspanya devletinin konu 
ile ilgili istatistik verileri ise şu linkte bulunabilir: http://www.map.es/po- 
autonomica/casocioeco/principv.htm 
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li ölçüde yönetim görevleri ile merkezi olmayan bir sisteme hizmet edi- 
yor. Bununla birlikte en önemli siyasal konularda Bask parlamentosu 
sorumludur. Yasa yapma inisiyatifi parlamentonun üyeleri, Bask parla- 
mentosu ve tarihi toprakların kurumlarındadır. 

İspanya'daki seçim hakkına göre Madrid'teki parlamentoya (cortes) 
seçilen milletvekillerinin yanında merkezi devlette Bask Ülkesi'den özel 
bir temsilci bulunmuyor. Tek daimi karma komisyon, finans ve vergiler- 
le ilgileniyor. 

Özerklik Statüsü Bask Hükümeti'ne hakimlerin atanması ve bölge- 
deki yargının yönetimine atama konusunda katılma hakkı veriyor. Sade- 
ce bütün Bask bölgesi için bir eyalet üst mahkemesi, “Yüksek Mahkeme” 
kuruldu. İlgili devlet yasasının ilkelerine göre kurulan bu mahkeme top- 
luluğun en yüksek atama merciidir. Başkanı doğrudan kral tarafından 
atanıyor. Özerk topluluk ve İspanya Adalet Bakanlığı Bask Adalet Ba- 
kanlığı ile birlikte Bask'ta yargının ilgili yönetmenliğinin devlet yasaları- 
na uygunluğunu sağlamak için birlikte çalışırlar.!40 

Yürütme yetkisi Bask'ta, Bask Parlamentosu tarafından seçilen, 
özerk topluluğun başbakanındadır (lehendakari). Başbakan, İspanya 
Kralı tarafından atanan bir hükümeti yönetir. Başbakan hükümeti fesh 
edebilir.14! 

Siyasal olarak bütün Avrupa çapında en kapsamlı olan bu özerklik, 
önemini bir dizi yasama ve yürütme yetkilerinden alıyor. 1979 yılındaki 
Özerklik Statüsü Bask Ülkesi'ne tarım, ormancılık, balıkçılık, şehir plan- 
laması, sulama, çevre, sağlık, yerel taşımacılık, sosyal işler, toplumsal 
güvenlik ve başka politik alanlar için sorumluluk veriyordu. Buna karşı 
merkezi devlet ise savunma, dışişleri, vatandaşlık, vize, gümrük, sınırla- 
rın kontrolü, posta, iletişim, döviz ve paradan sorumluluk kalıyor. 

Özerklik Statüsü aynı zamanda Bask'a ait bir polis (ertzaintza) teşki- 
latini kurma imkanı da verdi. Ama ilk kez 1989 yılında Madrid'te bulu- 
nan hükümetle varılan bir anlaşma ile iç güvenliğin bütün sorumluğu 
Bask'a devredildi. İspanya polisinin varlığı Franko dönemi boyunca 
Basklıların direnişlerini bastırmasındaki rolünden dolayı devamlı öfke- 
nin bir nedeni oldu. Belli koşullar altında devlet polisinin hala Bask Böl- 


140 Karşılaştırma. International Committee of Lawyers for Tibet, Forms of 
Autonomy, New York 1999, p.36-37; and Hurst Hannum, op.cit., 
Philadelphia 1996, ss. 272-273. 


4! http://www.hehendakaritza.ejgv.euskadi.net Bask Ozerk Bolgesi Basba- 


kanlığının Internet sayfası. 
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gesi'nde kamusal düzeni koruma konusunda müdahale yetkisi bulunu- 
yor. 

Bask özerklik tüzüğü, İspanya'nın tek bölgesel hükümeti olarak 
bölgedeki bütün vergileri toplamayı Bask hükümetine tanıyor. Vergiler- 
den toplanan gelirlerin bir bölümü, her yıl yapılan görüşmelerden sonra 
“haraç olarak merkezi hükümete aktarılıyor. Bu fuerolara bağlanan “ta- 
rihi topraklar"in geleneksel vergi egemenliğine kadar gidiyor. Bu an- 
lamda Bask Ülkesi'nin her bölgesi, vergileri koymada kendisinin “hazine 
bakanı'dır. Elde edilen gelirlerle öncelikle özerk topluluğun bütçesi 
denkleştiriliyor ve sonra merkezi devletin özerk bölgedeki giderleri kar- 
şılanıyor. Gelirlerin dağılımı topluluk ve devlet arasında koordine edili- 
yorsa da bu sistemle Bask kendi bütçesini bağımsız olarak düzenleyebi- 
liyor. Çünkü Bask ekonomisi ortalama olarak İspanya ekonomisinden 
daha iyi bir yerde duruyor ve dolayısıyla özerklik dairesi çok yüksek bir 
vergi geliri topluyor. Bu finansal düzenleme Bask'in kendisine göre dü- 
zenleme yetkisi taşımasa da Bask için gayet avavantajlı. 

Özerkliğin önemli bir özelliği de kültür ve eğitim alanındaki iktidar 
yetkilerinden geliyor. Baskçanın desteklenmesine yönelik bütün konu- 
larda okul sistemi çoğunlukla Bask Hükümeti tarafından düzenleniyor. 
Hükümet ayrıca merkezi devletten bağımsız olarak bir kültür politikası 
sürdürebiliyor. Bask özerkliği aynı zamanda medya alanında da bazı 
yetkilere sahip. Örneğin bütün programları Baskça olan ve giderek daha 
çok Baskça dublaj yapılan filmler sunan bir televizyonları ve bir radyola- 
rı bulunuyor. İspanyolca (Kastilya dili) ve Baskça, Bask Ulkesi’nde aynı 
düzeyde tutulan iki resmi dildir (Özerklik Statüsü'nün 6. maddesi). Dil 
sorunu öteden beri Bask Ulkesi’nde, Basklıların özerklik ve kimliklerini 
korumalarında Basklıların mücadelesinde önemli bir yer tuttu. Yeni bir 
arastirmaya!? göre 2003 yılında 2,1 milyon olan toplam nüfusun sadece 
667.000'i günlük dilde aktif olarak Baskça kullanıyor. “Doğuştan Baskça 
konuşanlar” ile İsponyolca konuşan halk arasında açık bir fark bulun- 
muyor. Buna rağmen Baskça, 1979 yılında özerkliğin yürürlüğe girme- 
sinden beri genç kuşaklar arasında büyük bir ilgi görüyor. Bask Ülke- 
si'nde sosyo-politik farklılıkları ve gerilimleri yaratan daha çok dil fark- 


12 International Committee of Lawyers for Tibet, Forms of Autonomy, New 
York 1999, s. 43. 

18 Karşılaştıran Susanne Tumler (2004, Zur sprachlichen und 
sprachenpolitischen Situation im Baskenland, in: Europa Ethnica 2004, ss. 75- 
81. 
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ları değildir. Bask'in ulusal kimliği çoğunluk tarafından, dil hakimiye- 
tinden daha çok Bask ulusuna dair ideolojik bir bağlamdan türetiliyor. 

Bask eğitim sistemi karma bir sistemdir. Aileler ve çocuklar üç mo- 
delden birini seçebilme hakkına sahiptirler. Model A'da ders dili İspan- 
yolcayken, Model D'de Baskça, Model B'de ise her iki dil. Özerk bölge 
içinde de Baskça hala bir azınlık dili olmasına rağmen ailelerin büyük 
çoğunluğu temel eğitimde hemen hemen eşit düzeyde A ve D modelini 
seçiyorlar. İki dilli Model B'ye ise daha çok modası geçmiş olarak bakılı- 
yor. 

Bask bölgesinde yaşayan herkes bütün resmi daire ve mahkemeler- 
de her iki resmi dilden birini seçebilme hakkına sahiptir. Her İspanya 
vatandaşı bu durumu zedelemeden bütün İspanya çapında kamusal 
alanda İspanyolca'yı kullanabilir. Bask Özerklik Statüsü dil hakkında 
alınan kararların uygulanması için bir bölgesel model geliştirdi. Bu mo- 
del Avarra'nın bazı bölgelerini de kapsıyor ama şimdiye kadar hukuki 
koşullar burada bu kararların tam olarak uygulanmasını engelledi. Özel- 
likle merkezi devletin kontrolü altında kalan yönetimi ilgilendiren alan- 
larda Baskça'nın kullanılmasına sadece isteksiz izin veriyorlar. 

Bask Özerklik Statüsü hangi hukuki içeriğe sahip? İspanya Anaya- 
sası “İspanya ulusunu” oluşturan miliyetlerin özerklik hakkını 2. mad- 
dede tanıyor. Fakat özel güvencelerle bu özerk toplulukların ne bir listesi 
ve haritası ne de statüleri için uluslararası bir günvence yok. Diğer yan- 
dan Bask özerkliğinin uluslararası bir güvencesi de bulunmuyor ve Bask 
Ülkesi'ni destekleyen uluslararası bir güç de yok.'4 


3.2.4 Yeni Siyasal Gelişmeler 


Bask halkının çoğunluğu, “Bask ulusu” nun özerkliği temelinde kimliği- 
nin ve haklarının tamamen tanınmasını istiyor ve bu yönde çaba gösteri- 
yor. Bask ulusal hareketini tanımlayan bu evrensel temel değer, İspan- 
ya'nın ulusal birliğini tanımlayan anayasadaki tanım ile çatışıyor. Kıs- 
men bu çelişkili temel yönelim ve özerkliği geliştirmek isteyen Basklıla- 
rın talepleri, her türlü siyasal çatışma potonsiyelini içinde barındırıyor. 
Bask milliyetçiliğinin İspanya'nın merkeziyetçiliğine karşı direnişinde 
tarihi kökleri bulunuyor. İspanya merkeziyetçiliği 19. yüzyılda Karlistler 


14 Daniel Elazar (1991), Federal Systems of the World, A Handbook of Federal, 
Confederal and Autonomy Arrangements, Longman Group UK, 235. 
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altında engelleyici biçimde başladı ve diktatör Primo de Rivera (1923- 
1928) dóneminde devam etti. Franko dóneminde (1937-1975) de bu yo- 
ğunlaşarak sürdü. Örneğin yakın geçmişte bağımsız olan Avrupa'nın 
küçük uluslarından yaratılan devletlerin tümü (Estonya, Slovenya, Ko- 
sova, Karadağ) Bask'ın nüfusundan daha az nüfusa sahiptir. Oysa 
Bask'in farklı siyasal güçleri bugün hala tam devlet olma konusunu ta- 
sarlıyorlar. Bu perspektifte özerklik bir geçiş dönemi olarak görülüyor. 
Bask milliyetçiliği, modern Bask'ta toplumsallaşmada ve birlikte yaşa- 
mada güçlü bir unsurdur ve hem eski siyasal güçler (PNV) ve hem de 
daha genç hareketler (Batasuna, ETA) tarafından destekleniyorlar. Ama 
bu milliyetçilik aynı zamanda kültür, spor ve boş zamanı değerlendirme 
dernekleri, kilise grupları, alternatif medya, derin geleneksel kökler ve 
ilgi gören büyük toplantılar ve halk kutlamaları gibi geniş bir ağ tarafın- 
dan besleniyor. Tüm bunlar birlikte yeniden kültürel kimliği ve birlikte- 
liği sağlıyor. Özerklik bugün hala kültürel-ulusal kendini var etme biçi- 
mine geniş bir alan sunuyor. 

Şimdi Bask Özerklik Statüsü nasıl değiştirilebilir? Statünün 1. Mad- 
desi şunu öngörüyor: “Basklıların İspanya Anayasası ve Özerklik Statü- 
sü ile uyuşan “Bask Ülkesi” ya da Euzkadi adı altında İspanya sınırları 
içinde kendilerini yönetme ve bir özerk topluluk kurma hakları bulunu- 
yor.” Bask'in siyasal statüsü sadece özerklik statüsünün değiştirilmesi ile 
mümkün olabilir. Böyle değişiklikler Bask parlamentosunun en az beşte 
birinin oyunu gerektiriyor ve bu değişiklik ancak Bask hükümeti ya da 
İspanya parlamentosu tarafından başlatılabilir. Madrid'deki parlamento 
her değişikliği bir devlet yasası ile onaylamak zorundadır ve bu onay- 
landıktan sonra Basklı seçmenlere referandumla sorulması gerekir. Bu 
yöntem, değişiklik Bask Ülkesi ve İspanya devleti arasındaki ilişkileri 
ilgilendirdiğinde gereklidir. Bask parlamentosu 1989 yılında bunu dikka- 
te almadan tek taraflı bir karar aldı. Bu kararda Bask halkının özerklik ve 
kendi siyasal, sosyal, ekonomik ve kültürel statüsünü özgürce onaylama 
hakkını ilan etti. 

Bask'ta ETA'nın siyasal güdümlü şiddeti sadece politik tartışma ya- 
ratmadı, ayrıca sıradan vatandaşın günlük yaşamını da etkiledi. Mart 
2003 seçimlerinde ETA'nın siyasal kolu olarak görülen Herri Batasuna 
Partisi toplam oyların yaklaşık yüzde 20'sini aldı. 2002'de İspanya'nın en 
yüksek mahkemesi, merkezi devletin çıkardığı bir yasaya dayanarak 
Herri Batasuna Partisi'ni yasakladı. Fakat bu yasa Bask partileri tarafın- 
dan reddedildi. Son yıllarda politik şiddete destek giderek azalmasına 
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rağmen ETA hala oldukça sempati topluyor. ETA, Mart 2006'da ilk kez 
sürekli ve kesin şiddetten vazgeçtiğini açıkladı. 

Bu nedenle bugün Bask'ta birbirinden oldukça farklı üç grup göz- 
lemlenebilir. Birincisi özerkliğin geliştirilmesinde kendi kaderini tayin 
hakkını savunanlar; ikincisi, bu hakka karşı olanlar ve özerkliğin geniş- 
lemesine şüphe ile bakanlar; üçüncü grup ise özerklik hakkının hemen 
olmasını istiyenler. Bundan dolayı bütün politik grupları kapsayan genel 
bir konsesüs bulunmuyor. İspanya'daki partiler mevcut tüzüğü Bask 
özerk hükümeti için en yüksek düzeyde bir oluşum olarak sunarken, 
Bask partileri özerklik oluşumunu sadece bağımsızlık sürecinde bir adım 
olarak görüyorlar. 

Bundan dolayı bugünkü özerklik durumuna Bask sorununun kesin 
çözümü olarak bakılamaz. Bu sorun, İspanya iç politikasının yakıcı bir 
sorunu olarak duruyor. İspanya devleti on yedi özerk topluluktan özerk- 
lik konusunda birçok deneyim topladı. Bask ve Katalonya'ya başka "im- 
tiyazlar'in tanınması, benzer durumda olan topluluk üyelerinin ulusal 
partilerini harekete geçirebilir. Gelecek politik süreçte üç senaryo düşü- 
nülebilir.145 

1. Bugünkü statünün korunması 

2. İspanya devleti içinde Bask için daha yüksek düzeyde bir özerkli- 
gin yaratılması. 

3. Bağımsız bir Bask Ülkesi'nin kurulması ve İspanya'dan ayrılması. 

Bugünkü statünün korunması Madrid ve Bask Ülkesi arasında ku- 
rumsal ilişkilerin kötüleşemesine yol açabilecek istikrarsızlığa bağlanmış 
olur. İspanya'nın bugünkü sınırları içinde daha da geliştirilecek bir 
özerkliğin yeni bir çerçevesi aynı zamanda İspanya sol partileri tarafın- 
dan da desteklenebilir. Ama Bask'ın yeni bir statü yürürlüğe girse bile 
sınır konusu hala sorunlar olacak. Çünkü Kuzey parçası (Fransa) ve 
Navarra bu varsayılan Bask devletinin dışında kalacaklar. 

1990'dan beri farklı Bask partileri ve kurumları bu sorunun çözümü 
için bir dizi öneri sundular. Ne var ki hemen hemen tüm bu öneriler 
merkezi devletin direnişinden dolayı başarızlıkla sonuçlandı. Şu an 
özerk topluluğun Başbakanı olan Juan Jose Ibarretxe tarafından yürütü- 
len Basklı partilerin temel talebi 1979 statüsünün yenilenmesiydi. PNV, 
Eusko Alkartasuna (EA) ve Sol Birlik'ten (EB-İU) oluşan hükümet Bask 
Ülkesi için ek özerk yetkileri olan 25 Ekim 2003 tarihli yeni bir özerklik 


45 Metin Bask Ülkesi başbakanının internet sayfasında bulunabilir: 
htt:/www.lehendaritza.ejgv.euskadi.net 
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statüsü önerdiler. 30 Aralık 2004'te Bask Ülkesi için yeni bir özerklik 
statüsü çıkarıldı. Bask parlamentosu Ibarretxe'in önerisini 33'e karşı 39 
oyla onayladı. Öneri ayrıca muhtemel bir bağımsızlık için bir referan- 
dumu da mümkün görüyordu. Bu yeni özerklik kendisine ait bir yargı, 
polis teşkilatı, vergi sistemi ve Basklı ataları olanlar için bir "bölgesel 
vatandaşlık" içeriyordu. Gerçi Bask, İspanya devletinin bir parçası olarak 
kalacaktı ama İspanya ile daha çok sadece "serbest birlik" olarak ilişkile- 
necekti... Ayrıca AB'de ve diğer uluslararası kuruluşlarda da Bask'ın 
bağımsız bir temsilcisi olacaktı. İspanya'nın büyük partileri Sosyalistler 
(PSOE) ve Halk Partisi (PP) böyle yapmakla, Bask hükümetinin anaya- 
sanın bir dizi maddesini çiğnemekle ve ülkeyi daha da bölmekle suçladı- 
lar ve plana karşı çıktılar. Beklendiği gibi İspanya parlamentosu Bask 
hükümetinin önerisini Ocak 2005 yılında 29'a karşı 313 oyla reddetti. 


46 17 Nisan 2005'te Bask genel seçimlerinde hükümet olan PNV kaybetti. 
Lehendakari İbrretxe dört milletvekili kaybetmesine rağmen en güçlü 
parti olarak kaldı. İbarretxe bunun üzerine İspanya Sosyalist Partisi'nin 
uzantısı olan Bask Ülkesi Sosyalist Partisi (PSOE) ve Bask Ülkesi Komü- 
nist Partisi (PCTV-EHAK) ile bir koalisyon hükümeti kurdu. Bu parti oy- 
larının büyük çoğunluğunu 2003 yılında yasaklanan Herri Batasuna ve 
aynı şekilde devamı olan AG'den aldı. Bask Ülkesi Komünist Partisi ilk 
kez Bask parlamentosuna girmeyi başardı ve hala ETA ile ilişkisinden 
dolayı şüphe ile bakılıyor ama artık kapatılamıyor. 
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3.2.5 Katalonya Ozerkligi 


İspanya'nın “tarihi uluslar” olarak da adlandırılan üç özerk toplu- 
luğu Katalonya, Galiçya ve Bask, bölgesel yönetim konusunda uzun bir 
geleneğe sahipler. Bu üç bölgeden nüfusu en kalabalık olan Katalonya, 
2. İspanyol Cumhuriyeti boyunca (1931-1939) geniş kapsamlı bir özerklik 
süreci yaşadı. 

Katalonya Özerk Topluluğu ağırlıklı olarak ya da kısmen Katalanla- 
rın oturduğu dört İspanya topluluğundan sadece birisidir. Bu bölgeye 
Katalan halkının çekirdek bölgesi olarak bakılıyor. Katalan dili ve kültü- 
rü Balear Adaları üzerinde de baskındır ve Valensiya'da da Katalanlar 
halkın önemli bir kısmını oluşturur. Aragona'da ve İspanya dışında 
Fransa'da ve İtalya'da da bir Katalan azınlık bulunuyor. Buna karşı 
Andorra'da ise Katalanca devlet dilidir. 

Katalonya 7,5 milyon (2011) nüfusu ile dünyanın en büyük özerk 
bölgesidir ve Katalanlar, devleti olmayan, nüfusu en kalabalık Avrupa 
ulusudur. Katalanların büyük çoğunluğu Katalonya'yı bir ulus olarak 
görmelerine rağmen bu topluluğun özerkliği burada oturanların etnik- 
dilsel kriterlerine dayanmıyor. Katalonya her şeyden önce bölgesel birli- 
ğe benzer federal bir devletin bir üyesidir. Burada birinin ana dilinin 


u7 İspanyolca'da "nacionalidad" sadece bir devletin vatandaşı değil, ayrıca 
bir tür “ikinci kategoride ulus” olarak da tanımlanıyor. Elbette Katalanlar 
bir ulus olduklarında ısrar ediyorlar. 
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Katalanca mi yoksa İspanya'da konuşulan başka herhangi bir dil mi ol- 
duğunun hiçbir önemi yoktur. Özerklik denince, İspanya'da öteden beri 
zaten siyasal özerklik anlaşılıyor. Kabul edilen “milliyetler”in (daha çok 
dil toplulukları) birinin vatandaşı olmak bir rol oynamıyor. Sadece şu an 
özerk toplulukların birinde yasal olarak ikamet etmek önem taşıyor. Bir 
özerk topluluğun ulusal karekterini, Katalonya gibi -Bask, Balear Adala- 
rı, Galiçya, Austrias vb.-, halkın çoğunluğunun etnik, kültürel ve tarihi 
kimliği belirliyor ve anlamını dil, okul, medya ve diğer siyasal alanlar 
gibi özerklik yasamasında buluyor. 

1931 yılında Katalonya'da kurulan ilk özerk yapı olan Âland Adala- 
rı, Bask'la birlikte tarihte ilk modem siyasal özerkliktir. Bu deneme faşist 
Franko rejiminin başlattığı iç savaş (1936-1939) ile trajik bir şekilde son 
buldu. 1939 yılında Katalonya'nın Özerklik Statüsü, Franko tarafından, 
ceza olarak ortadan kaldırıldı. Çünkü Katalanların çoğu Franko'nun 
iktidarı almasına karşı çıktılar. Franko rejimi boyunca Katalan dili ve 
özerk yönetim hakkı geniş ölçüde baskı altına alındı. Bu süreçten sonra 
ilk olarak 1978'de İspanya'nın demokrasiye geçmesiyle, Katalonya, Kata- 
lan seçmenler tarafından bir referandumla onaylanan ve İspanya anaya- 
sasına bağlanan yeni bir Özerklik Statüsü kazandı. Yirmi beş yıl sonra bu 
statü siyasal, toplumsal ve kültürel gelişmeler gözönünde bulundurula- 
rak ve özerklik kapsamı genişletilerek titizlikle gözden geçirildi. İlk sta- 
tüdeki, giderek büyüyen merkeziyetçi eğilimler ve finansman sorunu 
üzerine tekrarlanan anlaşmazlıklar gibi eksiklikler özerkliğin genel ola- 
rak gözden geçirilmesine neden oldu.!4 

Katalonya'nın en büyük partisi ılımlı ulusal güç, Convergöncia i Uniö 
yirmi yıl Barcelona'da tek başına iktidar olurken, 2003 yılında üç başka 
parti Katalonya bölgesel parlamentosunda çoğunluğu elde ettiler. Bu 
partiler, özeklik statüsünde reforma öncelik verdiler. Bu reform yasama 
yetkilerini genişletmeyi, Katalan vatandaşlarının hak ve görevlerini, 
özellikle dilsel bakımdan daha iyi tanımlamayı kapsıyordu. 

İki yıllık görüşmelerden sonra Barcelona'da bulunan hükümet, 3. 
Özerklik Statüsü'nü hazırladı. Statü, 18 Temmuz 2006'da yapılan refe- 
randumla halk tarafından onaylandı ve 9 Ağustos 2006 da yürürlüğe 
girdi. Referanduma katılan nüfusun yüzde 48,8'inin 73,2'si bu reform 


14 


“o 


Karşılaştıran Xabier Arzoz, The Autonomy of Catalonia, in: Thomas 
Benedikter (ed.), 2009, Solving Ethnic Conflict through Self-Government, 
EURAC, Bozen, 24-28. 


19 Katalonya'nın yeni yönetmeliğinin metni: 
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lehine oy kullandı. 1979'da referanduma seçmenlerin yüzde 59,7’si ka- 
tılmış ve yüzde 88,Vi evet oyu kullanmıştı. Özerklik Statüsü İspanya 
Parlamentosu tarafından da onaylandı ama muhafazakar parti PP statü- 
yü anayasa mahkemesine götürdü. 

İspanya Anayasası Katalanları sadece bir “halk” olarak tanırken ye- 
ni Özerklik Statüsünün önsözünde Katalanlar ulus olarak tanımlanıyor. 
Bununla birlikte anayasal statü diğerlerinde olduğu gibi bir özerk toplu- 
luk olarak kaldı. Parlamentoda bulunan toplam 135 milletvekilinden 
120'si -Partido Popular hariç- bu tanımlamayı selamladı. İspanya hükü- 
metine göre bu önsöz sadece deklare bir değer taşıyordu, bunun hukuk- 
sal bir karekteri yoktu ve özellikle İspanya anayasası İspanya ulusunun 
ayrılmaz birliğini güvence altına alıyordu. 

Diğer tarafta ERC ve CUP gibi sol Katalan partilerinin, yeni statü- 
nün kendi başına yönetme hakkını yeterince oluşturmadığı gerekçesi ile 
güçlü çekinceleri bulunuyordu. Bu partiler, Katalan seçmenlerin refe- 
randuma çok düşük düzeyde katılımını da bu eksikliklerin temel bir 
nedeni olarak görüyorlardı. 

Katalanların çoğunluğu İspanya'nın diğer bölgelerinden farklı ola- 
rak tarihsel, dilsel ve kültürel farklılıklardan dolayı Katalonya'yı bir ulus 
olarak tanımlıyor. Ulus kavramı bir kültür ulusu anlamında anlaşılıyor 
ve etnik bir kökene göre tanımlanmıyor. Kendini “ulus” olarak tanıdık- 
tan sonra da bu sorun 2006 yılında yeni kararlaştırılan özerklik tüzüğü 
için yapılan görüşmelerin de odak noktası oldu. Katalan parlamentosu 
Partido Popular'ın yüzde 11'lik oyuna karşı büyük bir çoğunlukla, yüz- 
de 88,9 oyla Katalonya'yı bir “ulus” olarak tanımlayan bir karar aldı. 
Bununla birlikte bu karar, bütün İspanya parlamentosunun itirazı ile 
karşılaşınca statünün önsözünde bir uzlaşma formülünde anlaşıldı. Bu 
nedenle bir tarafta, “Katalanların çoğunluğunun Katalonya'yı bir ulus 
olarak tanıyarak Katalonya parlamentosunun Katalan vatandaşlarının 
duygularını ve iradesini kabul ettiği” yazılıyor, diğer tarafta da, “İspan- 
ya Anayasası [nin] Katalonya ulusal gerçeğini milliyet olarak tanıdığı” 
yazılıyor. Bununla 1978 İspanya Anayasasının, “bölünmez” İspanya 
ulusu içinde “milliyetleri” tanıdığına ama bağımsız ulusları tanımadığı- 
na dikkat çekiliyor.!59 

2008 yılında yapılan bir araştırmaya göre Katalan halkının yüzde 
35'i bağımsız bir Katalonya isterken, yüzde 45'i buna karşı çıkıyor, yüz- 


http://www.gencat.cat/generalitat/eng/estatut/index.htm 
150 Bkz. http://de.wikipedia.org/wiki/Katalonien 


de 20'si ise kararsız olduğunu belirtiyor. Eğilim olarak halk arasında 
giderek bağımsızlığın kabul edildiği görülüyor. Bu eğilim aşağıdaki bir 
ya da birçok özellikliğe denk düşüyor: Katalancanın kulanımı, iyi bir 
eğitim, Katalonya'da doğmak, medyadan büyük oranda yararlanma ve 
kalabalık kentlerin dışında oturma.!*! 

Şubat 2009'da bir resmi Katalonya kamuoyu araştırma 
enstütüsünün, Centre d'Estudis d'Dpinio (CEO), yaptığı bir araştırmaya 
göre İspanya ve Katalonya arasında nasıl bir ilişki olması gerektiği soru- 
suna sadece yüzde 16,l'lik bir kesim tam bağımsızlık yönünde görüş 
bildirirken araştırmaya katılanların yüzde 35,2'si federal bir İspanya 
içinde federal devlet yönünde ve yüzde 38,6'sı ise bugünkü model olan 
özerklik topluluğu yönünde fikir belirtmiştir. Katılanların yüzde 63,7’si 
ise Katalonya için daha fazla özerklik istediğini söylemiştir. Kamuoyu 
yoklamaları belli koşullar altında karşılaştırılabilir çünkü ikinci kamuo- 
yu yoklamasında başka bir soru soruldu (Federal Devlet).152 


3.2.6 Katalonya'nın Yeni Özerklik Statüsü 


Kapsamlı yeni statünün toplam 223 maddesinin en önemli yenilikleri, 
Katalonya vatandaşları ve Katalan kurumlarının politikası için yeni hak- 
lar ve görevler getirmesi oldu. Özerk topluluk Katalonya, özerkliği mer- 
kezi devletin yasama ve yürütmesinin kararları ile erozyondan korumak 
için bütün yetkileri en ince detayına kadar tanımlanan yeni yetkiler aldı. 
Merkezi devletle birlikte finans sistemi yeniden düzenlendi. Devletin 
bütün karar alma süreçlerine, özellikle Katalonya'yı ilgilendiren Avru- 
pa'ya ilişkin sorunlar konusuna Katalan organlarının katılması yazılı 
hale getirildi. Katalan dilinin statüsü, Katalan vatandaşların dil hakkı ve 
görevleri ve bazı sembolik noktalar yeni statüde tekrar ele alındı.153 2006 
yılında özerklik statüsü Katalonya özerklik yetkilerini şu alanlarda ge- 
nişletti: 

- Kurumlar 

- Yerleşim planlaması 


151 Karşılaştırın. http://de.wikipedia.org/wiki/Katalonien 

1? Karşılaştırın. http://de.wikipedia.org/wiki/Katalonien 

18 Xabier Arzoz (2009), The Autonomy of Catalonia, in: Thomas Benedikter 
(ed.), 2009, Solving Ethnic Conflict through Self-Government, EURAC, 
Bozen, 24-28. 
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- Resmi altyapı 

- Ulaşım politikası 

- Tarım ve balıkçılık 

- Zanaatçılık 

- Çevre 

- Bölgesel ekonomik destek 

- Turizm, spor ve boş zamanın değerlendirilmesi 

- Sağlık 

- Eğitim 

- Kültür ve dil politikası 

İspanya anayasası devlet ile özerk topluluk arasındaki yetkilerin 
dağılması konusunda çok belirgin, temel bir açıklama getirmiyor. Bun- 
dan dolayı geçmişte sık sık yetki anlaşmazlıkları ve hukuki sorunlar 
yaşandı. 149. Maddeye göre merkezi devletin yetkisinde olmayan bütün 
alanlarda özerk topluluklar sorumludur. Fakat özerk toplulukların bu 
alanlarda düzenleme yapma yetkisi devlet yasalarınca sınırlandırılmak- 
tadır. Böylesi yetki anlaşmazlıklarında anayasa mahkemesi, sık sık özerk 
toplulukların aleyhinde kararlar veriyor. Anayasa mahkemesinin gerek- 
çeli kararlarının ayrıntılı bir analizi yapıldığında Katalonya özerkliğinin 
ilk yirmi beş yılında sık sık özerklik yetkilerinin keyfi olarak sınırlandı- 
rıldığı görülür. Yeni özerklik statüsü, özerk topluluğun bütün yetki alan- 
larını, tek tek kesin olarak belirliyor. Bu yöntem sadece Barcelona ve 
Madrid arasındaki yeni hukuksal sorunları önleyip Katalan yasama or- 
ganına daha fazla hukuksal güvence vermekle kalmıyor, aynı zamanda 
bu yöntem, diğer özerk bölgelerde yaşanan yetki sınırlamaları konusun- 
da da aydınlatıcı bir örnek sunuyor. 


3.2.7 Katalonya Özerkliğinin Bazı Temel Noktaları 


İspanya'nın bütün siyasal özerklikleri gibi Katalonya özerkliğinin de 
temel özelliği, bölgesel olmasıdır. Bu nedenle bu bölgenin sakinlerinin 
etnik ya da dilsel ilkeler temelinde resmi istatistikleri bulunmuyor. Av- 
rupa'nin ya da Hindistan'ın diğer siyasal özerkliklerinde bu durum bu- 
nun tersi. Aynı şekilde kaynaklar da etnik kriterlere göre degerlendiril- 
miyor. Şimdiki görüşe göre kökenlerinden ve doğdukları yerlerden ba- 
gimsiz olarak kendilerini Katalan ulusal ya da kültürel topluluğu ile 
özdeş görenler, yani bir tür irade ulusu oluşturanların tümü Katalan'dır. 
Temel kriteri, Katalan toplumuna özgü kültür ve dile uyum göstermeye 
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hazır olmak oluşturuyor. Katalonya ulusal kimliğinin konsepti bu ne- 
denle çoğulcu ve kapsayıcı olarak tarif ediliyor. Geçen yüzyılın çok yo- 
gun göç hareketleri nedeniyle Katalonya toplumu bugün multi-kültürel 
ve çok dilli bir toplum olarak tanımlanabilir. Katalan dili ve kültürü ge- 
nel, kapsayıcı birliği ifade ediyor. 

Katalonya özerkliği nasıl sonuçlandı ve merkezi devlet tarafından 
statünün tek taraflı değiştirilmesine karşı hangi güvenceler mevcut? Di- 
ger özerklik statüleri gibi Katalonya'nın tüzüğü de artık bir devlet yasası 
değildir. Fakat bir değişiklik için aynı zamanda ilgili özerk topluluğun 
da onayı gereklidir. Teorik olarak özerklik, yasalarını çıkarma ve değiş- 
tirmenin özel yöntemleri ile güvence altına alınmıştır. Çünkü hem Mad- 
rid'in hem de Barcelona'nın onayı gereklidir. Anayasa mahkemesi statü- 
nün yorumu konusunda en son mercidir. Sadece statünün çiğnenmesi 
durumunda uluslararası mahkemeler önünde temyiz etme olanakları 
bulunuyor. Bundan dolayı aslında özerklik bir iç işleri sorunu olarak 
kalıyor. Özerkliğe ilişkin değişiklikler konusunda son söz kesin olarak 
referanduma giden halkındır. Fakat buna rağmen İspanya parlamentosu 
bu duruma müdahale edebilir ve anayasa tarafından yeniden ele alınan 
böyle bir referandumun yöntemini belirleyebilir. Böylelikle özerklik sta- 
tüsünün bir referandumla değiştirilebilmesi ve Katalan halkının egemen- 
liği de en yüksek mahkeme tarafından sınırlandırılmış oluyor. 

Katalonya medeni hukuk konusunda da az da olsa diğer özerk 
topululuklardan bazı yetkiler konusunda ayrılıyor. Bu konuda da Kata- 
lan yasama sınırları anayasa mahkemesi tarafından belirleniyor. 

Katalonya'nın yeni finansman sistemi, artık, Bask'ta “concierto 
economico” olarak tanımlanan sistem değildir. Bu, özerk hükümetin 
artık vergileri kendisinin toplayacağı ve bağımsız olarak harcayacağı 
anlamına geliyor. Merkezi devlet ve özerk topluluk, bölgede devletin 
hizmetleri ve işleri için harcamaların dağıtılması konusunda bir anlaşma 
bulmak zorundadır. 

Katalonya, her durumda kendi finansal özerkliğini inşa edebilir ve 
bölgesel vergiler ve devlete verilecek yıllık vergiler konusunda daha 
fazla pazarlık payı sahibi olabilir. Şu an Katalonya, bölgenin gelir vergisi 
gelirlerinin yüzde 33'ünü alabilir. İspanya muhafazakar partisi PP bunu 
da yeniden anayasa mahkemesine götürdü. 

Katalonya dil politikası, uluslararası düzeyde en geniş düzenleme- 
lerden biri olarak biliniyor ve bu politikaya yerli dillerin resmi kullanımı 
olarak bakılıyor. Katalanca Katalonya'da "lengua propia", yani yerli dili 
ve kendi asıl dili olarak açıklandı. 2006 yılından beri Katalanca öğren- 
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mek her Katalonya vatandaşının sadece hakkı değil, aynı zamanda göre- 
vidir. Avrupa Konseyi Parlementerler Meclisi kısa bir süre önce Katalan- 
ca dil sistemini ve Katalancanın güçlenmesinde pozitif ayrımcığının di- 
ger tüm biçimlerini onayladı. Dil sisteminin bu biçimi, dilin toplumsal 
kapsayıcılığı aracılığı ile Katalancayı güçlendirir. Katalanca ve İspanyol- 
ca Katalonya'da iki resmi dildir. Resmi daireler vatandaşların seçtiği 
dilde hizmet vermek zorundadırlar. Fakat günlük yaşamda hala İspan- 
yolca hâkimdir. Bu nedenle Katalanca'yı desteklemek ve resmi alanlarda 
kullanılan bir dil yapmak için başka önlemler de zorunlu görülüyor. Lise 
ve dengi okullarda öğrenciler bitirme sınavını hangi dilde vermek iste- 
dikleri konusunda özgürdürler. Özerk bölge ve yerel yönetimler resmi 
düzenlemelerde Katalancayı tercih ediyorlar. Fakat bütün yasalar ve 
düzenlemeler kanuna göre her iki dilde yayınlanıyor. Her memur özel 
sınavda belirlenen her iki dile hakim olmak zorundadır. Yargı sistemi ve 
bazı devlet yönetimlerinde hala İspanyolca yaygındır. 

Bask Ülkesi ve Katalonya 1970'li yılların sonlarında özerklik süreci- 
nin gelişmesinde öncü bir rol oynadılar. 2006'daki Kalalonya özerkliği 
bütün devlet çapında yüksek düzeyde bir standart getirdi ve bununla 
bütün İspanya siyasal özerklik sisteminin iyileştirilmesinin yolunu açtı. 
Başlangıçta tartışmalı kurumlar ve düzenlemeler, nihayet diğer özerk 
topluluklar tarafından özerklik statülerine alındı. Örneğin medeni huku- 
kun ve görevlerin tanınması, program karekterli ilkelerin ilanı, tarihi 
haklara dayanma, her zaman bölgesel sorunları ilgilendiren merkezi 
devletin karar alma süreçlerine özerk toplulukların katılım haklarının 
genişlemesi; bölgesel yetkilerin genişlemesi, topluluklar karşısında dev- 
letin kesin finansal görevleri, yargının yerelleştirilmesi gibi. Bütün bu 
yenilikler İspanya'da siyasal özerkliğin inşa edilmesinde anayasal sürece 
katkıda bulundu. 


3.2.8 İspanya'da Siyasal Özerklik Deneyimleri 


İspanya'nın demokratikleşmesinin azınlık halkların haklarının karşılan- 
ması ile sıkı bir bağlantısı vardır.!54 Demokrasi, Franko dönemi sonrasın- 
daki ilk serbest seçimlerde, 15 Haziran 1977'de yeniden kuruldu. 1980'de 


154 Basklar, Katalanlar ve Galiçyalılar (Gallegos), “etnik azınlıklar” olarak 
tanımlanmayı red ediyorlar ve “azınlık halklar” ya da “tarihi uluslar” gi- 
bi tanımlamaları tercih ediyorlar. 
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resmi harcamaların yaklaşık yüzde 88'i Madrid'deki merkezi devlet tara- 
fından harcandı. 1,3 milyon memur merkezi devlet için çalışırken sadece 
350 bin kişi yerel ve bölgesel kurum ve kuruluş için çalışıyordu. Bu siya- 
sal manzara 1980'den itibaren temelden değişmeye başladı. 1996'da res- 
mi harcamaların toplam yüzde 26'sı, altı yüz bin kişiden fazla insanın 
çalıştığı özerk toplulukların kasalarından aktı. Fakat bu topluluklar hala 
özerklik konusunda farklı düzeylerde bulunuyorlar ve bölgeden bölgeye 
yasama, yönetim ve kurumsal organizasyonda bir asemtrik duruma yol 
açan farklı biçimlerde hukuksal olanakları kullanıyorlar. 

İspanya'da hala merkezi hükümet ile bölgeler ve aynı zamanda zen- 
gin-yoksul bölgeler arasında anlaşmazlıklar bulunuyor. Bir bölgesel ve 
yerel düzeyin inşasıyla yönetim yapılarında kamusal unsurların yeniden 
üretimi meydana geldi. Böylelikle az verimlilik, yetkilerin çatışması, 
sorumluluk eksikliği, bölünme gibi bazı eksiklikler de yeniden ele alındı. 
Özerk toplulukların kamusal yönetimlerinin çalışmalarında açık ve ge- 
nellenebilir bulgular bulunmuyor. 1980'den beri bu topluluklar teorik 
olarak bölgesel seçmenlerin beklentilerini karşılayacak durumdadırlar. 
1978'de İspanya halkının neredeyse yarısı özerk bölgeler yerine merkezi 
bir devlet biçimini tercih ediyorlardı. 1988'de yüzde 70'i özerklik ya da 
mevcut özerk toplulukların geliştirilmesi için görüş belirtirken, sadece 
yüzde 13'ünden biraz fazlası bu çözüm için görüş belirtiyorlardı. İspan- 
ya'da bugün devletin bir “özerklikler devletine dönüşümünün olumlu 
bir deneyim olduğu düşüncesi hakim. Bu durum, ülkenin otoriter ve 
merkeziyetçi geleneğinde hiç de beklenmeyecek bir gelişme.!55 

Fakat bugün yurttaşlar, ilgili özerk topluluk kurumlarının çalışma- 
ları konusuna da eleştirel bakıyorlar. Eleştirenler, resmi giderler ve bü- 
yük ölçüde memurlara yapılan harcamalara uygun olarak aynı zamanda 
özerk yönetim yetkililerinin çalışmalarından da bunu beklediklerini be- 
lirtiyorlar. Burada tabii ki topluluklara göre farklar yapılmalıdır. Üstelik 
ekonomik gelişme durumunda bir tarafta Ekstremadura ve Endülüs ve 
diğer tarafta Katalonya ve Bask arasında derin köklü ekonomik gelişme 
farkı bulunuyor. Bu gözle görülür eşitsizlik özerkliğin gelişmesi boyunca 
gittikçe büyüdü. Özellikle Katalonya en güçlü imtiyazlı bölge olarak 
kabul ediliyor ve Katalonya'yı Endülüs ve Bask takip ediyor. 


155 Joan Subirat (1998) Balanc de 16 anys de funcuonament de l'Estat de les 
autonomies, in "Catalunya y Espana, Las relaciones historicas, culturales y 
politicas, Fundacio Ramon T. Fargas, Barcelona 1998, ss. 122-145. 
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Halkın giderek büyük kesimi kendisini bölgesel topluluğu ile özdeş- 
leştiriyor. İspanya vatandaşlarının yarısından çoğu özerk topluluğunda 
olduğu gibi kendilerini devletin vatandaşı olarak eşit görüyorlar. Özerk 
topluluğun kuruluşunun küresel etkisinin değerlendirmesi konusunda 
derin farklılıklar bulunuyor. 1996 yılında “özerklikler devleti”nin geliş- 
mesi konusunda yayınlanan bir kamuoyu araştırmasında, vatandaşların 
yüzde 59'ü bazı olumlu gelişmeler gördüğünü belirtirken, yüzde 45'i 
bölgeler arasındaki ilişkiler üzerinde olumlu etki yaptığı görüşündeler. 
Araştırmaya katılanların yüzde 40'ı özerkliğin ayrılıkçılğı körüklediğini 
söylerken, yüzde 38'i ise özerkliğe karşı çıktığını belirtiyor.'% İspanyolla- 
rın neredeyse yüzde 93'ü özerk toplulukların gelişmesi konusunda veri- 
len çabaya değdiği düşüncesinde. Bu nedenle bölgesel özerklik modeli- 
nin sağlamlaştığı kabul edilebilir. 

Bununla birlikte bugün topulukların siyasal sorumlulukları ve fi- 
nansal araçları arasında daha iyi bir dengeye yönelik genel bir talep bu- 
lunuyor. Bugün bölgesel hükümetlerin, merkezi hükümet gibi bağımsız 
pazarlık edebilmesi, yani vergileri toplayabilmesi ve gelirleri harcaya- 
bilmesi gibi yaygın bir düşünce bulunuyor. 

Joan Subirat aşağıdaki sonuçları çıkarıyor:157 

1. Bugün özerk topluluklar bütünüyle kurumsallaşmış ve merkezi 
devletten ayrılar; kendi bağımsız rolleri bulunuyor. Topluluklar, İspan- 
ya'da resmi hizmetlerin aslan payını organize ediyorlar; personel konu- 
sunda ve mali konularda önemli kaynaklardan sorumludurlar. Bununla 
birlikte hala sağlık, eğitim sistemi ve sosyal yardım gibi konularda 
özerkliği tamamen biçimlendirebilmede çok az yetkilere sahiptirler. 

2. Özerk topluluklarda mevzuat çalışmalarına ilişkin farklı siyasal 
alanlarda çok farklı politik tercihler ve yönelimler önem kazandı. Tek tek 
siyasal yaklaşımlar aynı zamanda özü itibariyle her bir topluluğun sos- 
yal ve ekonomik durumuna bağlıdır. Bu yüzden Ekstremadura'da 
Katalonya'dan farklı davranılıyor. 

3. Özerk topluluklar, İspanya devletinde hem yasal düzenlemede 
hem de kamusal giderlerde olağanüstü bir önem kazandılar. 
Toplulukların, genellikle bölgesel kaynakları kapsayan sağlık, eğitim, 
sosyal yardım ve altyapı gibi konularda neredeyse tek başına yetkileri 
bulunuyor. 


156 Subirat (1998), s. 138. 
157 Subirat (1998), s. 145. 
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4. İspanya devlet yapısı yirmi yıl önce merkezi devletten 
özerkliklerin devletine doğru inşa edildi. Bu devlet yapısının merkezi 
devlet, özerk topluluklar ve belediyeler düzeyinde üç temel yönetim 
düzeyi bulunuyor. Yirmi yıl sonra genel komuoyunda bu durumun 
devlet işleyişinde güçlü bir parçalanmaya yol açtığı düşüncesi 
bulunuyor. İktidar yetkilerinin daha iyi bir dağılımına ulaşılamadı. Hala 
hükümet düzeyinde kısıtlı araçlar için birbirleri ile rekabet eden yetki 
anlaşmazlıkları bulunuyor. 

5. Fakat bütün bu yıllar, hükümet düzeyleri arasındaki çatışmaların 
sistemin patolojik sorunu olmadığını, karmaşık bir koordinasyon görevi 
olduğunu gösterdi. Merkezi devlet ve özerk topluluklar arasındaki ilişki, 
hukuki anlaşmazlıklardan değişik alanlarda birlikte çalışmaya doğru 
kayıyor. Hükümetler arasındaki sorunların üstesinden daha iyi gelmek 
için bölgeler arası konferanslar oluşturuldu ve ikili işbirliği biçimleri 
oluşturuldu. Şimdiye kadar alınan sonuçlar her zaman kabul edilir 
türden değildir. Sağlıkta bu olumlu iken bilimsel araştırmalar 
konusunda yeterli değildir. Fakat merkezi devlet hiyerarşi üstünlüğü ile 
kararları uygulamak istemek yerine işbirliği yoluna gittiği yerlerde 
bütün sistem daha iyi işliyor. 

6. Bazı özerk topluluklar, belirli kamusal hizmetleri ve politik işlevi 
çözmede imtiyazlı resmi aktörler olarak kuruluşlarını tamamlama 
konusunda başarılıydılar. Böylece modern toplumların gelişmesine 
giden temel düşünce ile buluştular. Özerk yönetimler bugün bazı önemli 
alanlardaki yetkiler konusunda merkezdirler. Bundan dolayı daha fazla 
önem kazanan siyasal anlam ve yönetme yeteneğinin tam finansal 
sorumlulukla birlikte ele alınması yönünde bir talep bulunuyor. 

7. Kendi özerk yetkilerini uygulamada özerk topluluklar, son on 
yıllarda halk nezdinde büyük bir kabul gördü. Kamuoyu, uzmanlar, 
siyasal ve toplumsal tabakalar kendi rollerini tanıyorlar. Toplulukların 
sosyal yapısı özerk kurumlar ile güçlendirildi. Bu kurumlar, ayrıca farklı 
durumdaki diğer kültürel kimliklere değer veriyorlar ya da o bölgelerin 
tarihi özelliklerini dikkate alıyorlar. Aynı zamanda kamuoyu 
yoklamaları özerklik deneyimi olmayan bölgelerde de halkın özerkliğe 
büyük bir değer biçtiğini gösteriyor. 

8. Diğer taraftan yirmi yıllık bölgesel özerklik, özerk toplulukların 
kendi kendilerini yönetme konusunda farklı olduklarını gösterdi. Bazı 
topluluklar kendi yetki alanında çok ileri yasalar hazırladılar ve 
politikalarını kendi koşullarına özgü gerçekliğe uyumlu hale getirdiler. 
Bunlar, sosyal, altyapısal ve üretici olanaklarını her yönüyle ele almak 
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için özerk kaynaklarını daha iyi kullanmak zorundaydılar. Halkın 
çoğunluğunun kendini halı hazırda bir bölgesel topluluğunun üyesi 
olarak algıladığı yerde topluluğu geliştirmek çok daha kolaydı. 

9. İspanya'da bölgeler arasında ekonomik eşitsizlikler 1983'en beri 
yirmi yılda derinleşti ve ortalama hane başına düşen gelirdeki fark 
yükseldi. Bu tek başına bölgesel özerkliğin suçu olarak görülemez. Buna 
rağmen özerklik, büyüme ve yenilemede güçlü büyüyen bölgelerin 
potonsiyelini bir kez daha yükseltti. Bölgeler arası finansal denkleştirme 
mekanizmaları sayesinde yaşam standartında farklar esasen yükselmedi. 
Fakat genel görüş, İspanya çapında eşitsizliğin büyüdüğü ve iktidar 
gücünü bölgelere kaydıran bu dönemin bir “kazananlar grubu” olduğu 
yönünde.!58 

10. Özerk topluluklar kamuoyu hizmetlerindan faydalananları ve 
halkı daha iyi bilgilendirerek yerel ve bölgeler arasında bir yönetim 
düzeyini hayata geçirdiler. Fakat daha yapılacak bir yığın iş bulunuyor. 
Çoğu eski yapıların kaldırılması ya da yeniden yapılandırılması 
gerekiyor. İnsan kaynaklarının hazırlanması öngörülenden çok daha 
uzun bir süreç gerektiriyor. Kamuoyu genel olarak yerel ve bölgesel 
düzeyde gelişen özerkliği olumlu karşılıyor, ama özerk sorumluluk 
alanlarını, örneğin çevre ve sanayi politikasında tamamlamak için daha 
fazla finansal özerklik ve başka yetkilerin devredilmesi konularında 
gelişmeler bekliyorlar. 

11. Geçen on beş yıl boyunca özerk topluluklar kendi finansman 
kaynaklarını esas olarak merkezi devletten aldıkları gelirler üzerinden 
inşa ettiler. Topluluklar bu gelirlerin harcanmasında önemli bir özerkliğe 
sahip olmalarına rağmen gelirleri toplama konusunda yetkileri oldukça 
sınırlıdır. Yurttaşlar (o vergilerini, genellikle kamusal hizmetleri 
(belediyeler ve bölgeler) veren örneğin eğitim, sağlık, resmi işler, sosyal 
yardım, çevre gibi hizmet veren kurum ve kuruluşlara değil, merkezi 
devlete ödüyorlar. Böylece bir tür “mali yanılsama” oluşuyor. Çünkü 
vergi ödeyen büyük bir çoğunluk için, bölgelerin ya da devletin ne kadar 
pay taşıdığı çok belirgin değil. 

12. Kısa bir süre önce gelir vergisi gelirlerinin yüzde 30'unu özerk 
toplulukların üzerlerine alması konusunda varılan anlaşmada, aynı 
zamanda toplulukların vergileri yükseltme hakları sınırlandırıldı. 
Bölgelerin finansal sorumluluğu esas olarak artmayacak ve bu “mali 
yanılsama”yı azaltmayacak. Bu önlemlerin bir özerk topluluk halkının 
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kisi basina düsen harcalamalan üzerinde ne derece etki yapacagi hala 
bilinmiyor. Bölgesel özerklik ile yirmi dört yıllık tecrübeler geniş bir 
bilonço çıkarmak için çok kısa bir zaman. Devlet, bölgesel topluluklar ve 
İspanya'daki azınlıklar arasındaki sorun devam ediyor, fakat bölgesel 
özerklik çerçevesinde daha iyi kontrol edilebilir ve düzenlenebilir. Bir 
taraftan bu topluluklar, yurttaşlar karşısında kamusal yönetimin 
etkinliğini arttırdılar ve bu yaşam standardında görülen yüksek farkla 
da kanıtlandı. Diğer taraftan bazı topluluklar diğerlerini hala hem 
ekonomik gelişmede hem de kamusal finansmanda imtiyazlı olarak 
görüyorlar. Şimdiki durum 1980'lerdeki merkezi İspanya'dakinden çok 
daha iyi görünüyor. Fakat 2006'da İspanya her ikisine ihtiyaç 
duyuyordu: Kamusal hizmetlerin yerine getirilmesinde merkezi devletin 
varolan işlevlerinin verimliliğinin güçlendirilmesi; ama aynı zamanda 
bölgesel özerkliklerin hareket özgürlüğünün daha da geliştirilmesi. 
Böylece bölgeler, ilgili toplulukların önceliklerine göre ele alınabilecekti. 
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3.3 BÜYÜK BRİTANYA'DA ÖZERKLİK 


3.3.1 Büyük Britanya'da Yetki Devri (Devolution) 


Büyük Britanya'da bölgesel özerk- 
lik ilk kez 1998'de Londra Parla- 
mentosu tarafından yetki devriyle 
ile ilgili üç yasa çıkarıldığında etki- 
li olmaya başladı: İskoçya Yasası, 
Galler Yönetimi Yasası ve Kuzey 
İrlanda Yasası (Scotland Act, 
Government of Wales Act ve 
Northern Ireland Act). Birleşik 
Krallığı oluşturan dört ülkenin 
üçünde özerkliğin onayı için farklı 
nedenler bulunuyor. Bugüne kadar 
sadece İngiltere'nin özel statüsü 
yok ve Krallık'ın bütün mimarisini 
İspanya'da olduğu gibi bir “özerk- 
likler  devleti"ne dönüştürmeye 
yönelik bir plan da bulunmuyor. 
Devolution süreci, Krallık'ın özerk üyeleri olmaları için İskoçya'ya ve 
Galler'e izin veriyordu. Kuzey İrlanda'daki uzun süren iç etnik sorun 
1998'deki Karfreitag (İsa'nın çarmıha gerildiği Cuma, c.n.) Anlaşması 
olarak bilinen anlaşma ile çözülebildi. Bu anlaşmayı Katolik partiler, 
Britanya birliğinde kalma koşulu ile kabul ettiler. Ama sadece bir ortak- 
laşmacı demokrasi ile yönetilen özerkliğin inşasının dolaysız perspektifi 
ve özerklik hakkının kullanımı üzerine uzun vadeli bir persfektif ile ka- 
bul ettiler. Gerçi bu özerklik hazırlığı 2002 yılından beri ortak bir hükü- 
metin kuruluşundaki sorunlar nedeniyle durdu. 

Prensipte Büyük Britanya, İngiltere, İskoçya, Galler ve Kuzey İrlan- 
da'dan oluşan birleşik bir devlettir. Galler, 1282 yılında fethedildi ve 
1536'da İngiltere'ye eklendi. 1707'ye kadar bağımsız olan İskoçya, İngil- 
tere ile “Büyük Britanya'nın Birleşik Krallık”ına dahil edildi. İrlanda'nın 
büyük kısmı Krallik'tan ayrılarak İrlanda Cumhuriyeti'ni kurduğunda, 
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“Büyük Britanya ve İrlanda'nın Birleşik Krallık”ı -İrlanda 1800 yılında 
işgal edildi- sadece 1921 yılına kadar sürdü. Britanya takım adasında 
sadece iki büyük ada olmasına rağmen, yüzyıllardır mevcut olan dört 
tarihi ulusun oluşumuna yol açtı. Bu tarihsel gelişme, 1998 yılında Birle- 
şik Krallık'ta bölgesel özerkliğin başlangıcı için temel nedeni oluşturu- 
yor. Bu devletteki kültürel ve dilsel farklılıklar, İngilizlerin baskın iktidar 
yapısından dolayı köşeye itildi. Fakat ağırlıklı eski Kelt bölgeleri -istisna 
olarak Cornwall ve Man Adası- kendi kültürel özlerini korudular. II. 
Dünya Savaşı'ndan sonra Büyük Britanya, tek resmi dil olarak İngilizce 
ve tek parlamento olarak Westminster ile hala merkez bir devletti. 

Uzun yıllar süren ihmalden sonra azınlık dilleri tekrar önem kazan- 
dı ve bugün daha çok kişi kendini “Britanyalı” görmekten çok kendisini 
Gallerli, İskoçyalı, İrlandalı ve İngiliz olarak görmeye başladı. Kültürel 
rönesans özerkliğin inşasi için öneriler ve talepler geliştirdi. Bu, özellikle 
bağımsızlığa en istekli Katolik İrlanda'da gelişti. 1921'de ikiye bölünmüş 
adada, İrlanda Cumhuriyeti'nin ilanından sonra, Kuzey İrlanda ilkin 
1972 yılında genel bir tanımlamayla “devolution” adı altında bazı özerk- 
lik yetkileri aldı. Ama bu sistem, başarısızlığa uğradı. Çünkü Kuzey İr- 
landa'daki iç çelişkiler dikkate alınmadı ve sadece Kuzey İrlanda Protes- 
tan çoğunluğunu temsil eden partilere iktidar bırakıldı. Katolik-İrlandalı 
halkın devamlı ayrımcılığa tabi tutulması, birlik isteyen Protestan ve 
İrlanda yönelimli Katolikler arasındaki anlaşmazlık bu “özerkliğin” ba- 
şarısız olmasını getirdi. Bunun üzerine 1972'den 1998 yılına kadar Kuzey 
İrlanda doğrudan Londra tarafından yönetildi. 

1960'lı yıllarda güçlü bölgesel hareketlerin geliştiği İskoçya ve Gal- 
ler'de de devolution düşüncesi yaygınlaştı. Büyük Britanya'nın bu tarihi 
bölgeleri için daha fazla özerkliğe doğru ilk adım 1978 yılında atıldı, ama 
referandumlarda hala halk arasında özerklik önerileri çoğunluğu bula- 
madı. Buna uygun yasalar yürürlüğe giremedi. O zamanlar Devolution, 
bununla birlikte sadece Westminster Parlamentosu'nun yasama yetkile- 
rini vermeksizin Londra'da bulunan merkezi hükümetin sadece yürütme 
yetkilerinin devri olarak tasarlanıyordu. Fakat bölgeselleşmeyi savunan- 
lar, gerçek bir devolution'da seçilen bölgesel parlamentolara gerçek ya- 
sama yetkilerinin devri ile yönetim yetkilerinin devr edilmesinin birbiri- 
ne bağlanması gerektiğini belirtiyorlar. 

İskoçya, Galler ve Kuzey İrlanda'nın farklı tarihsel ve siyasal geliş- 
melerinden dolayı Büyük Britanya'da, üç değişik bölgesel özerklik biçi- 
mi oluştu. Bu anayasal yenilemede İngiltere hiç dikkate alınmadı. İlgili 
bölgeler İskoçya, Galler ve Kuzey İrlanda'ya bölgesel özerklik için 
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defelarca referandum önerisi yapılırken, İngiltere halkına, diğer üç böl- 
geye devolution onayı hiç sorulmadı. Bu aynı zamanda Büyük Britan- 
ya'nın bir yazılı anayasasının eksikliğinin ve böylelikle anayasanın de- 
giştirilmesinde özgül yöntem düzenlemelerindeki eksikliklerin sonucu- 
dur. Ayrıca böyle referandumların yapılmasında anayasal bir zorunlu- 
luk bulunmuyor. Britanya Parlamentosu için böyle oylamalar bağlayıcı 
da değildir. Fakat devolution sürecinin meşrutiyetini güvenceye almak 
için ilgili bölgelerin seçmenlerine sorulmasının bir yığın önemli siyasal 
gerekçeleri bulunuyordu. 


3.3.2 İskoçya'nın Özerkliği 


Nüfus: 5.062.011 

Yüzölçümü: 78.782 km? 

Başkent: Edinburg 

Konuşulan diller: İngilizce, İskoçça, Gallerce 
Özerklik tarihi: 1988 


http://en.wikipedia.org/ 


İskoçya, Büyük Britanya ve Kuzey İrlanda'dan oluşan Birleşik Kral- 
lık'ın sınırları içinde bir devlettir. İskoçya, Britanya Adası'nın kuze- 
yinde bulunyor ve 1707 yılında yapılan birlik anlaşması ile İngiltere ve 
Galler ile birleşti. Bu yasaya göre İskoçya kendine ait bir hukuk sistemi 
aldı. Buna göre kendine ait bir kilisesi, ulusal bankası, Britanya parla- 
mentosunda sabit bir kota ile temsilcisi bulunuyor. Ayrıca yasa yerel 
yönetimde, sosyal politikada ve eğitimde bağımsızlık hakkını elinde 
bulunduruyordu. İskoçya'nın daima kendine ait bir bayrak ve para biri- 
mi hakkı vardı. Ama para birimini kullanmadı. 1707 yılından beri İskoç- 
ya yönetiminin önemli endişeleri Londra'dan merkezi yönetilmesine ve 
Westminster'de merkezi parlemonto da İskoçya için biricik yasama or- 
ganı olmasına rağmen ayrı İskoçya hukuk sistemi “İskoçya Hukuku” 
olarak 1707'deki birlik sözleşmesi temelinde korudu. 1885 yılında İskoç- 
ya, kendine ait devlet sekreterliği -Britanya hükümetinin bir tür bakanı- 
ve 1926'da kabinede resmi bir yer aldı. Aynı zamanda bu amaç için, 


159 International Committee of Lawyers for Tibet, Forms of Autonomy, New 
York 1999, ss. 450-452. 


175 


merkezi Edinburg ve Londra'da olan kendisine ait bir hükümet dairesi, 
Scottish Office kurdu ve adim adim daha fazla yönetim yetkileri aldı. 
Scottish Office'in görevi, Britanya hükümeti politikalarını İskoçya koşul- 
larına uygulamakti.' Bundan başka İskoçya'nın ayrı hukuk sistemi, 
Westminster tarafından İskoçya için özel olarak çıkarılan kendine ait 
uygulama kararlarını talep ediyordu. Yönetim özerkliğine dair böylesi 
bir sistem, İskoçya'yı dışta bağımsız olarak ama Birleşik Krallık'ın parça- 
sı olarak sunuyordu. İskoçya, dış politikadan ekonomi politikasına kadar 
bütün önemli kararlar Londra tarafından düzenlenmesine rağmen, dai- 
ma Scottish Office'in sorumluluğu altında gerçekte medeni hukuk, ken- 
dine ait eğitim sistemi ve radyo-televizyonuna sahip oldu. 

Temmuz 1978'de Britanya Parlamentosu, Scotland Bill adında bir 
yasa yürürlüğe koydu. Bu yasa dolaysız seçilecek bir İskoçya parlamen- 
tosunu mümkün kılan bir referandumdu. Bu referandumla aynı zaman- 
da bir halk oylaması ile Galler için Cardiff'te bir bölgesel meclisin kuru- 
lusu düzenleniyordu. Mart 1979'da nüfusun yüzde 33'ü İskoç özerkliği 
lehine oy kullandı. Fakat yasanın yürürlüğe girebilmesi için oyların en az 
yüzde 40'ı gerekiyordu. Galler'de devolution için sadece seçmenlerin 
yüzde 20'si oy kullandı ve böylece her iki özerklik projesi başarısızlıkla 
sonuçlandı. 

1987 yılında İskoç ve Gallerli milletvekilleri anayasa reformu ve bu- 
nunla İskoçya ve Galler'deki ekonomik ve sosyal reformların önünü 
açmak için bir birlik oluşturdular. Politikacılar, anayasa reformları için 
taleplerini birlikte temsil etme konusunda fikir birliğine vardılar. Bu 
talepler İskoçya için bağımsızlık, Galler için özerklikti. Ekim 1990'da 
Birleşik Krallık'ın içinde bir İskoçya parlamentosunun kuruluşu konu- 
sunda genel bir plan düzenlemek için İskoçya'da bir anayasa toplantısı 
yapıldı. Bunun yanında, bu toplantıda savunma, dış politika, toplumsal 
güvenlik, vergi ve para sistemi konusunda yetkiler dışta bırakıldı. 

1970-80 li yıllarda İskoçya'ya daha fazla özerklik için parlamento dı- 
şında büyük baskı oluşurken, bu sorun Westminster'de de parlamento- 
nun gündemini oluşturdu. Muhafazakar parti devolution'a karşıydı, 
ama hem İskoçya'da hem de Galler'de seçmenler arasında çok az desteğe 
sahipti. Diğer taraftan o zamanlar Londra'da İskoçlar ve Gallerlilerin 
istekleri çok az dikkate alındı. İskoçya ve Galler'de farklı siyasal çoğun- 


© Patricia Leopold (2005), “National and regional experiments with 
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luk ilişkileri, muhafazakar İngiltere'ye karşı gerçek devolution çağrısını 
güçlendirdi. Buna karşı İşçi Partisi, yasayla, bölgesel özerkliğin korun- 
ması konusunda açıktı. Bu ajanda ile İşçi Partisi Tony Blair öncülüğünde 
seçimleri kazandı ve yeni devolution yasalarını kabul etti. 

1997'de her iki bölgede, yeni özerklik konusunda “Referandum Act” 
(İskoçya ve Galler) temelinde bir halk oylaması düzenlendi. Yüzde 74,3 
İskoç özerklik lehinde oy kullanırken, yüzde 25'i karşı oy kullandı. Ayrı- 
ca referandumda seçmenlere, İskoçya parlamentosunun vergilerin kont- 
rolünü elinde bulundurup bulundurmayacağı konusundaki görüşleri de 
soruldu. Yüzde 63,5'i lehte, yüzde 36,5'i alehte oy kullandı. Böylece 
1998'de “Scotland Act” yürürlüğe girdi ve 1707 yılından beri ilk kez bir 
bağımsız İskoçya parlamentosu çalışmalarına başladı. Aynı dönemde, 
kendi içişlerinde daha fazla karar yetkisi elde etmek için Galler meclisi 
de toplandı. 

Her iki referandumun sonucu farklıydı. Çünkü bu bölgelerdeki et- 
nik-ulusal durum farklıydı. Galler'de sadece özerklik için küçük bir ço- 
ğunluk elde edilirken, İskoçlar dörte üç bir çoğunlukla evet oyu kullan- 
dılar. Galler, İskoçya'dan daha güçlü ve etkili dilsel bir kimliğe sahip. 
Fakat Galce konuşanlar azınlıktadır ve bölgenin kuzey ve batısında yo- 
ğunlaşıyorlar. İngilizce'nin bir varyantı İskoçca baskinken, İskoçya'da 
Galce konuşanlar çok az bulunuyor. Fakat halk arasında bağımsız ulus 
olma duygusu ve düşüncesi baskındır. 

İskoçya özerklik yasası, İskoçya'yı ilgilendiren birçok siyasal alanda 
yasama yetkileri ile bir İskoçya Parlamentosu'nun yolunu açtı. Bir “Bi- 
rinci Bakan” başkanlığında doğrudan seçilen porlementodan sorumlu 
İskoçya Hükümeti, bu mevzuatı hayata geçirmek ile görevlidir. En 
önemli yetkiler sağlık, eğitim, yerel kurumların düzenlenmesi, sosyal 
yardım ve ekonomik kalkınma, medeni-ceza hukuku da dahil içişleri, 
çevre, tarım, spor ve istatistik alanlarında bulunuyor. Büyük Britanya dış 
politika, ulusal güvenlik, makro ekonomik vergiler, Krallık'ın içinde 
ortak pazar, iş hukuku, toplumsal güvenlik ve ulaşım gibi alanlarda so- 
rumlu kalıyor. Bir federal sistemden farklı olarak bu yetkiler, sadece 
devlet yasası ile devredilir ve Britanya parlamentosu tarafından her an 
tekrar iptal edilebilir ya da değiştirilebilir. 1998 yılındaki İskoçya özerk- 
lik yasasına göre bölge, Büyük Britanya'nın parçası olarak kalıyor ve 
İngiliz Kraliçesi İskoçya'nın başkanı oluyor. İskoçya parlamentosu 
1999'da ilk kez seçildi ve 2002 yılından beri etkin olarak çalışıyor. 

Her üç özerklik sistemi -İskoçya'da “parlamento”, Galler ve Kuzey 
İrlanda'da “meclis” adı verilen- merkezi bir bölgesel meclise sahip. Bri- 
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tanya parlamentosunda seçimler mutlak seçim sistemi ile düzenlenirken 
üç bölgesel meclis, çok partili hükümetlerin oluşumunu talep etmek için 
nispi temsil seçim sisteme göre seçiliyor. 

Bölgesel yetkiler, aynı zamanda polisi ve yargının yönetimini de 
kapsıyor. Bu durum yakında Kuzey İrlanda için de geçerli olacak. Fakat 
sadece İskoçya, gelir vergisini maksimum düzeyde, yüzde 3 oranında 
yükseltme ya da düşürme hakkını bulunduruyor. 1999'dan 2005 yılının 
sonuna kadar İskoçya parlamentosu 89 yasa çıkardı. Tarihi bölgeler için 
1998'de çıkarılan üç özerklik yasası, Büyük Britanya içinde bölgesel kim- 
liğin anayasal tanınmasından hareketle bu farklı koşulları dikkate alı- 
yordu. Özellikle Kuzey İrlanda'da etnik-dinsel sorunları ile her iki halk 
grubu ve iktidardaki büyük partilerin “ortaklaşmacı demokrasi” katılımı- 
nı sağlayan bir düzenleme bulunmak zorundaydı. Farklılıkların yanında 
aynı zamanda her üç özerklik sisteminde örneğin seçim hakkı, ulusal 
parlamento altında bulunma ve insan hakları ihlalinde şikayet olanakları 
da bulunuyor. 

Bu üç özerklik, özel bir anayasa düzenlemesi olmaksızın normal 
devlet yasalarına dayanıyor. özerklik yetkileri merkezi devlet tarafından 
egemenlik görevi olmaksızın bölgelere devredildi. Eğer ilgili kurumun 
yasama yetkilerini aşarsa, bölgesel meclisler tarafından düzenlenen yasa- 
lar, mahkemeler tarafından geçersiz sayılabilir. İskoçya ve Kuzey İrlanda 
için düzenlenen 1998 yılındaki devolution yasaları, Londra'nın bütün 
devredilen yetkiler hakkında son sözü elinde bulundurduğunu açık bir 
şekilde gösteriyor. Bu yasal uzlaşmanan ayrıntıları, Westminster'in nor- 
mal durumlarda özerklik yetkilerine müdahale etmemesini sağlıyor, 
ama istisnai durumlarda tekrar yetkileri kendi lehine çekebiliyor. Galler 
meclisinin gerçek temel yasama yetkileri bulunmuyor ve Westminster- 
Parlamentosu tarafından durumdan duruma verilen ikincil yasama yet- 
kilerine bağlıdır. 

Özerkliğin en önemli hedeflerinden biri devolution'a dahil olan üç 
bölgenin özel kültürel-etnik karekterini korumaktır. Ama bu etnik- 
kültürel kimlik, bölgenin bütün halkı tarafından kabul gördü. Özellikle 
Kuzey İrlanda'da hala Katolikler ve Protestanlar arasında sorunlar orta- 
ya çıkıyor. Kelt dillerinin önemli bir azınlık tarafından her bölgede hala 
farklı derecelerde konuşulduğu yerlerde, kültürel mirasın en önemli 
bilişenlerinden biri dildir. Yeni özerklik dilin korunması ve teşvik edil- 
mesi konusunda finansal ve pratik desteği eskisinden daha fazla bir şe- 
kilde bölgelere bıraktı. Örneğin İskoçya'da 1984'te Kelt dilini ve kültürü- 
nü teşvik etmek için resmi bir kuruluş, “Commun Na Gaidhlig” kurul- 
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du. 1987 yilinda bu kurulus, Keltceyi resmi yónetimde ve yargida kul- 
lanmada İngilizceyle esit düzeyde tutmak için öneri sundu. Bu öneri 
pratikte şimdiye kadar gerçekleşmedi fakat İskoçya hükümeti, Keltçenin 
rolünü bazı bölgelerde resmi okullarda ders dili olarak güçlendirdi: 2000 
yılında İskoçya okul yasasının temel hedeflerinden biri özellikle Keltçeyi 
ama aynı zamanda diğer azınlık dillerini teşvik etmekti ve hak eşitliğini 
beş ulusal öncelikten biri olarak górdü.!e! 


3.3.3 Kuzey İrlanda Özerkliği 


Kuzey İrlanda, İrlanda vilayeti olan Ulster'in dokuz tarihi kontluğunun 
altısından oluşuyor. Kuzey İrlanda, 3 Mayıs 1921'de Government of 
Ireland Act (1920) ile Büyük Britanya'nın özel hükümet bölgesi olarak 
oluşturuldu. Anayasal olarak bu bölgenin birleşmesi 1800'de Büyük Bri- 
tanya ve İrlanda arasında yapılan “Act of Union”a kadar gidiyor. Elli yıl 
sonra Kuzey İrlanda bir tür ayrı parlamento ve kendine ait bir hükümet 
oluşturdu. Bununla birlikte bu kurumlar 1972'de durduruldu ve 1973'te 
de ortadan kaldırıldı. Daha sonra tekrar bu kurumları yeniden hayata 
geçirmek için farklı girişimler oldu. Ama ilkin tekrar 1998'de bugünkü 
Kuzey İrlanda bölgesel özerkliği kuruldu. 

Kuzey İrlanda, uzun yıllar özellikle Katolik-İrlandalı milliyetçiler ve 
sözde Protestan milliyetçiler arasında şiddet içeren etnik-politik gerekçe- 
li çatışmalara (The Troubles) sahne oldu. Milliyetçiler, İrlanda Cumhuri- 
yeti ile kuzeyin birleşmesi için çaba sarf ederken, Protestan milliyetçileri 
Kuzey İrlanda'nın kesinlikle Britanya devlet birliğinde kalmasını istiyor- 
lar. Birlikçiler kendilerini Britanyalı (“Ulsterners”) olarak görüyor, milli- 
yetçiler ise kendilerini İrlandalı olarak hisediyorlar. 1998 yılında Bel- 
fast'ta imzalanan (Karfreitag Anlaşması) anlaşmadan sonra çoğu para- 
militer gruplar saldırılarını durdurdular. Yakın zamanda, özellikle barış 
sürecinin başlamasından beri giderek İrlanda ve Britanya geleneklerinin 
birlikte olmasını isteyen ortak bir kültür gelişiyor. 


16! Patricia Leopold (2005), 521. 
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3.3.4 Galler Özerkliği 


NORTHERN IRELAND - COMMUNITIES - 1991 CENSUS 


County Boundaries 
Council Districts 


REPUBLIC OF 
IRLAND 


Galler (Gallerce Cymru) Büyük Britanya'nın resmi, iki dilli bir parçası- 
dır. Esas olarak Galler, Kelt halklarından biri tarafından oturulan bir Kelt 
bölgesidir. Romalıların çekilmesinden sonra 5. yüzyılda, bir bağımsız 
Galler kültürü gelişti. Fakat Kral Llewlyn, 13. yüzyılda İngiliz Kralı 1. 
Eduard'a yenilince, Galler İngiliz Birleşik Krallık'ın parçası oldu. 1535- 
1542 yılları arasında “Galler-Yasaları” ile yasal olarak Galler ve İngilte- 
re'nin birleşmesi sağlamlaştırıldı. Gal- 
ler'de 19. yüzyılda, tekrar siyasal ba- 
gimsizlik eğilimi gelişmeye başladı; 
1981 yılında “Welsh Sunday Closing 
Act” Galler için hazırlanmış ilk özel 
yasa olarak çıkarıldı. 1955 yılında 
Cardiff şehri, “Galler ulusunun baş- 
kenti” ilan edilidi. 1999'da çok sınırlı 
bir yasa yetkisi alan Galler ulusal mec- 
lisi oluşturuldu. 

Galler'in devlet başkanı, Britanya 
Kraligesi'dir ve 1998'de de yürütme 
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gücü yasal olarak Britanya hükümetinde kalmıştır. Sadece bazı yetkiler 
Galler hükümetine devredildi. 2006'daki "Government of Wales Act" 
(2007 yılında beri yürürlükte) ile Galler ulusal meclisi de bazı birincil 
yasama yetkileri aldı. Galler ulusal meclisinin kendine ait bir egemenliği 
bulunmuyor. Çünkü teorik olarak Britanya parlamentosu her zaman 
Westminster' da yasaları ortadan kaldırabilir, hatta bütün meclisi dağıta- 
bilir. 

Galler ulusal meclisi, Galler başbakanını seçen atmış milletvekilin- 
den oluşuyor. Britanya hükümetinde, Galler için “Wales Office” adında 
bir bölüm bulunuyor. 2007 yılında ulusal meclis için yapılan seçimlerden 
Welsh Labour (Galler İşçi Partisi) ve Plaid Cymru (Galler Partisi) en güç- 
lü partiler olarak çıktılar. Bu partiler, Galler bölgesel özerkliği için yasa- 
lar temelinde bir koalisyona girdiler. 


3.3.5 Man Adası ve “Britanya'ya bağımlı diğer topraklar” 


“Britanya bağımlı bölgeleri” (Crown Dependencies) deniz aşırı bölgeler 
ve bağımlı sömürgelerinden farklı olarak Britanya devlet birliğinin özel 
bir kategorisini oluşturuyorlar. Bu bağımsız Britanya bağımlı bölgeleri 
Manş Adaları Jersey, Guernsey ve İrlanda Denizi'de Man Adası'nı kap- 
sıyor. Bunlar ayrı bir yönetime bağlıdır ve Büyük Britanya'nın resmi 
devlet sınırlarına ait değildirler. Bundan dolayı bunlar aynı zamanda 
Avrupa Birliği'nin parçası da değildirler. Her üç Britanya bağımlı bölge- 
leri Britanya-İrlanda Kurulu'nun üyesidirler. 2005 yılından beri bu Bri- 
tanya bağımlı bölgelerinin her biri yürütmenin şefi olarak bir başbakana 
sahiptirlar. Ama bu bölgeler Britanya'ya aitler ve bağımsız değildirler. 
Bu nedenle kendi yasama kurulunun Adalar için yasa çıkarma hakkı 
vardır. Bununla birlikte bu yasalar Britanya Kraliçesi'nin onayına tabidir. 
“Britanya Adaları” olarak adlandırılan bu adaların vatandaşları, diğer 
Britanya vatandaşları ile eşit statüdedir. 


Man Adası 


Man Adası 16. yüzyılda Britanya egemenliği altına girdi ama bir yüzyıl- 
dan fazla bir süre yüksek düzeyde özerkliğin keyfini çıkardı. Halkı Kelt 
yerlileri, İrlandalı ve Britanyalı göçmenlerden oluşuyor. Yerli dili 
Manksça'yı konuşan son kişi 1974'te öldü, fakat son yıllarda bu dile olan 


ilgi tekrar arttı. İrlandacaya ve İskoç Keltçeye akraba olan Manksça- 
Keltçe dili Avrupa Bildirgesi'nde bölgesel diller ve azınlık dilleri için 
resmi bölgesel dil olarak tanınıyor. 

Tynwald olarak adlandırılan Manks'ın parlamentosunun 979 yılın- 
da kurulduğu ve İzlanda parlamentosu ile (Althing) birlikte dünyanın en 
eski, süresiz işleyen parlamentosu olduğu iddia ediliyor. Parlamento, 
doğrudan seçilen “House of Keys” ve gerçekten bir yürütme kurulu olan 
ve dolaylı seçilen “Legislative Council”den oluşuyor. Kraliçe adada bir 
valilik tarafından temsil ediliyor. Bu “efendinin temsilcisi”nin sadece 
törensel görevleri bulunuyor. Bununla birlikte adanın anayasasını değiş- 
tirmeye hakkı bulunuyor. Hukuksal yasaların yürürlüğe girebilmesi için 
Londra hükümeti tarafından imzalanması gerekiyor. Londra'da Britan- 
ya'ya bağımlı bölgelerin sorunları için bir başbakan sorumludur. Ama 
Man Adası'nın bazı hukuksal durumları, aynı zamanda doğrudan valilik 
tarafından da imzalanabilinir. 

Man Adası, hukuksal olarak Britanya devlet birliğinin bir parçası 
değil, bir bağımlı topraktır. Büyük Britanya savunma, dış politika ve bazı 
diğer alanlarda sorumludur. Vatandaşlık ilişkileri Britanya hukukuna 
göre düzenlenir. Man Adası Avrupa Birliği'ne üye değildir, ancak -bazı 
başka AB'ye üye olan ülkelere ait olan adalar (Grönland ve Faröer) gibi- 
Büyük Britanya'nın AB ile yapılan giriş sözleşmesinde (3. madde) belir- 
tildiği gibi AB ile özel bir ilişkisi bulunuyor. Bu sözleşme ada ve AB böl- 
gesi arasında serbest mal değişimini öngörüyor. Ama insan, sermaye ve 
hizmet işleri bunun dışında tutuluyor. Böylelikle ada, belirli alanlarda 
merkezi devlet ve AB'nin rekabetinden korunuyor. 


Jersey ve Guernsey 


Guernsey, Man Adası gibi Britanya bağımlı bölgelerinden birisidir 
(ingilizce Crown dependency). Guernsey Parlamentosu doğrudan seçili- 
yor ve adanın on iki kişilik yürütme kurulunu kendisi atıyor. Bununla 
birlikte hükümet üyeleri politikacılardan ve hakimlerden oluşan 108 
kişilik bir seçim komitesi tarafından seçiliyorlar. Jersey'in yasama kurulu 
on iki senatörden oluşuyor. 

Jersey, Birleşik Krallık'a ait değildir ve Britanya Parlamentosu’ndan 
bağımsız değildir. Fakat Guernsey de Man Adası gibi Britanya Kraliçe- 
si'nin egemenliği altında bulunuyor. Jersey'in kendine ait bir yasaması, 
yönetimi, tamamen bağımsız bir vergi sistemi bulunuyor. Düşük vergi- 
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lerden (gelir vergisi yüzde 20) dolayı yabancı yatırımcıları çekiyor. Jer- 
sey, Manş Adaları Minguiers ve Ecrehous'ın yanında Bailiwick of Jersey 
özerk yónetimene sahip. Jersey'in kendisi de bin yıldan fazla bir süredir 
on iki komüne (Parishes) bölünmüş durumda. Birkaç yıldır Jersey'de 
siyasal partiler bulunuyor ama bunlar şimdiye kadar seçimlerde hiçbir 
rol oynamadılar. Çünkü şimdiye kadar yapılan seçimlerde hemen hemen 
sadece bağımsız adaylar kazandı. 2006 yılından beri Jersey, bir başbakan 
başkanlığında bir bakanlar kuruluna sahip. “States of Jersey” seçilen, 
bağımsız elli üç üyeden oluşuyor. Bunlardan on ikisi senatör, on ikisi 
Constables (memur) -her komünden bir olmak üzere- ve yirmi dokuzu 
milletvekilidir. Jersey'in ve Guernsey'in kendilerine özgü, hukuk siste- 
mini, sağlık sistemini, göçü ve yerleşimi düzenleyen bir sistemi var. Her 
iki ada da Man Adası gibi AB'ye üye değildir. 

Üç ada, hukuken Britanya Parlamentosu'nun yasama yetkilerine ta- 
bi olmalarına rağmen Londra'nın yasama yetkileri savunma, dış politika, 
gümrük, posta, telekominikasyon, balıkçılık ve sivil havacılığa kadar 
uzanıyor. Üç ada, Britanya yasalarının başka alanlarda uygulanmasını 
reddedebilirler. Adalar ve Britanya Parlamentosu arasındaki ilişkiler 
gelenek ve common Law (ortak hukuk) tarafından düzenleniyor ve tak- 
dir payı kalıyor. OECD, adaları vergi cenneti olarak görüyor. 

Bu üç Britanya bağımlı bölgesinin yüksek düzeyde kendi kendini 
yönettiği ve pratik siyasal özerkliğin keyfini çıkardıkları tartışmasızdır. 
Bunlar sadece sınırlı “bölgesel özerklik” olarak tanımlanabilir. Çünkü bu 
bölgeler tarihsel olarak Britanya Krallığı ve Britanya devleti ile çok özel 
bir hukuksal ilişki geliştirdi ve bu hala devam ediyor. Bu bakımdan bu 
bölgeler, 1998 yılında “devolution” alan Büyük Britanya'nın üç büyük 
bölgesel özerkliğinden farklıdır. 

Ama diğer taraftan bunlar -büyüklüklerinden bağımsız olarak- ge- 
niş kapsamlı olarak 2. 10 başlığı altında söz edilen bir modern özerklik 


162 Örneğin Gibraltar, Bermuda Adaları, Falkland Adaları, Cayman Adaları, 
Jungfern Adaları gibi Britanya'nın “deniz aşırı bölgeleri” kesim 2.10 da 
söz edilen kriterlere göre bölgesel özerklikler değildirler. Özellikle yü- 
rütme gücü, özgür halk tarafından seçilen temsilcilerde değil, Britanya 
bağımlı bölgeleri tarafından atanan valilerde bulunuyor. Çoğu durumda 
bu valiler anayasayı ya da o anki bağımsız bölgenin temel yasalarını de- 
ğiştirme hakkına sahipler. Kendi kendine gerçek yönetimin derecesi du- 
rumdan duruma değişiklik gösteriyor. 
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sisteminin kriterlerini yerine getiriyorlar. Özerkliğin tanımlamasına dair 
katı, hukuki bir yaklaşım, böylesi durumlarda sınırlara çarpıyor. 


3.3.6 Britanya Bölgesel Özerkliğine Dair Görüşler 


Büyük Britanya'da bölgesel özerkliklerin kademeli olarak genişlemesi 
süreci o bölgelerde yaşayan halkların desteği ile devam ediyor. İskoç- 
ya'da yakın zamanda yapılan kamuoyu yoklamalarına göre, nüfusun 
yüzde 75'inden fazlası daha fazla yetkili bir parlamento ve bir hükümet 
yönünde görüş belirtiyorlar. Galler halkı da yüzde 80'lik bir oranla bir 
özerk meclisin varlığını destekliyor ve büyük bir çoğunlukla yetkilerinin 
genişletilmesini istiyor. Bu nedenle İskoçya ve Galler'in daha fazla 
özerklik yetkileri talep edeceği, özellikle Galler'in İskoçya'daki özerkli- 
gin bir benzerini isteyeceği tahmin edilebilir. Ayrıca zaman faktörü de 
önemlidir. Bütün özerklik kurumlarının tam olarak çalışmalarına başla- 
yabilmeleri için biraz zamana ihtiyaç duyuldu. Fakat halkın ihtiyaçlarını 
ve çıkarlarını karşılama konusunda özerklik kurumlarının işlemesi sü- 
reçle daha iyiye gideceğe benziyor.!6 

Özerklik süreci, Kuzey İrlanda'da çok karmaşık görünüyor. Çünkü 
orada özerklik, farklı toplulukların içinde bulunduğu, dinamik, işler 
durumda bölgesel siyasal bir hükümetin gerçekleşmesine sıkı bir şekilde 
bağlıdır. Hala birlik-Protestancılarında, 1998 yılında yapılan Belfast 
Karfreitag Anlaşması'na karşı güçlü bir muhalefet bulunuyor. Dahası 
Kuzey İrlanda'daki etnik-kültürel gruplar arasındaki ilişkiler, genel top- 
lumsal düzeyden daha çok, siyasal düzeyde düzeldi. 

Her üç özerk bölgede, Britanya'da uygulanan çoğunluk seçim sis- 
temi gibi bir sistem yok. Daha çok kombine bir seçim sistemi bulunuyor. 
Makamların bir kısmı çoğunluk seçim sistemine göre, diğerleri ise nispi 
temsil sistemine göre belirleniyor. Bu sistem, partileri çok güçlü bir şe- 
kilde bölüyor ve zorunlu olarak koalisyon hükümetleri kurulmasına 
götürüyor. Kuzey İrlanda'da birlikçi ve milliyetçiler arasında bir denge 
sağlamak için özel bir mekanizma devreye sokuldu. Her iki topluluğun 


‘6 Bu tahmin aynı zamanda Michael Keating, John Loughlin ve Kris 
Deschouwer tarafından da temsil ediliyor. Okumak için bakınız: Culture, 
Institutions and Economic Development-A Study of Eight European Regions, 
Elgar Publ., Cheltenham 2008, Kapitel 6 (Schottland und Wales), ss. 142- 
175. 
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bütün büyük partileri, genis ve istikrarlı bir koalisyonda bir “topluluklar 
üstü önderlik” altında birleştirilmelidir. 

1998 yılından beri Büyük Britanya'nın devlet inşasında belli bir çar- 
pık gidişi gözlemlemek mümkün. Büyük ve en zengin “bölge” yani İn- 
giltere, merkezi olarak yönetilirken, bu üç bölge özerklik yetkilerinin 
devrinden yararlanryorlar.'& 1997'den beri İşçi Partisi tarafından uygu- 
lanan devolution, geleneksel merkezi Britanya devlet inşası ve temel 
eksen olarak güçlü bir ulusal parlamento ile radikal bir gelişmeydi. Fakat 
bir nevi Fransada'ki gibi ülkenin bütün bölgelerini koordine etmek için 
bu güç hiç kullanılmadı.!65 

Devolution çerçevesinde merkezi düzenlenen bölgesel yetkilerin be- 
lirli alanları, İskoçya, Galler ve Kuzey İrlanda'nın demokratik olarak 
seçilen bölgesel meclislere ve bölgesel-hükümetlere devredildi. Böylece 
merkezi devlet hala İngiltere için yasama ve yürütmeden sorumlu kalır- 
ken, merkezi politik alanlar demokratik meşru kurumlar tarafından böl- 
gelerde şekillendirilebilir. Bu nedenle devolution daha başlangıçta, 
Jeffery ve Wincott'un “Biritanya devletinin çarpık gidişi” olarak tanım- 
ladıkları bir asmetrik karektere sahipti.166 

Özerk bölgeler toplam nüfusun ve Büyük Britanya'nın gayri safi 
yurtiçi hasılasının (GSYİH) yüzde 15'ini bile oluşturmuyor. Halkın ço- 
ğunluğu İngiltere'de bulunuyor ve merkezi Londra'dan yönetiliyor. Bu 
bakımdan Birleşik Krallık daha ziyade kendi özel özerkliği ile Danimar- 
ka, Ukrayna ve Portekiz, bütün bölgeler için özerkliğin farklı kategorileri 
ile İspanya ve İtalya'ya daha çok benzetilebilir. 

Bugün, Galler, İskoçya ve İrlanda'nın bölgesel meclislerinin karşılığı 
olarak, İngiltere için de bir bölge parlamentosu planı bulunmuyor. GLA 
(Greater London Area) iki kurumdan oluşan devolution'ın sadece çok 
basit bir biçimi olarak kalıyor: Doğrudan seçilen bir belediye başkanı ve 
küçük, doğrudan seçilen bir meclis bulunuyor. Bölgelere devredilen ço- 
gu siyasal alan aynı zamanda AB uygulamalarının bir boyutunu oluştu- 
ruyor. Örneğin ekonomik destek talebi, çevrenin korunması, tarım, ba- 


164 C. Jeffery and Daniel Wincott, Devolution in the UK: Statehood and 
Citizenship in Transition, in: PUBLIUS, The Journal of Federalism 2006, 
in: www.publius.oxfordjournals.org/cgi/content/full/36/1/3 


16 John Hopkins devolution'in diğer deneyimleri ile bir karşılaştırma yapı- 
yor. Devolution in Context: Regional, Federal and Devolved Government in the 
European Government, Londın (Cavendisch) 2002. 

166 Jeffery/Wincott (2006), s. 2. 
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lıkçılık, ulaşım politikası gibi konularda. Böylece bu alanlardaki politika- 
lar yalnızca iki değil, üç yönetim düzeyinde kooridene edilebiliyor.167 

Büyük Britanya'nın özerklik sürecinde bugün hala hangi sorular çö- 
zülmemiştir? Devolution'un hayata geçirilmesindeki zorluklar her üç 
bölgede, ama özellikle Kuzey İrlanda'da mevcut. Fakat Galler ve İskoç- 
ya'da da çözülmeyen bazı sorunlar var. Wincot ve Jeffery aşağıdaki 
temel sorunları belirliyorlar: 

1. Özerkliğin uyumu ya da hükümetler arasında hangi yeni iliskile- 
rin oluşacağı sorusu. 

Büyük Britanya'da finansal fazlalık dönemi sona erdi ve muhteme- 
len kamu kaynaklarının dağılımı konusunda daha fazla çatışma meyda- 
na gelecek. Devolution'dan sonra Britanya devletinde şeffaf, hukuksal 
bir güvence eksik. Gelecekte seçmenler özerklik sürecini nasıl destekle- 
yecekler? İlgili her üç bölgede, yetkilerin daha fazla devri konusunda 
çok açık bir talep bulunuyor. Fakat İngiltere'de de, daha fazla özerkliğin, 
iç bölgesel farkların güçlenmesine neden olacağı şüphesi ve korkusu 
yükseliyor.!6 

2. Özerklik düzenlenmesinin uyumu. 

Büyük Britanya ortak bir pazar, ortak bir sosyal devlet ve iç güven- 
lik konusunda birlikte düzenlemeler kaldığı sürece, devlet düzeyinde 
alınan kararlar bütün Büyük Britanya çapında etkisini gösterecektir. Tek 
tek bölgelerin özerkliği, AB'de ulusal ve uluslarüstü hukuk normları 
tarafından sınırlandırılmıştır. İskoçya, Galler ve Kuzey İrlanda'ya mali 
yardım, Londra'daki hükümetin kararlarına bağlıdır. Eğer İngiltere'de 
bazı giderler küçülürse -örneğin özel sağlık yardımı yapıldığında- özerk 
bölgeler için söz konusu olan ödemeler de düşücektir. 

3. Bir ortak devlette özerkliğin asimetrik bir şekilde korunması için 
hangi sınırlar bulunuyor? Büyük Britanya'nın sistematik, toplu olarak 
derlenen bir anayasası yok, bundan dolayı anayasal değişimler basit 
olarak çoğunluğa göre ve normal devlet yasaları ile yapılıyor. Bu anaya- 
sal-yasal esneklik, ortaklaşmacı demokrasi yönünde bir uyumu bulmak 
için Kuzey İrlanda'da da gerekliydi. Galler, özerk yetkilerinde İskoç- 


167 Bunun için Stijin Smismans (2004) karşılaştırın, Vertical and Horizontal 
Decentralisation in Europeean Governance: Discourse, Reality and Strategy, in: 
Roberto Toniatti, Francesco Palermo and Marco Dani, An ever more 
complex Union, EURAC-ITC-Nomos, Baden-Baden, ss. 57-84. 

168 Wincott/Jeffery (2006), s. 6. 

19 Wincott/Jeffery (2006), s. 7. 
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ya'nın düzeyine ulaşmak istiyor. Hala bu asimetrik devolution'un sınır- 
larının nerede bulunduğu açık değil. 

Bazı araştırmacılar bu gelişmenin “bölünmüş bir vatandaşlığa” götü- 
rüp götürmeyeceğini çoktandır sormaktadır. Şimdi toplumsal haklar ve 
hizmetlerde bölgeler arasında farklar da ortaya çıkacak mı? Büyük Bri- 
tanya'da vatandaşlık konusu hep dışarıdan göründüğünden çok daha 
farklıydı. Derin farklılıklar devolution öncesine kadar uzanıyor. Bölgesel 
özerkliğin Büyük Britanya çapında toplumsal vatandaşlık ve hizmetler- 
de yeni temel bir çözülmeye götüreceğine ilişkin hiçbir kanıt bulunmu- 
yor. Bazı bölgesel farklılıklar İspanya ve İtalya'daki gibi uzun süredir 
mevcut. Britanya refah devletinin tacı hala ulusal sağlık hizmetidir. Bri- 
tanya devleti bölgesel dengesizliği gidermeye çalıştı. Özerk siyasal ka- 
rarlarla ortaya çıkan farklı gelişmeler, toplumsal hizmetlerin farklı dü- 
zeylerine götürebilir. Ama bunlar ortak vatandaşlığı tehlikeye düsürmü- 
yor. 
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3.4 ÂLAND ADALARI (FİNLANDİYA) 


Nüfus (2005): 26.711 
Yüzölçümü: 1.527 km? 
Toplam yüzölçümü: (o 6.784 km? 
Başkent: Mariehamn 
Resmi dil: İsveççe 
Özerklik tarihi: 1920 
http://en.wikipedia.org/ 


Aland Adaları, İsveç ile Finlandiya arasında, Baltık Denizi'nde İsveççe 
konuşan bir ada grubudur. Takım adaları, 6.554 adayı kapsıyor ve bun- 
lardan sadece elli kadarının üzerinde sürekli insanlar yaşıyor. Toplam 
nüfusun yüzde 40'ı takım adaların tek şehri ve yönetim merkezi olan 
Mariehamn'da yaşıyor. Resmi dil İsveççe'dir. Adalar, uzun zamandır 
İsveç kültür alanına ait olsalar da tarihi koşullardan dolayı 1809'da Rus- 
ya'nın eline geçti. 1917'de Çarlık'ın yıkılmasından sonra Âland halkı, 
tam bir özerklikten kaçındı. Âland yeni oluşan Finlandiya Cumhuriye- 
ti'ne bağlandı. İsveç, Aland'm statüsünün bu değişimini kabul etmedi. 
Ama Finlandiya Âlandlıların dilini, kültürünü, geleneklerini koruma ve 
adanın silahsızlandırılması ve özerklik statüsü hakkını kabul ettiğinde, 
Milletler Cemiyeti 1920'de sorunu çözdü. 


7? Finlandiya ve İsveç arasında Âland Adaları'nın özerkliği konusunda 7 
Mayıs 1920'de yapılan garanti sözleşmesi 27 Haziran 1921'de imzalandı. 
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3.4.1 Aland Adaları Tarihi 


İsveç egemenliği (1157-1809) altında uzun bir süre kalan Âland Adaları 
daha sonra Finlandiya ile birlikte Rus İmparatorluğu'nun eline geçti. 
1809'dan 1917 yılına kadar adalar, Rusya sınırları içinde belli bir bağım- 
sızlığa sahip olan Finlandiya Büyük Prensligi’ne aitti. Rusya, Kırım Sa- 
vaşı'nda (1853-1856) Âland Adaları'nı tamamen kendisine bağladı. Daha 
sonra adalar, uluslararası bir anlaşma uyarınca silahsızlandırıldı. Finlan- 
diya, Rusya'daki devrimden ve Çar İmparatorluğu'nun yıkılmasından 
sonra 1917 yılında bağımsızlığını ilan etti. 

Bağımsızlık, Âland'ın I. Dünya Savaşı'nda ilk önce İsveç, daha son- 
ra Almanya tarafından işgal edilmesini engellemedi. 1917 yılında Çarlık 
rejiminin yıkılmasından sonra yaşanan kaos boyunca Aland’da, anava- 
tan İsveç ile tekrar birleşmek için bir hareket gelişti. Çünkü bağımsız 
Finlandiya'da kalma durumunda İsveç dilinin ve kültürünün kaybından 
korkuluyordu. İsveç, Aland Adaları'nın yabancıların elinde kalmasını bir 
risk olarak görüyordu ve bundan dolayı bu hareketi destekledi. 1917 ve 
1919'da Âlandlıların resmi olmayan iki imza kampanyası İsveç ile tekrar 
birleşme konusunda ezici bir onay aldı. Fakat Finlandiya, Helsinki ve 
Stockholm arasında gerilime yol açan Âlandlıların önerisine kendisini 
kapattı. Finlandiya Parlamentosu 6 Mayıs 1920'de Âlandlıların kabul 
etmedikleri ilk “Âland için özerklik yasası”nı çıkardı. Âlandlılar tam 
özerklik istediler. Üstelik Âland sorununun söz edilen silahsızlanma 
anlaşmasından dolayı uluslararası bir boyutu da vardı. Sorun 1920'de 
Milletler Cemiyet'ine devredildi. Finlandiya ve İsveç bunun üzerine 
Âland sorunun gelecekteki bir çözümü için esas olarak Milletler Cemiye- 
ti'nin kararına uydular. Haziran 1921'de Milletler Cemiyeti, Âland Ada- 
ları'nı uluslararası hukuk açısından önemli bir sorun olduğunu açıkladı, 
ama bununla birlikte halkın özerklik talebini, azınlıkların uluslararası 
hukuka göre ayrılma hakkını talep edemeyecekleri gerekçesi ile reddetti. 
Âland Adaları özerklik ve kültürlerini koruma konusunda garantiler 
verilmesi koşuluyla Finlandiya'nın bir parçası olarak kalıyordu. Sonun- 


Metin Hurst Hannum'un eserinde bulunabilir: Autonomy, Documents on 
Autonomy and Minority Rights, Dordrecht 1993, ss. 141-143. 

171 Áland'm tarihi James Barros tarafından iyi açıklanıyor: The Aland Island 
Question. Its Settlement by the League of Nation's, in: Harry Jansson und 
Johannes Salminen (eds.), The Second Âland Islands Question-Autonomy or 
Independence?, Mariehamn 2002. 
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da adalar silahsızlandırılacak ve uluslararası bir sözleşme çerçevesinde 
tarafsız bir statü alacakti.'7? 

Böylece Finlandiya örneğin okullarda dilin kullanımı, yerli olma- 
yanlar tarafından arsa alımının sınırlandırılması, özerkliğin finanse 
edilmesi ve Milletler Cemiyeti'nin gözetleme işlevi gibi bir dizi güvence 
verdi. Bu güvenceler Finlandiya ve İsveç arasında bir anlaşma çerçeve- 
sinde yapıldı ve Milletler Cemiyeti tarafından 27 Haziran 1921'de tanın- 
dı. Bu durum tekrar “Âland'a garanti yasası” ile 1922 yılında Finlandiya 
hukuk sistemine alındı.173 

Âland Adaları'nın özerkliği 1951-1991 yıllarında iki büyük reformla 
yeniden ele alındı. İlk reform, II. Dünya Savaşı'ndan sonra Finlandiya'da 
yeni bir siyasal kuşak başa geldiğinde yapıldı. 1951 yılında yenilenen 
özerklik yasası, “yerlilerin hakkı”nı (ya da “bölge vatandaşı’) devreye 
koydu. Ki böyle bir hakkın temelleri daha önce oluşmuştu. Bir Aland 
bayrağı, pul ve bir ulusal müze gibi “ulusal” semboller yaratıldı. Bunu 
takip eden on yıllarda özerkliğin daha da güçlendirilmesi yönünde bir 
hareket gelişti ve bu 3. özerklik yasasının çıkarılmasını olanaklı kıldı 
(16.8.1991'de No. 1144, 1.1.1993’ten beri yürürlükte).14 Finlandiya hü- 
kümeti ve Aland meclisi arasında iki taraflı uyuşmada kararlaştırılmış 
bu reform, devlet ve özerk ada bölgesinin yasama yetkilerini daha iyi 
tanımlamalı, Aland’a yeni yetkiler devretmeli ve sonraki yetkilerle eko- 
nomik alanda özerklik güçlendirilmeliydi. Bundan böyle bölge vatandaş- 
lığına alma konusunda koşul olarak İsveç dilinin yeterli dercede bilin- 
mesi zorunluydu. 


12 Harry Jansson/Johannes Salminen (eds.) The Second Aland Islands 
Question-Autonomy or Independence?, Mariehamn 2002, ss. 36-37. 

75 Bu anlaşma iki taraflı sürekli bir anlaşmaya örnek olarak sik sik anıldı. 
Âland Anlaşması hukuksal olarak bağlayıcı bir karekteri yoktu. Bununla 
birlikte daha sonra halk arasında kabul gördü ve Finlandiya Âlandlıların 
özerklik hakkını güvence altına aldı. Anlaşma metni Hurst Hannum'un 
kitabında bulunabilir: Documents on Autonomy and Minority Rights, 
Dordrecht 1993, ss. 141-143. 

14 Aland için özerklik yasası, 1991, 
http://www.finlex.fi/pdt/saadkaan/E99111.PDF 
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3.4.2 Ózerkligin Kurumları" 


Âland Adaları'nda seçilmiş, bir parlamento (Lagting), bir hükümet 
(Landskapsstyrelse) ve Finlandiya hükümetinin doğrudan temsilcisi 
olarak bir “vali” bulunuyor. Bu “vali”, Finlandiya hükümeti tarafından 
Lagting'e başbakan olarak atanıyor. 

Ayrıca Âland Adaları 27 bin gibi çok az nüfusu olmasına rağmen, 
Finlandiya parlamentosu için bir seçim bölgesidir ve yaşı tutan her va- 
tandaş için oy kullanma hakkı tanıyan iç düzenleme bulunuyor. 

Lagting (parlamento) otuz üyesi ile bir kamaradan oluşuyor ve her 
dört yılda bir nispi temsil seçim hakkına göre seçiliyor. Sadece bölgesel 
vatandaşlıkla Âlandlıların aktif ve pasif seçim hakları bulunuyor. Aland 
hükümeti Landskapsstyrelse, parlamento tarafından seçilen beş ile yedi 
arasında üyeyi kapsıyor. Bir azınlık hükümeti kurulmasına izin verilmi- 
yor. Hükümet, altı alanda bütün Aland Adaları'na devredilen yetkileri 
yöneten bir yönetime ve merkezi bir kurmaya dayanıyor. 

Merkez devletin ve adanın yasama ve yönetim yetkileri gerçi 1991 yı- 
lında yeniden belirlendi ama buna rağmen sınırları hala tamamen net 
değil. Meclis aşağıda belirtilen alanlarda kuralları belirleyebilir: Eğitim, 
kültür ve anıtların bakımı, sağlık ve sosyal hizmetler, sanayinin destek- 
lenmesi, iç komnikasyon, sosyal konutların yapımı ve kiracılık, tarımın 
kiraya verilmesi, toplum düzeni, ek gelir vergisi, resmi televiziyon, tarım 
ve ormancılık, balıkçılık, çevre koruması, madencilik. Meclis, Finlandiya 
devletininin kesin olarak görev alanı dışanda kalan bütün alanlarda ya- 
sama konusunda karar verebilir. Finlandiya devleti sadece anayasa, dış 
politika, vergi, ceza ve medeni hukuk, yargı, sosyal sigorta, denizcilik ve 
havacılık, gümrük ve para politikası alanlarında sorumludur. 

Yetkilerin dağılımında şu anda hala belli bir esneklik bulunuyor. Bazı 
yetkiler Helsinki'den Mariehamn'a ve Mariehamn'dan Helsinki'ye kay- 
dırılabiliyor. Böylece örneğin bugün hala ağırlıklı olarak Finlandiya dev- 
letinin işleri olan istatistik, ticaret ve denizcilik, emeklilik hakkı ve top- 
lumsal güvenlik, banka ve kredi gibi diğer yetkilerin Âland'a devri ka- 
rarlaştırılabilir. Bununla birlikte bazı yetkilerde Âland hükümeti, Hel- 
sinki hükümetinin idari itirazı ile karşı karşıya olduğunu biliyor. 


775 Bu özerkliğin gelişmesi üzerine çok iyi bir genel bir bakışı Farima Daftary 
sunuyor: Insular autonomy: a Framework for conflict settlement? A 
comparative study of Corsica and the Âland Islands, ECMI working papers, 
Flensburg 2000, ss. 13-22. 
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Fakat merkezi düzeyde de Âland halkının hakları temsil ediliyor. 
Aland biri Aland Adaları'ndan seçilen bir milletvekili ile Finlandiya par- 
lamentosunda ve diğeri Aland delegasyonu ile olmak üzere iki düzeyde 
temsil ediliyor. Ayrıca özerklik bölgesinin kurumları, Finlandiya hükü- 
metinin yasama ve yönetim alanlarında öneriler yapabilirler. Finlandiya 
hükümeti önerileri parlamentoya sunar. 

Eyalet parlamentosu, yasalar yapabilir ama merkezi devletin açık, sı- 
nırlı kontrolüne tabidir. Parlamento tarafından çıkarılan yasaların tümü 
Finlandiya Başbakanı tarafından dört ay içerisinde imzalanmak zorun- 
dadır. Başbakan sadece iki durumda birincisi, eğer meclis kendi yasama 
yetkilerini aşarsa ikincisi, yasa ülkenin iç ve dış güvenliği ilgilendirdi- 
ğinde veto edebilir. Bu tür bir vetoyu sınırlandırmak için bir yasa planını 
tasarıdan önce, “Âland delegasyonu”nun devlet başkanına sunmak zo- 
runludur. Bu, başbakanın olası bir vetosunu önceden engelleyebilir. Bu 
delegasyon, valinin başkanlığında devlet ve Âland Adaları'nın karma bir 
komisyonudur. Komisyon, Helsinki'deki hükümet ve eyalet meclisi tara- 
fından atanan her iki taraftan iki uzmandan oluşuyor. Vergi iadesi olarak 
da tanımlanan komisyon başka görevlerin yanında aynı zamanda yıllık 
finansal denkleştirmeden de sorumludur. “Âland delegasyonu” meclis 
sözcüsünün görüşmesinden sonra, devlet başkanı tarafından feshedilebi- 
lir. 
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Finlandiya başbakanı Finlandiya'yı oluşturan bütün on iki vilayete 
bir valilik atarken, Aland Adaları'na bir valinin atanması sadece eyalet 
meclis başbakanı ile görüşmesi sonucu olabilir. Vali, mecliste temsil edi- 
len en büyük partiler tarafından seçiliyor. Bu vali hükümetin olusturul- 
masında, eyalet meclisindeki en büyük partilerin de dahil olduğu eyalet 
hükümetinin (Landskapsstyrelse) oluşumu için mümkün olduğunca 
geniş bir koalisyon kurmak için üç adım atmak zorundadır. Eğer bu de- 
neme başarısız olursa hükümet az bir çoğunlukla kurulabilir. 

Yargı konusunda Âland Adaları'nda ayrı bir sistem bulunmuyor. 
Ancak hem Finlandiya çapında yerel ve bölge mahkemelerin uyguladığı 
sistem ve hem de yargının merkezi idari daireleri ve temyiz mahkemele- 
ri olarak Helsinki'de yüksek mahkeme bulunuyor. 

Özerklik yasası Finlandiya ve Âland Adaları arasında sorunların çö- 
zümü için özel yöntemler sunmamasına rağmen, her iki taraf için birçok 
hukuksal güvence içeriyor. Yargı düzeyinde Âland hükümetinin hukuk- 
sal kararlarına karşı Finlandiya'nın en yüksek idari mahkemesi önünde 
bir hukuki mücadele verilebilir. Özerk bölge ve merkezi devlet arasın- 
daki diğer sorunlara ise Helsinki'deki yüksek mahkeme tarafından karar 
verilir. 

1991 yılındaki özerklik yasası adaların ekonomik özerkliğini güçlen- 
dirdi ve devlet ile özerk adalar arasındaki ekonomik ilişkileri yeniden 
düzenledi. Âland Adaları'nın finansmanından meclis ve karma Âland- 
Komisyonu sorumludur. Adalar, özerklik giderlerinin büyük kısmını 
kendisi karşılıyor ve ek bir varlık vergisi koyma konusunda sorumludur. 
Meclis yıllık bütçeyi yapabilir ve yasalaştırabilir; özerk yönetimin hiz- 
metleri için kendi ek vergisi ve aidatlarını düzenleyebilir. Buna karşın 
karma Âland Komisyonu, Helsinki tarafından özerkliğin yıllık giderleri- 
ni karşılamak için gönderilen yıllık finansal yardım pazarlığını yapıyor. 
Bu, hükümetin normal illere verdiği devlet yardımları çerçevesindeki 
giderlerin ölçüsüne göre hesaplanıyor. Finlandiya, Aland’da genel vergi- 
leri ve gümrük gelirlerini topluyor. Ama adalara toplam devlet gelirleri- 
nin (kredisiz) yüzde 0,45'ini geri veriyor. Meclis, bütçe harcamalarında 
özgürdür. Sağlık, sosyal yardım, eğitim ve kültür politikasına harcanan 
düzenli giderler bütçenin aslan payını oluşturuyor. Özerklik yasasının 
diğer bir hükmüne göre eğer Âland Adaları'nda gelir ve varlık vergisi- 
nin gelirleri toplam devlet çapındaki gelirlerin yüzde 0,5’ini aşarsa 
Âland Adaları devlete ek bir ödeme hakkı vardır. Özerklik ve düzenli 
finans sistemi sayesinde Àland'm istikrarlı bir ekonomisi ve yüksek bir 
yaşam standardı bulunuyor. 
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3.4.3 Dil ve Kültür Politikası 


Âland Adaları halkının yüzde 94'ünün ana dili İsveççe'dir ve İsveççe 
resmi dildir. İsveç dili, gelenekleri ve kültürü 650 yıl boyunca adalar 
üzerindeki İsveç egemenliğinden dolayı kök saldı ve bunlar özerklik 
tarafından özellikle korunuyor. İsveççe adaların resmi dilidir ve bütün 
resmi hizmet veren memurlar tarafından bilinmek zorundadır. Helsin- 
ki'deki hükümeti ile Âland arasındaki resmi yazışmalar ve belgeler de 
İsveçce olmak zorundadir. Elbette Fince konuşan Âlandlılar, mahke- 
melerde ve memurlara sorunlarını anlatırken Fince konuşabilirler. An- 
cak prensipte yönetim tek dil İsveççe işliyor. Bundan dolayı bütün me- 
murlar çok iyi İsveççe konuşmak ve yazmak zorundalar."* 

Âland eğitimde en kapsamlı özerkliğe sahip bulunuyor. Bütün resmi 
okullarda ders dili İsveççedir. İngilizce yabancı dil olarak zorunluyken, 
Fince sadece seçmeli bir derstir. Adalarda üniversite düzeyinde bir eği- 
tim bulunmuyor ve bundan dolayı çoğu öğrenci İsveç'e ve bazıları da 
Finlandiya'ya üniversiteye gidiyorlar. Bu öğrenciler mezun olduktan 
sonra iş piyasasındaki sınırlılıktan dolayı neredeyse tekrar dönmüyorlar. 

Kendilerini İsveçli mi yoksa Finli mi gördükleri sorusuna Âlandlılar, 
büyük olasılıkla “kendimi Âlandlı olarak hissediyorum” diye cevap 
vereceklerdie. Âlandlıların kendilerini Finlandiya'nın diğer İsveçli azın- 
lıklarından tümüyle farklı olarak görüp görmedikleri tartışmalıdır. Ada- 
ların koşullarından dolayı Âlandlılar, kendine özgü belirgin bir kimlik 
şekillendirdiler. Finlandiya ile kendisini özdeşleştiren bu kimlik, adalar 
dışında yaşayan İsveçli azınlıklardan ayrılıyor.” Zamanla bu kimlik 


76 International Committee of Lawyers for Tibet, Forms of Autonomy, New 
York 1999, ss. 12-13. 

77 Karsilastiran Farima Daftary (2000), ss. 14-15. 

78 Finlandiya 1899 yılında ilk Finlandiya dil yasasını çıkardı ve İsveççe ve 
Finceyi resmi devlet dili olarak açıkladı. Böylece İsveççeye imtiyazlı bir 
değer verdi. Bu aynı zamanda sadece az İsveç halkı ile birlikte bölgelerde 
iki dilliliğin geniş bir gelişmesini sağladı. 
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No) 


Finlandiya'nın İsveçli azınlığı hemen hemen üç yüz bin kişi ve bu sayı 
toplam nüfusun yüzde 6'sını oluşturuyor. İsveççe konuşanların dil hakla- 
rı Finlandiya anayasasının 17 kısmında ve 1922 yılındaki dil yasasında 
güvence altına alınmıştır. Finlandiya'da İsveççe konuşanların çoğunluğu 
iki dilli topluluklarda yaşıyorlar, ama aynı zamanda Ostrobothnia'da ve 
Finlandiya'nın kuzey güneyinde bulunan yerlerde sadece İsveççe konu- 


195 


daha da gelişti ve bugün çoğu Âlandlılar kendilerini Avrupalı, İskandi- 
navyalı, Fin vatandaşı ve Âlandlı olarak tanımlıyor. 


3.4.4 Bölge Vatandaşlığı ve Uluslararası İlişkiler 


Adaların kendine özgü kimliğinin korunması noktasında önemli bir de- 
gerini bólegsel vatandaşlık ya da “ada vatandaşı” (hembygdsrâtt) kon- 
septinden alıyor. Vatandaşlığın bu biçimi Âland'da politik haklara, özel- 
likle Lagting için aktif ve pasif seçim haklarından faydalanmak, gayri- 
menkul satın almak ve bir işyeri ya da başka ticari işler yapmak için vaz- 
geçilmezdir. Bir kişinin bölgesel bir vatandaşlığa başvurması için Fin 
vatandaşı olması ve yeterli derecede İsveçce bildiğini kanıtlaması gere- 
kiyor (Özerklik Yasası'nın 7. bölümü). Âlandlı olmayanların gayrimen- 
kul sahibi olma hakkı ve ticaret yapması özerk yönetim tarafından red- 
dedilebilir. Bir çocuk, eğer anne ya da babası Âland vatantaşı ise bölgesel 
vatandaş olabilir. Eğer bir kişi beş yıldan daha fazla Aland’da ikamet 
etmezse bölge vatandaşlığı tekrar elinden alınabilir. Âlandlıların pasa- 
portlarının üzerinde ek olarak “Âland” işareti bulunuyor. Bu “ada va- 
tandaşı”na, aynı zamanda başvuran kişi yeterli derecede iyi İsveçce ko- 
nuşuyorsa Âland hükümeti tarafından fahri vatandaşlık verilebilir. 
Âlandlılar bundan başka, Finlandiya vatandaşlığına tabidirler ama as- 
kerlikten muaftırlar. 

Şu anda Âland Adaları'nda ana dili Fince olan yaklaşık 1100 (top- 
lam nüfusun yaklaşık yüzde 5'i) kişi yaşıyor. Bunlar, örneğin mahkeme- 
de dil hakkı ya da resmi yönetim ile yazışmalarda bazı istisna hükümle- 
rinden faydalanıyorlar. Bununla birlikte Finlandiya'da Fince konuşan 
Âlandlılara karşı ayrımcı durumların olup olmadığı sorusu soruluyor. 

Esas olarak Finlandiya hükümeti dış politikada sorumlu olmasına 
rağmen Âland'ın da uluslararası alanda özellikle İskandinavya ve AB 
kurumlarında kendine ait bir hakkı bulunuyor. 1975'ten beri Aland, Ku- 
zey Avrupa Kurulu'nda İskandinavya devletleri ve Danimarka'nın 


şuluyor. Bir topluluk eğer en azından yüzde 8 oranında ise ya da orada 
üç bin İsveççe konuşan bulunuyorsa iki dilli olarak değerlendiriliyor. 1 
Mart 2000'de yürürlüğe giren yeni anayasa metni şu linkte bulunabilir: 
htt://vn.fi/vn/english/index.htm 
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özerklik adaları ile aynı düzeyde bir üyesidir. Bu nedenle Aland hü- 
kümetinin başbakanı Kuzey Avrupa Kurulu'nun bakanlar kuruluna 
katılıyor. Aland Brüksel'de elçilik fonksiyonu olmayan, daha çok “irtibat 
görevi” yapan Finlandiya temsilciliğinde daimi bir temsilci de bulundu- 
ruyor. Finlandiya'nın AB Bölgeler Komitesi'nde bir temsilcisi de 
Aland’dan geliyor. 

Özerklik Yasası'nın kararlarına göre uluslararası anlaşmalar için 
Âland hükümeti bir anlaşmaya ilişkin yabancı bir devlet ile görüşmeler 
önerebilir. Ayrıca bir uluslararası anlaşma özerk bölge Aland’in yetkile- 
rini ilgilendirdiği taktirde Âland hükümetini bilgilendirmek zorunludur. 
Bu durumda Âland'ın görüşmelere katılma hakkı vardır. Finlandiya 
Âland'ın yetkilerini ilgilendiren uluslararası bir anlaşma yaptığında 
meclisin onayını almak zorundadır ki böylece anlaşma aynı zamanda 
Âland'da yürürlüğe girebilsin. Finlandiya 1995'te AB'ye girdiğinde dev- 
letin ve Âland'ın yasama yetkilerinin bir bölümü AB kurumlarına dev- 
redildi. Bu nedenle AB'ye girişi yürürlüğe girmeden önce Aland’1n onayı 
zorunluydu. Finlandiya'ının AB'ye girişinden sonra AB çalışmalarına 
Âland'ın katılımını düzenlemek için 1991'deki Özerklik Yasası'nın bir 
bölümü genişletildi. Aland lehine istisna kararlar ek bir protokolde Fin- 
landiya'nın giriş sözleşmesine bağlandı. Bazı AB hükümleri, (durumdan 
duruma göre) örneğin AB hukuku tarafından da dışta tutulan Gümrük 
Birliği gibi hükümlerin Aland Adaları için geçerliliği bulunmuyor 
(opting out). Bu konu üzerine Âland Adaları on yıllardır silahsızlandı- 
rıldı. Askeri üsler yasaktır ve hiçbir askeri yapı adalar üzerinde konum- 
landırılamaz. 


3.4.5 Âland Örneğinin Öğrettikleri 


Bugün çoğu Âlandlı özerkliği olumlu buluyor. Hem Âlandlı politikacı- 
lar, hem de Finlandiya bu özerkliği, Finlandiya'da ulusal azınlık hakları- 
nın korunmasının başarılı bir örnek politikası olarak sunuyorlar. 1999 
yılındaki seçim çalışmalarında ilk kez bağımsızlık çağrısı gündeme gel- 
mesine rağmen ada bölgesi daima barış içinde oldu. Âland'da gelecekte 
bir bağımsızlık hareketi oluşabileceği çok düşük bir ihtimaldir. 


18 Kuzey Avrupa Kurulu 1952 yılında bir parlamentolar arası işbirliği fo- 
rumu olarak aşağıdaki üyeler tarafından kuruldu: Norveç, İsveç, Finlan- 
diya, İzlanda, Danimarka, Faroe Adaları, Górnland ve Âland Adaları. 
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Âland'da İsveçli azınlıkların kimliğinin korunması başarıldı. Hem 
dilde ve eğitim politikasında hem de bölgesel “ada vatandaşlığı”nda 
geniş kapsamlı koruma kararları, Åland’ın kültürel özelliğinin korunma- 
sına esaslı olarak hizmet etti. Bir devlet asimilasyon politikası ya da Fin- 
landiya'dan yoğun göçle birlikte Âland'ın İsveç karekterinin bozulacağı 
korkusu boşa çıkarıldı. 1921 yılından beri adalardaki siyasal kurumsal 
durum sürekli istikrarlı olarak kaldı. Yetkilerin belirlenmesi ve özerkli- 
ğin genişlemesi ile 1991 yılındaki özerklik reformu çerçevesinde ekono- 
mi politikalarında kurumların etkinliği daha da geliştirildi. 

Özerkliğin tam olarak yerleşmesinde hala bazı engellerin ortadan 
kaldırılmayı beklemesine rağmen Âland Adaları, her iki tarafın uzlaşma- 
sına dayanan başarılı sorun çözücü bir örnek olarak görülebilir. 1921- 
1951-1991 Özerklik yasaları bir taraftan İsveç azınlığının korunmasının 
birçok temel noktasını kapsıyor ama diğer taraftan özerkliğin bölgesel 
boyutu ön planda duruyor. Âland'da özerkliğin başarılı bir şekilde uy- 
gulanmasını hangi faktörler olanaklı kıldı?181 

1. Önemli güvenceler adanın kültürel özelliğini koruması için yasa- 
ya bağlandı (dil, eğitim, kültür politikası, bölgesel devlet vatandaşlığı). 

2. Âlandlılar arasında geniş bir politik uzlaşma bulunuyor. Çünkü 
özellikle halkın hemen hemen hepsi İsveçlilerden oluşuyor. Halk daha 
1920'de İsveç ile birleşmeyi istemesine rağmen bugün özerklikten yana- 
lar. 

3. Hem Finlandiyalı hem de Âlandlı politikacılar Özerklik Yasası'nı 
adım adım geliştirmek için birçok kez konuşma ve görüşmeye hazır ol- 
duklarını gösterdiler. Başlangıçtaki sorunlar, bu ada bölgesiyle sınırlıydı 
ve Finlandiya'nın İsveççe konuşulan diğer bölgelerine yayılma tehlikesi 
yoktu. Bu durum, Helsinki'nin Aland’a imtiyazlar vermesini kolaylaştır- 
dı. 

4. Âland Özerkliği Fince ve İsveççe konuşanların eşitliğini tanıyan 
bir anayasa sistemi çerçevesinde oluştu (1919 ve 1999'daki Finlandiya 
anayasası, 17. kısım). 

Özerklik düzenlemesinin esnekliği, merkezi devletin yönetim gö- 
revlerinin özerk bölgeye devrine ve aynı şekilde bunun tersine izin veri- 
yor. 


18! Karşılaştıran Kallonen/Ruiz (2004), S. 26-28; Farimah Daftary (2000), S. 44, 
Hurst Hannum (1996), S. 374-375; ve Johansson, L. L, The autonomy of 
Áland — Background and present situation, Aland Peace Society, Mariehamn 
1995. 
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Özerkliği sürekli geliştirmenin olanakları bulunuyor. Özerklik ka- 
rarları birçok kez Aland’1n siyasal temsilcilerinin onayı ile değiştirildi. 
Böyle bir değişiklik Finlandiya parlamentosunun bir yasasını ve Âland 
meclisinin üyelerinin en azından üçte ikisinin oyunu gerektiyor. Pratik 
siyasal deneyim daima özerkliğin belirli noktalarının revizyonuna götü- 
rüyor. Bazı Âlandlılar uyumun temposunu çok yavaş olarak değerlen- 
dirseler de özerklik yasasının değiştirilmesi için kademeli gelişme ve 
yöntemler olumluydu. 

Âland özerklik kurumlarını ilgilendiren bütün sorunlarda Finlandi- 
ya devletinin güvencesi 1995 yılından sonra özerkliği güçlendirdi. 
Aland’in istekleri AB'deki gibi uluslararası düzeyde de temsil ediliyor. 

Fin hükümeti ve Âland temsilcilerinden oluşan resmi, eşit bir ko- 
misyonun varlığı belki çok ciddi sorunları çözemeyebilir, ama sürekli 
tartışma formu olarak etkili olabilir (Aland delegasyonu). 

Uluslararası aktörlerin katılımı... Milletler Cemiyeti ve diğer ulusla- 
rarası aktörlerin aracı rolü olmaksızın Finlandiya, 1920'de Âland Adala- 
rı'nın özel statüsünü kesin olarak onaylayamazdı. 

İsveç'in Âland sorunu konusundaki tutumu: İsveç, 2. Dünya Sava- 
şı'ndan sonra Âlandlılar tekrar birleşme isteklerini dile getirdiklerinde 
1921 yılında adalardan vazgeçti. İsveç, Finlandiya'nın Âland politikasına 
artık karışmayarak, esasen Aland özerkliğinin istikrarı konusundaki 
sözleşmeye taraf olarak katıldı. 
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3.5 FAROE ADALARI VE GRÖNLAND (DANİMARKA) 


Danimarkalılar, Vikingler'e kadar uzanan eski bir yerel özerklik gelene- 
ginin mirasçılarıdır. O dönemde her topluluk imparatorluk sınırları için- 
de bağımsız, sivil-askeri birlik olarak örgütlü iken, eşit haklara sahip 
tebaaların yemini ile birbirlerine bağlıydılar. Vikingler-Monarşisi'nde 
iktidarın merkezileşmesi yaklaşık yüz yıl önce yerel toplulukları zayıfla- 
tan ama ortadan kaldırmayan bir tür feodal egemenliğin kurulmasına 
yol açtı. İlk kez 19. yüzyılda, 2. Dünya Savaşı'ndan sonra kısmen gözden 
geçirilen, merkezi Danimarka devleti ile birlikte başka bir anayasal dü- 
zenleme getirildi. Savaş sonrası Danimarka'da birçok kamusal görev 
tekrar yerel kurumlara devredildi. Merkezi hükümet ise genel siyasal 
çerçeveyi belirliyor ve bu görevleri yerine getirmek için finansman sağ- 
lanması konusuyla ilgileniyor. Danimarka, bunun yanında birbirlerin- 
den uzak adalar Faroe ve Grönland için merkezi devlete özel hukuksal 
ilişkisi ile bağlı iki geniş kapsamlı bölgesel özerklik düzenledi. 


3.5.1 Faroe Adaları 


İskoçya ile İzlanda arasında bulunan Faroe on sekiz adayı kapsıyor, bu 
adalardan on altısında insanlar yaşıyor. Başkent Torshavn, Streynoy 
adasında bulunuyor. Adalara ilk kez 9. yüzyılda Vikingler yerleştiler ve 
adalar, 1035 yılında Norveç egemenliği altına girdi. 1360'ta Danimarka 
ve Norveç hükümdarlarının birliği ile Faroe Adaları, Norveç-Danimarka 
İmparatorluğu'nun bir vilayeti yapıldı. Napolyon Savaşları, Norveç- 
Danimarka birliğini sonlandırdı ve Atlantik'teki (Faroe, İzlanda ve 
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Grönland) Norveç İmparatorluğu'nun bütün ada bölgeleri Danimar- 


ka'nın eline geçti. 


Nüfus (2004): 44.228 
Yüzölçümü: 1.399 km? 
Başkent: Torshavn 


Özerklik Tarihi: 1984 


Resmi diller: Faroece, Danca 


http://en.wikipedia.org/ 


< Ellesmere Is 


i il 


—_— (Thule) 
RA 


Kangerlussuaq 
(Søndre Stremfjord) 


"Tasiilaq 


“aNuuk (Ammassalik 
4Godthab) 
Pa 1uumiu 


tiks Eh gy usuag Atlanti 


E fagi») Nord - 
(Canada uS rs 29 
RY 2 

af . Gree late 


ey leeland > 


Danimarka 1849'da anayasal 
monarşiyi açıkladığında Atlan- 
tikteki üç ada grubu, farklı bir 
gelişme gösterdi. Grönland, 1953 
yılında Danimarka devleti ile ta- 
mamen birleşmesine kadar bir sö- 
mürge gibi muamele gördü ve ilk 
olarak 1979 yılında özerkliğe sahip 
oldu. İzlanda, adım adım Dani- 
marka'dan ayrıldı ve 1944'te ba- 
gimsiz bir cumhuriyet oldu. Faroe, 
Naziler Danimarka'yı işgal ettikle- 
rinde ve Büyük Britanya buna karşı 
adalar üzerinde kontrolü sağladı- 
ğında, Nisan 1940'a kadar bir Da- 
nimarka vilayeti (Grafschaft) ola- 
rak kaldı. 

Savaştan sonra Britanyalılar 
adaları Danimarka'ya geri verdiler. 
1946'da Faroe Adaları'nda bağım- 


sızlık için bir referandum yapıldıktan sonra Danimarka Parlamentosu 
(Folketing), 1948'deki özerklik yasası ile Faroelilere tam iç özerklik verdi. 
Faroelilerin kendilerine ait bir bayrakları bulunuyor. Resmi dil Danca ve 
eski Norveçceden ayrılan, en küçük Cermen dillerine ait Faroecedir. 
Faroeliler (‘Faringer’ da deniliyor) dilleri ve kültürleri ile kendilerini 
bağımsız bir halk olarak görüyorlar ve belirgin bir birlik duygusu geliş- 


tirdiler. 


202 


3.5.2 Faroe Özerkliği!» 


Faroe Adaları'nda yönetme yetkisi Lagmadur (ülke başkanı) óncülü- 
günde kabinededir (Landsstyre). Ada hükümeti, Lagting (parlamento) 
tarafından seçilen üç ve altı bakandan oluşuyor. Kabine, Faroe'in iç işle- 
rinin özerklik yönetiminde sorumludur. Danimarka hükümeti adalarda 
bir yüksek komiser tarafından temsil ediliyor. 

Yasama gücü, Faroe'de 1852 yılında oluşturulan Lagting'te bulunu- 
yor. Parlamentonun otuz iki üyesi, yedi seçim bölgesinde her dört yılda 
bir, nispi temsil seçim sistemine göre doğrudan seçiliyor. Bunlardan beş 
sandalye, tek tek seçim bölgelerinde olası eşitsiz seçime katılımı gider- 
mek için başka bir seçim sistemine göre düzenlenmiştir. Faroeli seçmen- 
ler aynı zamanda görev süresi dört yıl olan iki milletvekilini Danimarka 
Folketing'e seçiyorlar. 

Faroe Adaları'nda medeni hukuk ve ceza hukuku açısından ağır 
olmayan davalar için bir yerel yargı bulunuyor. Ağır ve temyiz davaları- 
nın birinci duruşmaları Torshavn'daki yüksek mahkemede yapılıyor. 
Konuyla ilgili temyiz mahkemeleri Kopenhag'daki Danimarka yüksek 
mahkemesidir. 

Faroe Adaları 1948'de bütün bölgesel sorunları bağımsız düzenleme 
yetkisini aldı. Bu yetkiler bugün seçim hakkı, belediyelerin düzeni, sağ- 
lık, eğitim, sosyal yardım, ticaret hakkı ve yerel vergileri de kapsıyor. 
Özerk kurumlar, örneğin bölge planlaması, tarım, sanayi, balıkçılık ve 
“deniz kaynakları idaresi'indeki yetkiler konularında bölgesel ekonomik 
politikayı özgürce yapabilir. Özerk yetki alanlarındaki harcamalar özel- 
likle gelir, katma değer ve diğer dolaylı vergiler ve Danimarka 
hükümetininin yıllık ek bir katkısı ile finanse ediliyor. Faroeliler aynı 
zamanda ithalat üzerinde gümrük vergileri de dahil olmak üzere özel bir 
vergi de çıkarabilirler. 

Bütün Danimarka yasaları, Adalarda yürürlüğe girmeden önce 
özerk yönetim başkanına sunulmak zorundadır. Danimarka hükümeti 
savunma, dış politika, adalet ve para politikasından sorumludur. Bunun- 
la birlikte Faroeliler başka bir ülke ile ticaret ve balıkçılık konularında 
bağımsız görüşmeler yapabilirler. Faroe'nin sorunları için özel bir da- 
nışman, Danimarka dışişleri bakanlığında Faroe ve Danimarka'nın çıkar- 


12 Karşılaştıran International Committee of Lawyers for Tibet, Forms of 
Autonomy, New York 1999, ss. 128-131. 
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larının koordinasyonu için atandı. Faroe ve merkezi devlet arasındaki 
yetkilere ilişkin anlaşmazlıklar ortak bir komite tarafından uzlaştırılıyor. 

Faroe'de oturan bir kişinin hukuksal tanımlaması herhangi bir etnik 
ya da dilsel kriter kapsamıyor. Özgül “Faroe ulusu, Faroelilerin pasapor- 
tu aracılığı ile tanınıyor. Faroece adaların resmi dili olarak tanınıyor, ama 
bununla birlikte Danca da resmi yönetimle görüşmelerde kullanılabili- 
yor. Özerklik yasasına göre kültürel sorunlarda bütün sorumluluk Faroe 
kurumlarına devrediliyor. 


3.5.3 Güncel Gelişmeler 


Faroe Adaları özerk bölge olarak bağımsız Danimarka devletinin parça- 
sidir.® Özerklik yasasına göre Faroelilerin, Danimarka ile hukuki ilişki- 
lerini tek taraflı olarak değiştirme hakları yoktur. Bununla birlikte Faroe 
ve Danimarka hükümeti Haziran 1998'de Faroe'nin siyasal statüsü üze- 
rine bir halk oylaması yapılması konusunda anlaştılar. Faroelilerin ço- 
gunluğu Faroe'nin Danimarka'ya ait olduğu için AB üyeliğinden muaf 
tutulmasını istiyorlar. 

Eskiden Faroe bir tür Norveç sömürgesiydi. Fakat Norveç Kralları 
merkezi bir iktidar kurduktan sonra Faroe bağımsız kalmak istedi. Bu 
gelenek hala bugün Faroe kurumlarında yaşamaya devam ediyor. 
1967'de Faroeliler, bir “özerklik, Danimarka ada bölgesinin ilgili ticaret 
sorunu” olarak Avrupa Serbest Ticaret Birliği (ASTB)'ne girdi. Fakat 
Danimarka Avrupa Topluluğu'na (AT) girdiğinde Faroe, 1 Şubat 1972'de 
tekrar çıktı. Bundan sonra Faroe AB ve tek tek AB üye ülkeleri ile bir dizi 
uygun ikili ticaret anlaşmaları yaptı. 

Faroelilerin parti politikası uzun süredir iki konu etrafında dönüyor. 
Birincisi, varolan statünün sürdürülmesinden tam bağımsızlığa kadar 
çeşitli yelpazeleri ile Danimarka ile olan ilişkiler; ikincisi ise, İskandinav- 
ya iç politikasının geleneksel konular. 2004 yılındaki seçimden sonra 
parlamentoda dört parti temsil edildi: Sekiz sandalye ile Halk Partisi, 
yedi sandalye ile Birlik Partisi, yedi sandalye ile Sosyal Demokrat Parti 
ve sekiz sandalye ile Cumhuriyet Partisi. İlk üç parti şu anda Başbakan 
B. Eidesgaars’1 seçen hükümeti oluşturuyorlar. Hükümet, Danimarka 
Krallığı çerçevesinde özerkliğin genişlemesini ve 1948 yılındaki özerklik 


18 International Committee of Lawyers for Tibet, Forms of Autonomy, New 
York 1999, s. 132. 
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yasası temelinde ilerlemek gerektiğini vurguluyor. Fakat Faroe öncelikle 
özgür bir birlik ya da bağımsızlığı başarmayı ve Faroe yönetimi ve eko- 
nomisini yerli yerine oturtmayı başarmak zorundadır. 

İki bağımsız ve sekiz sandalyeli Cumhuriyet Partisi parlamentoda 
muhalefeti oluşturuyor. 2004 seçimlerinde başarılı olan altı partiden sa- 
dece Cumhuriyet Partisi Danimarka'dan ayrılmayı savunuyor.'* Bu par- 
ti, 1948'de Faroe'nin sınırlı özerkliğine karşı yapılan protestolardan son- 
ra kuruldu, ama genel siyasal konularda daha çok sosyal demokrat bir 
çizgide bulunuyor. Diğer partiler Danimarka devletinin sınırları içeri- 
sinde geniş kapsamlı bir özerklikten yanalar. Daha fazla özerklik ya da 
bağımsızlık taleplerine bakılmaksızın Faroe'nin bugünkü statüsünün 
değişiminin, Danimarka'nın önemli finansal desteğini tehlikeye atacağını 
da dikkate almak gerekiyor. 


3.5.4 Grönland Özerkliğinin Oluşumu 


Nüfus (2005): 56.375 
Yüzölçümü: 2,166,086 km? 
Başkent: Nuuk 
Resmi diller: İnuitce, Danca 
Özerklik tarihi: 1979 


Pameli oD Me http://en.wikipedia.org/ 
dö” LS FAYI 

Sons hulk = > . 
E “A Grónland nüfusu 47 bin Inuit ve 9 bin 
5 Danimarkalı'dan oluşuyor. Etnik ve dilsel 
"usn c Grönland İnuitleri Kanada, Alaska ve 
ze diac T Sibirya'daki Inuit’lerle akrabadirlar. 56 bin 
SF nüfusun çoğunluğu adanın güney-batı ve 
en yine 2 batısında yaşıyor. 11. yüzyılda Iskandi- 
s Hae navyalı Vikingler adaya ulaşmadan önce 
e - —g Grónland, aslen Kuzey Amerika'dan gelen 
niu -— İnuitler tarafından yerleşim yeri olarak 


= in. i m; kullanılıyordu. Ada 1380'de Danimarka- 


148 Karşılaştırma için Grönland ve Faroe hükümetlerinin resmi internet site- 
si: www.logting.fo sowie International Committee of Lawyers for Tibet, 
op. Cit., ss. 135-147. 
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Norveç  Hükümdarrínim egemenliği altına girdi. Napolyon 
n/ndan sonra Grönland, Faroe Adaları ve İzlanda ile birlikte 
ka'nın bir parçası olarak kaldı. 1814 yılında, Nazilerin Danimarka'yı iş- 
galine kadar Grönland, bir tür sömürgeydi. Daha sonra Nisan 1940'ta 
ABD adanın savunma ve yönetiminin sorumluluğunu aldı. II. Dünya 
Savaşı'ndan sonra Grönland, Danimarkalılara geri verildi ve tamamen 
krallığa göre düzenlendi. Sömürge statüsü, 1953'te yeni Danimarka ana- 
yasası bütün vatandaşlara aynı hakları garanti ettiğinde sona erdi. Gerçi 
bu anayasa İnuit'in olası özerklik hakkı konusu ile ilgili hükümleri içer- 
miyordu. 

1960'lı ve 70'li yıllarda İnuitler arasında ulusal ve siyasal bilinç geliş- 
ti ve bu Danimarka ile siyasal ilişkilerde temel bir değişim talebine yol 
açtı. Ekim 1972'de Grönlandlıların yüzde 75'i Avrupa Topluluğu üyeli- 
gine karşı oy kullandı. Fakat ilk olarak Grönland, ne Danimarka'nın 
özerk bir parçasıydı, ne de AT'nin parçasıydı. Bu durum 1975'te Dani- 
marka egemenliği altında adanın daha fazla bağımsızlık veya özerklik 
yollarını keşfetmek için karma bir Grönland-Danimarka komisyonu olu- 
şumuna götürdü. 

Grónland'da özerklik statüsü için bir öneri oluştu. Bu öneriye göre 
adanın neredeyse bütün iç sorunları bölgesel parlamentoya ve hükümete 
devredilmeliydi. Bunun üzerine 1979 yılı başında halk sunulan özerklik 
yasa tasarısını, 1 Mayıs 1979'da oyladı. Oylamada Grönlandların yüzde 
70,Vi özerklik lehine oy kullandı. Takip eden oylama ile Danimarka 
Folketing tarafından Grönland, Danimarka hükümdarlığı altında özerk 
bölge ilan edildi. Nisan 1979'da buna ek olarak ilk özerk meclisini seç- 
11,185 

Yeni özerklik, Grónland'a da dış ekonomik politika konusunda ge- 
niş kapsamlı katılım olanakları sağladı. Şubat 1982'de Grónland'in A v- 
rupa Topluluğu'na üyeliği üzerine bir referandum yapıldı. Seçmenlerin 
yüzde 53'ü üyeliğe karşı oy kullandı ve böylece 1 Ocak 1989'te 
Grönland, "AT'nin denizaşarı bölgesinin” hakları ve görevleri olmayan 
bir üyesi oldu. 


18 Grönland özerkliğinin hukuksal temelleri Sven Wulff tarafından incelen- 
di (2005), “The Legal Bases for the Inughuit Claim to their Homelands”, 
International Journal of Minority Affairs and Group Rights, no 12/1 içinde. 
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8.5.5 Grónland Ozerkligi 


Grönland özerklik yasası Danimarka Parlamentosu tarafından normal 
bir yasal mevzuat olarak çıkarıldı ve bu her zaman salt çoğunlukla de- 
giştirilebilir. Grönland, Danimarka Folkting’inde düşük nüfusuna rağ- 
men iki milletvekili ile temsil ediliyor. Grönland, daima Danimarka'nın 
bir parçası olmasına rağmen şimdi birçok konuda özerklik yasalarına 
sahip. Birçok Danimarka yasasının Grónland'da geçerliliği bulunmuyor. 
Hukuksal durum ek özellikler sunuyor. Örneğin İnuit'lerin yerli örf ve 
adet hukuku, adalet ve uluslararası kurumların üyeliğinde özel düzen- 
lemeler gibi. Grönland hükümeti, 1979 yılından beri adayı doğrudan 
ilgilendiren konularda Kopenhag hükümetinin uluslararası görüşmele- 
rine alınmak zorundadır. Bu düzenlemeye ilişkin şimdiye kadar en 
önemli örnek, AB ve Grönland arasında Grönland kıyılarında balıkçılık- 
tan yararlanmaya ilişkin anlaşmadır. 

Ayrıca Grónland'in başka devletlerle anlaşma yapma ve uluslararası 
kurumlara üye olma hakkı vardır. Grönland, örneğin Inuit Circumpolar 
Conference'nin (ICC) üyesidir ve 1984 yılından beri Kuzey Avrupa Ku- 
rulu'nun bağımsız üyesidir. İzlanda ve Faroe ile birlikte, Kuzey Atlan- 
tik'te balık avlamayı daha iyi kontrol etmek için Bati-Kuzey İşbirliği'ni 
gerçekleştirdiler. Grönland'ı ilgilendiren, özellikle denizde egemenlik 
sahası sınırları, savunma ve diğer anlaşmalar konusunda uluslararası 
sözleşmeler ve ilişkiler için görüşmeler başlamadan önce Grönland mec- 
lisi, Kopenhag'daki hükümet tarafından dikkate alınan Dis İlişkiler ve 
Güvenlik Komitesi'ni kurdu. 

Fakat Grönland, üye olarak sadece devletleri alan uluslararası ku- 
rumlara üye olamaz. Özerklik yasası, Grónland'a komşu ülkelerde örne- 
ğin Kanada'da, Danimarka elçiliği bünyesinde kendi temsilciğini bulun- 
durmaya izin veriyor. Ayrıca Grönland hükümetinin, Brüksel'deki Da- 
nimarka AB temsilciliğinde olduğu gibi bazı uluslararası kurumlarda 
Danimarka temsilciğinde hazır bulunma hakkı vardir.15é 

Grónland'daki hükümet sistemi, Faroe Adaları'nınkine çok benzi- 
yor. Yasama kuvveti, üç seçim bölgesinde her dört yılda bir doğrudan 
seçilen Landsting (parlamento) yirmi yedi üyeden oluşuyor. İki millet- 
vekili de Danimarka parlamentosuna aynı şekilde her dört yılda bir seçi- 
liyor. Özerk hükümetin adı Grónland'da da Landsstyre'dir ve hükümete 


186 International Committee of Lawyers for Tibet, Forms of Autonomy, New 
York 1999, ss. 181-192. 
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bölgenin başbakanı (Lagmadur) başkanlık ediyor. Hükümet üçten altıya 
kadar “bakandan” oluşuyor ve parlamento tarafından parlamentoda bu- 
lunan milletvekillerinden seçiliyor. Parlamento hemen hemen adanın 
bütün iç işlerinden sorumludur. Grönland, örneğin yerel vergi sistemi, 
balıkçılık, ekonominin planlaması, kültür politikası, din sorunu, çevre, 
eğitim, sosyal yardım ve iş pazarında sınırlı yetkiye sahiptir. 
Grónland'in kendine ait bir bayrağı bulunuyor ama Danimarka ile aynı 
parayı kullanıyor (Danimarka Kronu). Çoğunlukla konuşulan dil İnuit 
dili İnuitçe'dir. İnuitçe aynı zamanda Danca ile birlikte Grönland'ın da 
resmi dilidir. Danimarka devleti Grónland'da 1979'dan beri yüksek bir 
komiser ile temsil ediliyor. 

Grönland yargıda, meslekten olmayan hakimlerle atanmış on sekiz 
mahkeme bölgesine ayrılmıştır. Bu mahkemeler birinci derecede duruş- 
malarda sorumludur. Temyiz davaları Nuuk'ta bulunan mahkemeye 
(Landsret) götürülebilir. Bu mahkemenin hakimi adanın tek profesyonel 
hakimidir. Ağır davalar, bölge mahkemesi tarafından birinci duruşmada 
ele alınıyor ve temyiz olasılığı ile birlikte Kopenhag'daki yüksek mah- 
kemeye gönderilebiliyor. 


3.5.6 Güncel Gelişmeler 


Şu anda parlamentoda üç büyük parti temsil ediliyor:!57 Siumut (‘Tleri’), 
Atassut (Bağlantı) ve Inuit Aagatigiit (Inuit Kardeşliği”). Özerkliğin 
öncüsü ve savunucusu Siumut Partisi, Grónland'in Avrupa Toplulu- 
ğu'ndan çekilmesi için uğraşıyor ve Danimarka'nın hala hak iddia ettiği 
doğal kaynaklar üzerinde Grónland'in kontrolü için çabalıyor. Atassut, 
adanın siyasal ve ekonomik gelişmesinin Danimarka'nın sınırları içinde 
daha iyi olacağını düşünüyor ve var olan statünün devam etmesi ama 
adada İnuit'in egemenliğini koruması gerektiğini savunuyor. İnuit 
Ataqatigiit Partisi özerklik düzenlemesini eski sömürge ilişkilerinin bir 
devamı olarak görüyor ve Grönland'ın tam bağımsızlığını savunuyor. 
Ayrıca bu parti, ABD askeri üsleri anlaşmasını yeniden görüşmek ve 
kiranın yükseltilmesini istiyor. 2002 yılındaki parlamento seçimlerinde 
iktidardaki Siumut Partisi on (yüzde 29,3) milletvekilliği kazanırken, 


187 Karşılaştırma için, 
http://www.ulapland.fi/home/hkunta/swalter/essays/autonamy_greenlan 
d.htm 
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bunu sekiz milletvekili ile (yüzde 25,8) İnuit Atagatigiit ve bes milletve- 
kili (20,9) ile Aassut takip etti.188 

Bugün özerkliğin genişlemesi için farklı seçenekler oluşuyor. 
Siumut, bugünkü o özerkliğin korunmasını savunuyor ama 
Grönlandlıların öteden beri geleneksel talebi olan topraktan tam yarar- 
lanmaya karşılık düşen Ada'nın doğal kaynakları üzerinde tam kontrolü 
istiyor. 1991'deki Yerli Halkların ILO-Sözleşmesi, sular ve toprak mülki- 
yeti hakkında bu halkların hakkını pekiştirdi.! Danimarka bu sözleş- 
meyi onaylarsa, Inuit'e toprak hakkının devri için diğer bir temel hak 
başarılmış olacak. 

Atassut, Grönland'ın gelişmesi konusunda en iyi çözüm olarak, 
özerkliğin inşası için ulusal birlite ısrar ediyor ve dışişlerinde daha fazla 
etkinlik kazanma gerekliliğini vurguluyor. Bu anlamda özerkliğe dair bir 
reform, her iki hükümet partisinin siyasal programına da uyuyor. İnuit 
Ataqatigiit ise tersine tam bağımsızlığı savunuyor. Kopenhag, bütün 
Grönlandlıların bağımsızlığı istemeleri halinde bunu vereceklerini defa- 
larca açıkladı. Fakat adanın bugünkü ekonomik durumu, Danimarka'nın 
yılık yaklaşık 375 milyon doları bulan desteğinden vazgeçmeye izin 
vermiyor. 

Uzun vadede bir bağımsız devleti temel olarak bütün İnuit partileri 
onaylıyor, fakat buna nasıl ulaşılacağı konusunda farklı pozisyonlar 
mevcut. Bu nedenle ILO Sözleşmesi'nin onayı ve özerkliğin inşası bugün 
Grönlandlıların çoğunun merkezi, orta vadeli hedefini oluşturuyor. Da- 
ha fazla ekonomik bağımsızlık, gelecek açısından tam bağımsızğa giden 
yolu hazırlıyor. 

Bu bağlamda önemli bir konu da Grönland'da NATO üyesi devlet- 
ler, özellikle ABD tarafından askeri kullanımıdır. 1979 yılında özerkliğin 
onaylanmasından sonra Grönland, sık sık bu askeri faaliyetlerin ince- 
lenmesini istedi. Bu, hem anti-militarist Inuit geleneği, hem de 
Grönlandlıların yaşamı ve çevreyi korumaya yönelik temel duyarlılıkları 
sonucunda oluştu. Şimdiye kadar Grönland kıyılarına birçok kez ABD 
uçakları düştü. Bundan dolayı özellikle Thule'daki ABD askeri üssü, çok 
ciddi bir nükleer tehlike oluşturuyor. 1983'te Nuuk hükümeti, 
Grónland'in nükleerden tamamen arındırılmasına yönelik bir karar çı- 


18 Grönland'taki en yeni gelişmeler için BBC de haber yapıyor: 
http://news.bbc.co.uk/1/hi/world/europe/2543303.htm 

19 1991 yılındaki yerli halklar üzerine ILO Sözleşmesi'nin metni aşağıdaki 
linkte bulunabilir: http://www.ciesin.org/docs/010-282/010-282.html 
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kardı. Özerk hükümeti Danimarka'nın askeri çıkarlarına karşı çevreyi 
korumayı hukuksal düzeyde ele alıp hesaplaşmak istiyor. Çünkü nükle- 
er faaliyetler Grönlandlıların güvenliğini ve sağlığını ciddi şekilde tehli- 
keye sokuyor. 

Grönland bölgesel meclisi ve Danimarka parlamentosu tarafından 
çıkarılan Grönland'ın yeni özerkliği, ilk statüden tam otuz yıl sonra, 
Grönlandlıların ulusal bayramı 21 Haziran 2009'da yürürlüğe girdi. De- 
mokratlar dışında Grónland'in bütün partileri bu statüyü savunuyorlar. 

Bütün reform paketi, Kopenhag ve Grönland arasında dört yıl bo- 
yunca görüşüldü. Görüşmelerde en çetin sorun yeni finansal ilişkilerin 
çözülmesine yönelik olanıydı. Şimdi, Danimarka'ya olan ekonomik ba- 
gımlılığı azaltmak için Grönlandlılar, petrol üretiminden elde ettikleri 
gelirleri hesaba katıyorlar. Petrolden elde edilen gelirlerin paylaşımı 
şöyle düzenleniyor: Grönland ilk 75 milyon Kron'u (10 milyon Avro) 
alıyor ve geriye kalan gelirler ise ada ve Danimarka arasında yarı yarıya 
paylaşılıyor. Grönland'ın Danimarka tarafından yıllık finansmanı olan 
375 milyon Avro -ki bu Grönland'ın gayri safi yurtiçi hasılasının üçte 
ikisini oluşturuyor- adım adım azaltılıyor. 
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3.6 BELCIKA'DA ALMANCA DIL TOPLULUGU 


Nüfus (2005): 72.000 
Yüzölçümü: 894 km? 


Başkent: Eupen 
Resmi diller: Almanca ve Fransızca 
Özerklik: 1973/1994 
http://en.wikipedia.org/ 
3.6.1 Tarihce 


Belçika'nın Almanca konuşan top- 
luluğu Lüttich kentinde yaşıyor 
olup Belçika'nın Doğu Kanton'u adı 
verilen kantonun en büyük parça- 
sını oluşturuyor. Bu bölgenin do- 
kuz komününün hemen hemen 
tümünün nüfusunun (72 bin) ana 
dili Almancadır. Doğu Kanton'una 
Almanca konuşan toplulukların 
dışında, Fransızca konuşan toplu- 
luğu ait Malmedy ve Waimes 
(Weimses) kentleri de dahildir. Bu 
bölge 1920 yılına kadar “Eupen ve 
Malmedy Kontluğu” olarak Prusya 
Ren Bölgesi'nin parçasıydı, ama |. 
Dünya Savaşı'nda Almanya'nın 
yenilmesinden sonra Versay Barış 
Anlaşması çerçevesinde Belçika 
tarafından işgal edildi. Belçika'da 
bu bölge aynı zamanda 'contons 
rédimés' (kurtarılmış konton) ola- 
rak ve sonra Doğu Belçika ya da 
Alman Belçikası olarak biliniyor.199 


1% http://en.wikipedia.org/wiki/German speaking community in Belgium 
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1919'da imzalanan Versay Barış Anlaşması, Belçika'nın Doğu Kan- 
ton'u gibi siyasal statüye ilişkin tartışmalı bölgelerin halkına “sormayı” 
talep ediyordu. Fakat bu ‘sorma’ gerçek bir referandum olarak değil, 
gizli oylama ile yapıldı. Referandum yerine Belçikalı olmak istemeyen ve 
Almanya'ya, kendi bölgesine dönmek isteyen yerliler, bütün isimleri ve 
adresleri ile kaydedilmeye zorlandılar. Bu yöntemle Belçika askeri yöne- 
timi, gözdağı havası yaratarak adil ve özgür bir referandum yapılmasını 
engelledi. Çünkü bölgenin Almanca konuşan çoğu nüfusu böyle bir 
“kaydetme'nin sonucu olarak kendi bölgelerinden sürülmekten korktu- 
lar. 

1920'li yılların ortalarında Almanya ve Belçika görüşmelere başladı- 
lar ve Belçika Krallığı, bölgeyi tekrar Almanya'ya satma eğilimindeydi. 
Fakat Fransız Hükümeti bütün savaş sonrası düzenlemelerin tehlikeye 
girdiğini görerek devreye girdi ve Belçika-Almanya görüşmelerini sona 
erdirdi. 

Nazi-Almanya'sı Belçika'yı 1940'ta işgal ettiğinde yeni kantonlar 
yirmi yıldır Belçika sınırları içinde bulunuyordu. Doğu Kantonu halkının 
çoğunluğu işgalcileri selamladı, çünkü kendilerini Alman olarak görü- 
yorlardı. Fakat Nazi-Almanya'sının 1945'te teslim olmasından sonra 
Doğu Kantonu tekrar Belçika tarafından devralındı ve bu kantonun AI- 
manca konuşan halkına Nazi-Almanya'si ile işbirliğine girme suçlaması 
yapıldı. Belçika ve Valon yetkilileri bölgeyi sosyal ve kültürel olarak 
devlete bağlamak için çaba harcadılar. 


3.6.2 Özerkliğin İnşası 


Almanca konuşan topluluk, Belçika'nın resmi olarak sınırları tam çizil- 
miş bir özerk birliğini oluşturuyor. Örneğin Kanada'ki Nunavut gibi bu 
özerklik de Belçika'nın en küçük halkının, Alman-Belçikalı (yaklaşık 
toplam nüfusun yüzde 0,7’sini oluşturuyor) çıkarlarına hizmet etmek 
için Belçika devletinin federal inşasında bir asimetrik unsurunu oluştu- 
ruyor. Şu anda Belçika, federal bir devletin eyalet sistemine benzer üç 
bölgeden (Flandre, Valon ve Brüksel) oluşuyor. Buna paralel olarak Bel- 
çika'da etnik-dilsel olarak tanımlanan üç topluluk bulunuyor. Bunlar 
Valon, Flaman ve Alman (Belçika Anayasa'sının 2. maddesi) toplulukla- 
rıdır. Üç topluluk, resmi hizmetlerde örneğin bütün kültür ve kişileri 
ilgilendiren eğitim, kültürün desteklenmesi, anıtların korunması, sosyal 
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yardım ve aile politikası, sağlık, gençliğe yardım ve iş piyasası gibi konu- 
larda geniş kapsamlı yetkilere sahiptir. 

Belçika Anayasası'nın 4. maddesine göre Belçika, dört dil bölgesin- 
den oluşuyor: Almanca, Fransızca, Flamanca ve iki dilli başkent Brüksel 
bölgesi. Valon bölgesinin doğusunda bulunan Almanca konuşan bölge 
dokuz komünü kapsıyor. Dört dil bölgesinde genel hukuk ilkelerine 
göre her bir dil yönetimin, yargının ve eğitimin resmi dilidir. Brüksel 
bölgesinde Flemenkçe ve Fransızca resmi dillerdir. Komşu Fransızca 
konuşan komünde Almanca konuşanlar bazı özel düzenlemelerden fay- 
dalanırken, Almanca konuşan topluluğun bölgesinde Fransızca konu- 
şanlar için özel işyerlerinde ayrı kurallar bulunuyor. 1997 yılında anaya- 
sadaki bir değişiklikten sonra Almanca konuşan topluluğun resmi okul- 
larında ders dili düzenlenmesi yetkisi devredildi. 


Toplulukların yetkileri Bölgelerin yetkileri 

(“kişileri ilgilendiren hizmetler”) (diğer politik alanlar) 

Kültür ve dil politikası Planlama ve kalkınma planlaması 

Medya ve enformasyon Çevre koruması ve enerji sağlanması 

Eğitim Toplu konut inşası 

Sağlık Yerel ekonomik politik 

Sosyal hizmetler ve yardım Çalışma ve iş pazarı servisi 

Gençlik hizmetleri ve korunması Taşımacılık ve haberleşme 

Temel araştırmalar Tarım 

İki topluluk arasındaki işbirliği Yerel yönetim ve toplulukların 
denetimi 


Yerel ekonomik gelişme 
Uluslararası ticaret 


Kişileri ilgilendiren hizmetler konusunda uzun zamandır Almanca 
konuşan topluluk, bölgesel özerkliğe uyan ve Volan bölgesinin yetkileri- 
nin bir kısmını kapsayan, örneğin planlamada, çalışma politikasında ve 
bölgesel ekonomi politikası ve sınırları aşan bölgesel arası anlaşmalar 
yapma konularında yetkileri kullanabiliyor. 2005 yılından beri Almanca 
konuşan topluluk aynı zamanda komünün düzenlenmesi ve denetimin- 
den sorumludur. Belçika'nın Almanca konuşan topluluğunun hükümeti, 
üç ile beş arası üyeden oluşabiliyor. 
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3.6.3 Ózerkligin Kurumlari 


Her üç Belçika topluluğunun, Belçika Federal Devleti'nin özerklik birlik- 
lerinin politik yetkilerini uygulamak için kendi parlamentosu, bir hükü- 
meti ve bakanlıkları bulunuyor. Belçikalı Almanlar üç düzeyde temsil 
ediliyor: 


a) Ulusal seçim bölgeleri düzeyinde 


Almanca konuşan bölge Luik kentinden Volan seçim bölgesi ile birlikte 
bir seçim bölgesi oluşturuyorlar. Bu durum halihazırda Almanca konu- 
şan hiçbir Belçikalıyı Belçika parlamentosuna seçilmemeye götürdü. 
Bundan dolayı Belçikalı Almanlar, Almanca konuşan topluluğunun 
kendine ait bir seçim bölgesinde seçilen parlamentoda garanti bir san- 
dalye talep ediyorlar. Almanca topluluğunun yetmiş bir üyeli senatosu- 
na, Belçika Parlamentosu'nun ikinci kamarasının bir üyesini atamaya 
hakkı bulunuyor. Bununla birlikte doğrudan senatonun Almanca konu- 
şan üyesi bulunmuyor. Çünkü seçmen sayısı bunun için yeterli değil. 


b) Bölge düzeyinde 


Bölgesel düzeyde Almanca konuşan topluluk, üç milletvekili ile Valon 
bölgesel parlamentosunda temsil ediliyor. Luik vilayetinde Almanca 
konuşanlar şu anda altı temsilci ile vilayet kurulunda temsil ediliyor. 


c) Topluluk düzeyinde 


Eupen'de bulunan Almanca konuşan topluluğun demokratik olarak 
seçilen parlamentosu bütün bölge parlamentosu ve dilsel bölgelerin tem- 
silcilerinden oluşan genel koordinasyon kurullarında bölgenin halkını 
temsil ediyor. Almanca konuşan topluluğun aynı zamanda Avrupa 
Parlemontosu milletvekili seçimi için kendine ait bir seçim bölgesi bulu- 
nuyor. 

Belçika'nın Almanca konuşan topluluğunun iyi inşa edilmiş özerk- 
liği, ilkin 1973 ile 1994 arasında üniter devletten bir federal devlete, Bel- 
çika'nın dönüşümü çerçevesinde oluştu. Resmi dillerin kullanımı hak- 
kındaki ilk kararlar 1962-63 yıllarına aittir. Ama Almanca konuşan toplu- 
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luk, ilkin 1973 yılında I. Devlet Reformu ile kuruldu. 1974'te Belçika'nın 
Almanca konuşan topluluğunun ilk parlamentosu seçildi. 1980-83'teki 2. 
Devlet Reformu ile kişileri ilgilendiren hizmetlerin yetkileri genişletildi. 
Bundan itibaren bölgesel meclisler, aynı zamanda Almanca konuşan 
bölgenin hükümetini oluşturmaya yetkilidir. 3. Devlet Reformu ile Belçi- 
ka'nın Almanca konuşan topluluğuna eğitim konusunda bütün sorumlu- 
luk devredildi. Ulusal parlamentoya seçimi yeniden düzenleyen 1993- 
94'teki 4. Devlet Reformu, Alman azınlığa senatoda bir temsilci verdi. 

Aynı zamanda Almanca konuşan topluluğun özerkliği de genişle- 
tildi. Topluluk sosyal yardım, anıtların bakımı, iş piyasası politikası, 
belediyelerin finansmanı ve toplulukların denetimi için sorumluluk aldı. 
2001 yılında Almanca konuşan topluluğun finansmanı temelde değişti- 
rildi. 

Bugün Almanca konuşan topluluk, daha fazla özerklik talep ediyor 
ve uzun vadede Belçika Federal devleti içinde Valon ve Flandre ile aynı 
düzeyde bir statünün tanınması için çabalıyor. Almanca konuşan toplu- 
luğun uzun süreli Başbakan'ı Karlheinz Lambertz, Fransızca konuşan 
topluluk Valon bölgesi ile uygun görüşmeler yürütüceğini duyurdu. 
Almanca konuşan topluluk planlama, konut inşa politikası, kamu işleri, 
altyapı ve tarım alanlarında yeni yetkiler talep ediyor. Özerkliğin geniş- 
lemesinin yolu adım adım atılırken başka şeylerin yanı sıra bu strateji 
2001 yılının sonunda Almanca konuşan topluluğun meclisi tarafından oy 
birliği ile onaylandı. Valon bölgesi şimdiye kadar Belçika'nın Almanca 
konuşan topluluğunun taleplerinin Valon, Brüksel ve Flandre bölgeleri- 
nin yanında 4. bir bölge olarak düzenlenmesini reddetti ve aynı zaman- 
da özerkliğin yetkilerinin genişletilmesi konusunda taraf olmadı. Çünkü 
uzun vadede ayrılmadan korkuyor. Almanca konuşan topluluk Belçi- 
ka'nın bir bölgesinin statüsünü aldığında anayasal olarak diğer bölgele- 
rin düzeyine yükseltilmesi gerekir. Topluluk daha sonra bir federal dev- 
letin kurucu birimi olarak derecelenmeli ve artık bölgesel özerklik olarak 
kalmamalıdır. 
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3.7 MOLDOVA'DA ÖZERK GAGAVUZ BÖLGESİ 


Nüfus (2001): 171500 
Yüzölçümü: 1831,5 km kare 


ger etnik gruplar (901,3) 


ça 
Özerklik Tarihi: 1994 


Etnik Gruplar: Gagavuzlar (9082,5), Bulgarlar (905,2), 
Moldovlar (764,4), Ruslar (904,6), Ukraynalı (403,3), di- 


Resmi Diller: Gagavuzca, Moldovca (Romence), Rus- 


http://en.wikipedia.org/ 


UKRAINE 


ROMANIA 


By 3 


3.7.1 Özerkliğin Oluşumu 


Küçük Türk halklarından birisi olan 
Gagavuzlar, 18. yüzyılda Balkan- 
lar'ın doğusundaki yoğun Osmanh- 
Rus savaşlarından kaçmıştı.” Yüz- 
yıllar boyunca Bulgaristan'da yaşa- 
yan Gagavuzlar, Rusya Çuvaşları- 
nın dışında ortodoks Hıristiyanlığı 
benimseyen tek Türk halkıdır. Bu- 
günkü Moldova bölgesi (Bessara- 
bien) Rusya tarafından ilhak edildi- 
ğinde, müslüman nüfusun büyük 


bir kesimi ülkeyi terk etmek zorunda kalırken, yeni Rus egemenleri 
komşu ülkelerdeki yeni yerleşimcileri arazi hibesi, vergi ve zorunlu as- 
kerlikten muafiyet gibi etkenlerle ülkeye çekti. Hıristiyan Gagavuzlar bu 
şansı kullandılar. Bugün yaklaşık olarak 150.000 Gagavuz Moldova'da 
toplam nüfusun sadece % 3,3'ünü oluşturuyor. Gagavuz'da nüfusun “o 
92'si Gagavuzcayı anadili olarak konuşurken, “6 73'lük kesim ikinci dil 
olarak Rusça'yı konuşuyor. Yalnızca % 4'lük bir kesim ise Moldovca ve 


191 Gagauz tarihi ve kültürü hakkında ayrıntılı açıklama için bkz..: Güngör, 
Harun/Argunsah, Mustafa (2001), The Gagauz — A Handbook, London; 


Gagauz otonomisine 


ilişkin bilgiler için bkz: 


http://www.miris/country/moldova 
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Rumencenin bir türüne hákim.'? Gagavuz Dili özellikle Stalin dönemin- 
de büyük oranda Rusçalaştırılmıştır. 1957 yılından bu yana Gagavuz 
yazı dilinde kiril alfabesi kullanılmaktadır. 

Gagauzlar o zamanki Sovyet Cumhuriyeti tarafından tereddütsüzce 
reddedilen özerklik talebini ilk olarak 1989 yılında yaygınlaştırdı. Buna 
karşılık olarak “Moldova Halk Cephesi“ tarafından yönetilen 
milliyetçiler Rumencenin devlet dili ilan edilmesi ve daha sonra 
Romanya'yla birleşilmesi konusunda ısrar ettiler. 30 Ağustos 1989 
tarihinde Moldovca anayasa değişikliği ile devlet dili ilan edildi. Rusça 
ikinci devlet dili konumuna getirilirken, Gagauzca Gagauz halkının 
yoğunlukta olduğu tüm bölgelerde “resmi dil” olarak kabul edildi. 

Bununla birlikte Moldovyalı olmayan halk grupları Moldava 
halkının en azından “6 35'ini oluşturuyorlar bu dil politikasını kültürel 
ve siyasal gelişimlerine yönelik bir saldırı olarak gördüler. Nispeten 
kompakt yerleşim yerlerinin bulunduğu bölgelerde, Moldovyalı 
olmayan azınlıklar özellikle Gagauzlar ve Transdinyesterler milliyetçi ve 
merkeziyetçi eğilimler karşısında sert bir tutum aldılar ve özerklik ile 
kendi kendini yönetme hakkı talep ettiler. Genel olarak bakıldığında 
doksanlı yıllardaki çatışmalar yalnızca dil sorunundan değil, aynı 
zamanda ulusal azınlıkları, Moldova'nın Romanya'nın bir parçası 
olduğu iki Dünya Savaşı arası dönemde derinden etkilemiş olan 
korkulardan kaynaklanıyordu." 

1991 yılının Ağustos ayında Moldova'nın bağımsızlığını 
kazanmasından sonra, Romanya taraftarı Halk Cephesi'nin Romanya ile 
birleşme propagandası yapmasıyla bu korkular yeniden uyandı. 
Moldova, halkın çoğunluğunu etnik rusların oluşturduğu 
Transdinyester' de bölgede konuşlanan 14. Rus Askeri Tümeni tarafından 
desteklenen isyancılarla silahlı çatışmalara dahi girdi. Gagauzlar 
kendilerine ait bir halk cephesi kurduklarında, gerginlik güneydeki 


1? Priit Järve (2005), Autonomy of Gagauzia: A Post-Soviet Experience, in: Zelim 
Skurbaty, Beyond a One-Dimensional State — An emerging right to autonomy, 
5. 429, Leiden/Boston. Moldovca Rumence'nin bir varyantıdır, ancak 
Moldova'da ülkenin devletliğini vurgulamak için ayrı bir dil olarak 
addedilir. 

13 Otonominin kısa bir analizi için bkz. Ted Robert Gurr/Michael L. Haxton, 
The Gagauz of Moldova: Settling an Ethnonational Rebellion, ss. 218-222, in 
Ted R. Gurr, Peoples versus States, Minorities at Risk in the New Century, 
Washington 2000. 
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dağlık bölgelere de ulaşmıştı. 1994 Mayısındaki halk oylamasıyla 
Moldova halkının %90’indan fazlasının bağımsız bir Moldova istediği ve 
Romanya ile birleşilmesi fikrine karşı olduğu resmen beyan edildi. 1994 
Temmuzunda Modova'nın Transdinyester’e ve Gagauzlara henüz 
özerklik hakkı tanımayan yeni Moldova Anayasası ilan edildi. 

Yeni oluşturulan Cumhuriyet Moldovcayı devlet dili olarak 
belirleyen dil kanunlarını tam olarak çıkardığında, Gagavuzlar 
Komrat'ta kendi küçük Sovyet Cumhuriyetini ilan ettiler. Bazı 
gözlemciler ayrılıkçı güçler ile ordu arasındaki kanlı çatışmada ikinci bir 
cephe açılmasından korkmaya başlamışken, taraflar -Gagavuz yönetimi 
ve Kişinev Hükümeti siyasi müzakereye dayalı bir çözüm bulma 
konusunda anlaşamaya vardı. Çatışmanın barışçıl yollarla çözülme şansı 
bu sefer Transdinyester' de olduğundan daha yüksekti. Çünkü nadiren 
görülen silahlı olaylar artmamıştı ve kendilerini Gagavuz yönetimi 
olarak tanımlayanların büyük bir kısmı genel anlamda Moldova'nın 
toprak bütünlüğünü tehdit etmiyordu, yalnızca Romanya ile birleşilmesi 
durumunda böyle bir risk olabilirdi. 

Bu endişe Cumhurbaşkanı Snegur'un Moldova'nın bağımsızlığını 
sahiplenmesi ve Romanya ile birleşme çabalarına kesin bir red cevabı 
verilmesi ile zayıfladı. Eski Demokratik Çiftçi Partisi ve eski Komünist 
Parti'den oluşan yeni hükümet her iki “asi” bölgede de önceki milliyetçi 
Halk Cephesi hükümetinden çok daha duyarlı davrandı. 

23 Aralık 1994 tarihinde Moldova Parlamentosu „Gagavuz Yeri'ne 
Moldova Cumhuriyeti İçerisinde Özel Hukuki Statü Tanıyan Yasa”yı 
çıkardı.“ Bu yasanın temel hedefi “Moldova Cumhuriyeti'nin bir 
bileşeni olan Gagavuzlara self determinasyo biçiminde bir hukuki statü 
çerçevesinde bölgesel özerklik verilmesiydi”. Bu yasaya göre Gagavuz 
Yeri halkın 9050'den fazlasını Gagavuzların oluşturduğu tüm 
bölgelerden oluşmaktadır. Bu temelde 1995 yılının Mayıs ayında 
Moldova'nın Gagavuz halkının yaşadığı tüm güney muhitlerinde yeni 
özerk bölgeye katılım için referenduma gidildi. 30 topluluk Gagavuz 
Yeri'nin 1 Ocak 1996 tarihinde kurulması lehinde oy kullanıldı. Gagavuz 
Yeri, Özerk Kırım Cumhuriyeti ile birlikte Doğu Avrupa'da etnik 
çatışmaların teritoryal özerklik ile çözülebildiği tek örnek oldu. 

Gagavuz Halk Meclisi 14 Mayıs 1998 tarihinde 1994 yılındaki özerk- 
lik statüsüne ilişkin genel hükümleri kapsamlı olarak içeren “Gagavuz 
Yeri için Temel Yasa veya “Düzenlemeyi” (regulament) kabul etti. Bu 


4 Metnin tamamı için bkz.: http://www.miris/country/moldova 
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konuya ilişkin olarak başlangıçta planlanan halk oylaması Moldova 
Yüksek Mahkemesi tarafından engellendi. Gagavuz Özerkliği ancak 
2003 yılında Moldova anayasası çerçevesinde güvence altına alındı. 


3.7.2 Özerkliğin Uygulanması 


Gagavuz Yeri bölgesel özerkliğinin içeriği Moldova Parlamentosu tara- 
fından yalnızca 3/5'lik bir oy çoğunluğu ile değiştirilebilecek olan “Ga- 
gavuz Yeri Özel Hukuki Uygulamalara İlişkin Kanun” ile düzenlenmiş- 
tir. Bu temel Yasanın 1. maddesinde şöyle denilmektedir: 

a) Gagavuz Yeri Gagavuzların self-determinasyonu çerçevesinde 
özel statüye sahip özerk bir birimdir ve Moldava Cumhuriyeti'nin ay- 
rılmaz bir parçasını oluşturmaktadır. 

b) Gagavuzlar kendi yetkileri çerçevesindeki siyasal, ekonomik ve 
kültürel gelişime ilişkin sorunları halkın tamamının talepleri doğrultu- 
sunda kendi başına çözebilir. 

c) Anayasada tanınan ve Moldova mevzuatında öngörülen tüm me- 
deni haklar ve özgürlükler Gagavuz bölgesinde de güvence altına alın- 
mıştır. 

d) Moldova Cumhuriyeti'nin bağımsız devlet statüsünün değişmesi 
halinde Gagavuz Yeri Halkı dış self determinasyon hakkına sahiptir. 


D paragrafı devletler ile ulusal azınlıklar arasındaki diğer çatışma 
durumlarındaki özel menfaatler ile ilgilidir. Moldova —bazı milliyetçi 
güçlerin arzu ettiği gibi Romanya ile Gagavuzlar, Ruslar ve diğer azın- 
lıkların kabul etmeyeceği bir durumda birleşmek isterse, Gagavuzların 
self determinasyon hakkı geçerli olacaktır. 

Özerk bölgenin sınırlarının belirlenme yöntemine ilişkin özel men- 
faatler de düzenlenmiştir. Özerklik Yasasının 7. maddesine göre Gaga- 
vuz Yeri, Gagavuz nüfusunun toplam nüfusun yarısından fazlasını oluş- 
turdugu tüm muhitleri kapsayacaktır. Gagavuzların halkın yarısından 
azını oluşturduğu yerleşimlerde ise eğer seçmenlerin çoğunluğu özgür 
bir halk oylamasında olumlu beyanda bulunursa Gagavuz Özerkliği'ne 
katılabileceklerdir. Bu halk oylaması seçmenlerin en az üçte biri ile ger- 


55 Priit Järve, 2005, S. 435; Metnin tamamı için bkz.: 
http://www.miris/country/moldova 
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ceklestirilebilir. Aynı şekilde bir yerleşim yeri, katılımın üzerinden bir yıl 
geçtikten sonra Gagavuz Yeri Özerkliği”nden tekrar ayrilabilecektir.1% 

Gaguzların en üst siyasal temsil organı tahsis edilen yetkiler zarfın- 
da yasama erkini kullanan Halk meclisidir. Meclis dört yılda bir doğru- 
dan seçilir. Gagavuzların her muhitten en az bir milletvekili göndermesi 
gerekir. 17. Maddede meclisin üstlendiği yetki alanları şöyle sıralanmış- 
tir: 

1. Kültür, bilim ve egitim 

2. Sosyal konut yapımı 

3. Kamu yönetimi ve bölgesel yönetim 

3. Sağlık hizmetleri, spor ve eğlence 

4. Yerel finans, yerel vergilendirme 

5. Ekonomi 

6. Çevre koruması ve ekoloji 

7. İş hukuku ve sosyal güvenlik 


Özerk Gagavuz Yeri kamu kurumlarında gerçekleştirilen işlemlerde 
üç dili resmi dil olarak kabul etmektedir: Moldovca, Gagavuzca ve 
Rusça. Devlet, ekonomi alanındaki mülkiyet hakları, ekonomi politikası 
ve bölgesel bütçe gibi önemli yetki alanlarını halk meclisi'ne 
devretmiştir. Özerklik Anayasası'nın 18 (2). maddesine göre Gagavuz 
Yeri ve merkezi devlet arasındaki kesin ilişkiler bir devlet yasası ile 
düzenlenir. Gagavuz Yeri İçişleri Birimi başkanı ile Gagavuz Yeri Ulusal 
Güvenlik Birimi başkanı ilgili devlet bakanlıkları tarafından, özerk 
bölgenin başkanının önerisi üzerine ve halk meclisinin de onayıyla 
atanır. Belediye zabıtaları ve karakollar, yerel mercilerle birlikte çalışır, 
ancak karabinalı asker birlikleri (özel polis) olarak bilinen birimler 
merkezi Moldova makamlarının yetkisi altındadır. 

Gagavuz Yeri yargısı her tür özel hukuk ve ceza hukuku davasına 
bakar ve yargı sistemini düzenler. Hakimler ve mahkeme personeli Halk 
Meclisi’nin önerisi üzerine Moldova cumhurbaşkanının emriyle atanır. 
Mahkeme başkanı aynı zamanda Moldova Yüksek Mahkemesi resmi (ex 
officio) üyesidir. Gagavuzya'nın hakim ve savcıları da benzer bir 
yöntemle görevlendirilir. 


1% Gagauz Yeri Otonomi Yasası'nın 8(6). maddesi Gagauzların halkın % 
50sinden azını oluşturduğu  muhitlerde bu hakka sınırlama 
getirmektedir. 
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Gagavuz Parlamentosu, Gagavuz Yeri'nin bólgesel órgütlenmesi, 
merkezi Moldova devletinin politika oluşturma süreçlerine katılım, 
Gagavuz Yeri ile ilişkili yerel yönetim organizasyonu, oy hakkı ve 
semboller ile dil düzenlemeleri üzerinde uzlaşma gibi alanlarda başka 
önemli yetkilere sahiptir. Başka yetkiler ile olağanüstü hal 
durumlarındaki yetkiler kastedilmektedir: Halk meclisi böyle 
durumlarda Moldova Parlamentosu'ndan, olağanüstü hal ilan 
edilmesini ve bir özel yönetim kurulmasını talep edebilir. Eğer merkezi 
devletin mevzuat hükümleri Gagavuz Yeri'nin yetkilerini kısıtlıyorsa, 
halk meclisi bu durumu Kisinev'deki Anayasa Mahkemesine şikâyet 
edebilir. Ayrıca Halk Meclisi Moldova'nın iç ve dış politikasının 
şekillendirilmesi sürecine dâhil olabilir. 

Özerk bölgenin yürütme yetkisi Gagavuz Yeri halkı tarafından 
doğrudan seçimle dört yıllığına seçilen bölge başkanına (bashkan) aittir. 
Gagavuz Hükümeti 6. ve 177. Maddede “Gagavuz Yeri Yürütme 
Komitesi” olarak tanımlanır. Komite Halk Meclisi'nin başkanının önerisi 
ile atanır ve şu yetkilere sahiptir: 197 

1. Halk Medlisi'nin kanunlarının yanı sıra Moldova Anayasası ve 
kanunlarının hayata geçirilmesi; 

2. Gagavuz Yeri ile ilgili konularda merkezi idare mercileri ile 
işbirliği yapma; 

3. Mülkiyet hakkı, bölgesel ekonomi politikası, sosyal ve kültürel 
gelişim, bölgesel bütçe ve vergi işlemleri, sosyal güvenlik, iş hukuku ve 
çevre koruması, ile doğal kaynakların akılcı kullanımına ilişkin 
düzenlemeler yapma; 

4. Ekonomik kalkınma ve bilimsel araştırmalar için önceliklerin 
belirlenmesi; 

5. Onaylanmak üzere parlamentoya sunulması gereken yıllık bölge 
bütçesinin hazırlanması; 

6. Çevre koruması, doğal kaynakların akılcı kullanımı, çevre 
felaketlerinin ve karantinaların bildirilmesi; 

7. Eğitim, kültür, sağlık, spor, tarihi anıtların korunması ve sosyal 
güvenliğe ilişkin programların planlanması ve yürütülmesi; 

8. Medeni hak ve özgürlüklerin korunması, sosyal uyumun, kanun 
ve düzenin sağlanması 


1? Priit Jârve (2005), S. 438; Chim, Jeff/Roper, Steven, Territorial Autonomy in 
Gagauzia”, içinde Nationality Papers 26 (1998), ss. 90-91. 
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9. nüfus politikası, kentsel gelişim ve sosyal konut yapımının 
bilimsel tabanda planlanması 

10. Gagavuz Yeri'nde milli dilin ve kültürün korunup geliştirilmesi. 

Özerk hükümet meclise yasa tasarısı sunma yetkisine de sahiptir. 
1995 yılından bu yana bu şekilde 100'den fazla yasa çıkarılmıştır. 

Gagavuz Yeri özerkliğinin önemli bir özelliği bölge başkanlarının 
Gagavuz Yeri'nin yetkileri ile ilgili konularda Moldova hükümetine işti- 
rak etme hakkıdır. Ayrıca Gagavuz Yeri hükümet üyeleri de bakanlar 
düzeyinde Moldova siyasetine temas edebilirler. Bu mekanizmanın, -her 
ne kadar şimdiye kadar hiç uygulamaya geçmemiş olsa da önde gelen 
Gagavuz siyasetçilerinin devletin yürütme organlarına atanmak için 
seçilmesi aşamasında tam bir oy birliğine varılamadığı durumlarda, da- 
ha iyi bir koordinasyon sağlaması bekleniyor. 

Bunların yanında Özerk bölgenin Moldova'nın dış ilişiklerine mü- 
dahil olma hakkı özerklik yasasıyla güvence altına alınmıştır. Türk etnik 
kimlikleri ve kültürleri sebebiyle Gagavuz Yeri yönetimi, Ankara ile ya- 
kın ilişkiler kurabilir ve Türkiye ile ekonomik işbirliğini genişletebilir. 
Gagavuz Yeri sınır komşusu olan Ukrayna'nın Odessa vilayeti ile de 
çeşitli işbirliği anlaşmaları imzaladı ve Rus vilayetleri ile de benzer an- 
laşmalar imzalamayı hedefliyor. Ukrayna ve Türkiye bölgeye kalkınma 
yardımı ve yatırım yapma sözü verdi. Türkiye cumhurbaşkanı Demi- 
rel'in 1994 yılında Gagavuz Yeri'ni ziyareti özerkliğin kısa sürede tesis 
edilmesi açısından oldukça önemliydi. 1998 yılında Demirel, Gagavuz 
Yeri'ne yeni bir ziyarette bulundu ve bu ziyaretin iki ülke arasında kuru- 
lan bir dostluk köprüsü niteliğinde olduğunu belirtti.9* Böylece Türkiye 
Gagavuz Yeri Özerkliği için bir tür hami devlet rolü üstlendi. Bunun 
yanı sıra Türkiye, Komrat'taki bir yüksek okul ile bilgi ve kültür merke- 
zini, Komrat TIKA’y1 (Türk İşbirliği ve Kalkınma İdaresi Başkanlığı) ve 
Atatürk Kütüphanesi'ni finanse etmektedir. Gagavuz dilinde yayın ya- 
pan bir tane radyo istasyonu ve çeşitli haber dergileri vardır. 

1989 yılında Gagavuz halkının % 87,5'i anadilinin Gagavuzca oldu- 
ğunu belirtmiştir. 1998 yılında ise yetişkin Gagavuzların sadece “o 
37,8'inin Gagavuzca yazabildiği ve yalnızca % 44'nün bu dili özel haya- 
tında günlük dil olarak kullandığı tespit edilmiştir. Gagavuzların Kamu 
okullarında ailelerin % 80,6’s1 Gagavuzca'yı eğitim dili olarak tercih 
ederken, “o 7,2'lik bir kesim sadece Gagavuzcayı veya okuldaki diğer 


18 Bkz. http://www.ecmimoldova.org/: Berichterstattung über Gagausien 
des European Centre of Minority Issues, Flensburg. 
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dillerle birlikte Gagavuzcayı araçsal dil (Vehikularsprache) olarak alma- 
yı istemiştir.!99 Anlaşılan o ki, ilk olarak 1957 yılında dolaşıma giren Ga- 
gavuz yazı dili henüz Gagavuzlar arasında tam olarak yaygınlaşmamış- 
tır. Bugün Gagavuzlar kendi sosyal çevrelerinde halihazırda üç dili, yani 
Rusça, Moldovca, Gagavuzca ve bunun yanında diğer yapancı dilleri 
kullanıyorlar. Bu dil çokluğunun öğretim kalitesini düşüreceğinden en- 
dişe ediliyor. Bu durum karşısında Gagavuz Yeri'nin genel kültürel geli- 
şimi özerklik sürecinde ciddi bir desteğe ihtiyaç duyacak gibi görünüyor. 

Özerklik yasasının diğer iki maddesi Gagavuzlar açısından oldukça 
önemli bir anlam ifade etmektedir. İlk olarak Gagavuz Halkı, Gagavuz 
Yeri Özerk Bölgesi'nin kurucu unsuru olarak adlandırılmıştır. Bu sayede 
Gagavuzlar artık bir azınlık grubu veya etnik grup olarak değil, bunun 
yerine self determinasyon hakkı tanınan bir halk olarak tanımlanacaktır. 
İkinci olarak özerklik yasası Gagavuzların, Moldova'nın 1918-1940 ve 
1941-1944 yılları arasında olduğu gibi yeniden Romanya ile birleşme 
ihtimalinden duyduğu tarihsel endişeyi ortadan kaldırmıştır. Böyle bir 
durumda dış self determinasyon hakkının açıkça tanınmış olması bu 
korkunun ortadan kalkmasına imkan sağlamıştır. Gagavuz seçmenler 
nezdinde özerklik yüksek bir meşruiyet gücüne sahiptir. 1995 yılının 
Mart ayındaki halk oylamasında % 79'luk seçmen katılım oranına ulaşı- 
lan üç şehir ve 26 Gagavuz muhitinde ezici bir çoğunlukla özerklik le- 
hinde oy birliğine varıldı. 


3.7.3 Sorunlu Yönleri 


Henüz Gagavuz Yeri'nin özel statüsüne ilişkin yasanın çıkarıldığı gün 
bazı problemler baş göstermiştir. Kişinev'deki Parlamento ,,Gagavuz 
Yeri'nin Özel Statüsüne İlişkin Kanunun Uygulanması” ile ilgili, Moldo- 
va yasalarının Gagavuz Yeri'nin yeni özel statüsüyle uyumlu hale geti- 
rilmesini zorunlu kılan bir karar çıkarttı. Fakat hükümetin kendisinin bu 
yükümlülüğü tam olarak yerine getirememesi Kişinev ve Komrat ara- 
sında gerginliklere yol açtı. Gagavuz yönetimi Kişinev ve hükümetin 
Gagavuz Yeri'ni tekrar Moldova'nın sıradan bir bölgesi haline getirmek 


19 Priit Jarve, ebd., s. 440. 

200 Maddeye göre “Moldova Cumhuriyeti'nin bağımsız devlet statüsünün 
değişmesi durumunda Gagauz Halkı dış self determinasyon hakkına 
sahiptir.“ 
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için özel statüyü bilinçli olarak göz ardı ettiği izlenimine kapıldı. Mülki- 
yet hakları ve vergi sistemi konusunda dahi uyuşmazlıklar ortaya çıktı. 
Özerklik Yasası'nın 6. ve 18. maddesi, “Gagavuz Yeri bölgesindeki top- 
rak, yeraltı zenginlikleri, taşınır mallar ve gayrimenkul mülkiyetinin 
Moldova Cumhuriyeti halkına ait olduğunu ve bunların aynı zamanda 
Gagavuz Yeri'nin ekonomik tabanını oluşturduğunu” öngörüyordu. 
Gagavuzların yeni mülkiyet yasası ise Gagavuzlara aynı zamanda bölge 
dışında veya diğer ülkeler ve bölgelerde mülkiyet senedi edinme hakkını 
tanıyordu. 

Özerkliğin finanse edilmesine dair düzenlemelerde de problemler 
ortaya çıkmıştır. 18. madde bütçe haklarını aşağıdaki gibi düzenlemek- 
tedir:2! 

1. Bölgesel bütçe Moldova Parlamentosu veya Gagavuz Yeri Halk 
Meclisi tarafından belirlenen her türlü gideri kapsamaktadır. 

2. İki bütçe de Moldova Bütçe Kanunu ve yıllık devlet bütçesi ile tu- 
tarlı olacak şekilde tüm vergi ve harçlardan sabit bir oranda karşılanır. 

Gagavuz bütçesi gümrük ve özel tüketim vergileri dahil olmak üze- 
re bölgeden tahsil edilen vergi ve harçlardan temin edilir. Peki Gagavuz 
Yeri'nde tüketilen mallar ve alınan hizmetlerin katma değer vergisi ve 
Gümrük vergileri nasıl hesaplanacak? Moldava Hükümeti Gagavuz Ye- 
ri'ne özel finans düzenlemeleri yapma konusunda istekli gözükmüyor. 
Halbuki Gagavuzlar özerklik yasasının Moldova'nın genel vergi mevzu- 
atının Gagavuz Yeri'nin normal bölgelere oranla daha fazla mali kaynak 
ve gelir alma hakkını öngörmesi gerektiği konusunda ısrar ediyorlar. 

Bu tartışma, çatışmaların erken bir aşamada çözülebilmesi için 7 
Gagavuz temsilcisi ve 12 hükümet temsilcisinden oluşan kalıcı bir ko- 
misyon kurulması ile sonuçlandı. Bir diğer örtük kriz de Gagavuz Halk 
Meclisi'nin 11.09.2001 tarihinde “Gagavuz Yeri'nde Sosyo-politik, Mali 
ve Ekonomik Durum”a ilişkin bir karar çıkarmasıyla patlak verdi. Bu 
kararda Moldova'nın yüksek karar mercilerinin 23 Aralık 1994 tarihli 
Özerklik Yasası'nın uygulanmasına ilişkin kararı kasıtlı olarak bloke 
ettiği vurgulanmıştı. Kararda Komrat ve Kişinev arasındaki yetki dağı- 
lımıyla ilgili Anayasa'da yapılan kısmi değişikliklerin hala hayata geçi- 
rilmediği ve bu yüzden Gagavuz Yeri'nin önemli mali ve ekonomik za- 
rarlar üstlenmek zorunda kaldığı yönünde eleştiriler dile getirilmişti. 


21 PriitJàrve (2005), s. 440. 
?? http://ecmi.de/cps/documents gum case case.html Dokumente über 
Gagausien des European Centre for Minority Issues, ECMI, Flensburg. 
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Gagavuz Yeri 2001 yılının sonunda nihayet kendi bölgesindeki özel 
tüketim vergilerini toplama hakkını kazandı. Devletin maliye bakanlığı 
ise bu gelişmeyle eş zamanlı olarak merkezi devletin özerk bölgeye ver- 
diği yıllık ödenekleri aynı oranda azalttı ve bu durum Gagavuz Yeri'nin 
kamu fonlarının zayıf kalmasına sebep oldu. Merkezi yönetim yargı ida- 
resi gibi diğer bir dizi özerklik kanunlarının uygulama kurallarının ha- 
yata geçirilmesini de geciktirdi. Özerklik, bölgesel medya, sağlık, sosyal 
yardım, (iç) azınlıkların korunması ve eğitim gibi başka konularda 
özerkliğin bir türlü çözülemeyen mali sorunları nedeniyle henüz tam 
olarak hak ettiği yere gelemedi. 

2002 yılında Moldova'nın önde gelen partilerinden Komünist Parti, 
Gagavuz Parlamentosu'na verdiği sözleri yerine getirmeyince ciddi bir 
kriz ortaya çıktı. Zira bu parti ulusal parlamento seçimlerindeki kam- 
panyasında şu açıklamalarda bulunmuştu: 

Gagavuz Yeri'nin özerkliğini anayasal güvence altına almayı; 

Gagavuzların söz hakkının tüm hükümet mevkilerinde güvence al- 
tına alınmasını; 

Komrat ve Kişinev arasındaki yetki dağılımını açıklığa kavuşturma- 
yu 

Gagavuz dilini daha iyi bir şekilde korumayı; 

Rusçayı ikinci devlet dili ilan etmeyi; 

Trandinyester' deki çatışmalara barışçıl bir çözüm getirmeyi istedik- 
lerini dile getirmişti. 

Komünistler verdikleri bu sözler sayesinde Gagavuz Yeri'nde oyla- 
rın % 80,57'sini ve Parlamento'da üye çoğunluğunu elde ettiler. Ancak 
yeni hükümet bu gündem maddelerini çoktan unutmuş gibi gözüküyor- 
du. Özerkliğin güncel sorunları ile sorumlu Moldova-Gagavuz Komis- 
yonu (19 üyeli) çatışmayı çözemiyordu. Bu yüzden Gagavuz üyeleri ko- 
misyondan çekildiler. Özerklik sürecinin bütününde Transdinyester'le 
ilişkilerde tırmanan gerilim ve Gagavuz Özerkliğinin zafiyeti olarak 
yansıtılan Moldova'nın bölgeler şeklindeki yeni toprak düzeni ekseninde 
ciddi aksaklıklar meydana geldi. 2002 yılında AGİT-Ulusal Azınlıklar 
Yüksek Komiseri sayesinde çatışmaların tırmanması önlenebildi, yine de 
komünistlerin liderliğindeki merkezi hükümet Gagavuz başkanının gö- 
revini devralarak onu komünist partinin bir üyesi haline getirme konu- 
sunda ısrar etti. 

43. Gagavuz özerkliğinin gelecek tahayyülleri büyük ölçüde Kişinev 
ve Komrat arasındaki yetki anlaşmazlıklarının nasıl çözülebileceğine 
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bağlıdır. Gagavuzlar her halükarda özerklik yasasının uygulanması ve 
geliştirilmesi için yasal güvence sağlanması konusunda ısrarcı olacaktır. 


3.7.4 Sonuç 


Özerkliğin etkileri neler oldu? Gagavuz Yeri bu özerklik ile, çoğu hükü- 
metin ulusal azınlıkların bölgesel özerklik talebini reddettiği Doğu Av- 
rupa coğrafyasının tamamı için bir örnek teşkil edebildi mi? Hayır, Ga- 
gavuz Yeri örneği Moldova'nın güneybatısındaki Bulgar azınlık dışında, 
diğer bölgelerin özerklik gereksinimleri açısından şimdiye kadar bir 
domino etkisi yaratmadı. Bir takım uyuşmazlıklara karşın Moldova'nın 
en önemli siyasi aktörleri Gagavuzya özerkliğini bir başarı olarak göste- 
riyorlar. Bu durum Gagavuz olmayan halkın çoğunluğu tarafından da 
kabul görüyor. Moldova'nın dil yasalarına göre özerk bölgenin dışında 
siyaset, medya, işletme ve yönetim alanlarının tüm yüksek mevkilerine 
kabul edilebilmek için Rumence (Moldovaca) diline hakim olmak ön 
koşulken, Gagavuz Yeri üç dillidir. Gagavuz Yeri örneği her özerklik 
çözümünün ilgili bölgedeki koşullar ve etnik gruplar arası ilişkilere göre 
uyarlanmış olması gerektiği tezini doğruluyor. 

Post-komünist ülkelerde 1990 sonrasında güçlü milliyetçi eğilimler 
göze çarptığı için, Gagavuz Özerkliği Orta ve Doğu Avrupa açısından 
özel bir anlam ifade ediyor. Bölgede azınlık hakları ciddi bir rol oyna- 
mamış ve yeni asimilasyon çabaları yeni gerilimlere neden olmuştur. Pek 
çok etnik azınlık kendisini tehdit altında ve gitgide daha fazla ikinci sınıf 
vatandaş konumunda hissediyor. Hatta bazen kültürel ve sosyal geri 
kalmışlığın günah keçisi ilan ediliyorlar. Merkezi devletler tarafından 
sadece istisnai durumlarda muadil partnerler olarak görülürken, özerk- 
lik talepleri çoğunlukla ulusal birliğe saldırı olarak algılanıyor. Buna 
karşın Gagavuz Yeri işler durumda bir özerklik olması ve azınlıkların 
kolektif haklarının korunması açısından komünizmin yıkılışından sonra 
Doğu Avrupa'da gerçekleşen bir ilki temsil ediyor. 

Moldova cumhurbaşkanı 19 Kasım 2005 tarihinde Gagavuz Yeri'ni 
ziyaret ettiğinde, bu özerkliğin “ulusal azınlıkların bulunduğu bölgeler- 
deki çatışmaların barışçıl yollarla çözümü açısından bir Avrupa modeli” 
olduğunu belirtmişti. Böyle bir model Transdinyester’de de uygulanabi- 
lirdi. Ancak Tiraspol her tür "asimetrik federasyon"u reddetti ve esit 
ortaklık temelinde bir federasyon kurulmasını talep etti. Doğu Avru- 
pa'da doksanlı yıllarda kurulan her iki özerklik örneği de -Gagavuz Yeri 
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ve komşusu Ukrayna'daki Kirim- ele alınırken komünist devlet yöneti- 
minden demokratik devlet yönetimine geçişin getirdiği özel koşulların 
göz önünde bulundurulması gerekir.?? Bu devletler üç farklı düzeydeki 
dönüşümü eş zamanlı olarak gerçekleştirmek zorunda kalmıştır: hukuk 
devleti, piyasa ekonomisi ve demokratik rejime geçiş. Birbiriyle kesişen 
bu süreçler yönetici elitleri stres altına sokmuştur. Demokratik bir sivil 
toplumun ve ekonomik refahın yokluğu ile güç tekelinin kırılması, etno- 
milliyetçiliğe siyasette yeni bir ivme kazandırmıştır. Halen Moldova, 
Makedonya, Ukrayna, Gürcistan, Bulgaristan ve Romanya gibi yüksek 
oranda azınlık nüfusuna sahip ülkelerde bazı çoğunluk liderleri, özellik- 
le azınlıkların geleneksel yerleşim yerlerinde (Bulgaristan'da Türkler, 
Romanya'da Macarlar, Gürcistan'da Osetler ve Abhazlar, Kırım ve Mol- 
dova'da Ruslar) etno-milliyetçi bir dil kullanarak ulusal azınlıkların sa- 
vunmacı tepkilerini kışkırtıyor. Buna karşın Gagavuz Yeri savaş sonra- 
sında Sırbistan (Voyvodina ve Kosova) ve Romanya ( 1952-68 tarihleri 
arasında Transilvanya'nın bazı bölgelerindeki idari özerklik) dışında 
Doğu Avrupa'nın başka hiçbir yerinde rastlanılmayan bir çözüm olan 
bölgesel özerklik sayesinde ayrılıkçı silahlı çatışmalardan kaçınılabilindi. 

Ekonomik faktörler söyle ağırlaştırıcı bir etki yapıyor: Ekonomik 
performansın kötüleşmesi ve kamu hizmetlerine ayrılan kaynakların 
azalması, devlet fonksiyonlarının merkezileşmesine yönelik baskının 
artmasına ve hükümet kademeleri içerisindeki ve bölgelerdeki yetki da- 
gılımının zayıflamasına sebep oluyor. Ademimerkeziyetçilik ve 
teritoryal özerklik için bu derece elverişsiz olan bir bağlamda Gagavuz 
Yeri deneyiminin yaşanması son derece dikkate değer. 

Moldova 1991 yılında bağımsızlığını kazanmasından bu yana yal- 
nızca bölgedeki fiili ayrılık durumundan (Transdinyester) dolayı değil, 
aynı zamanda Arnavutluk'la birlikte tüm kıtanın en yoksul ülkesi olması 
sebebiyle “zayıf bir ülke” olagelmiştir. Bu açıdan bakıldığında Gagavuz 
Özerkliği'nin öyle çok yüksek demokratik ideallerle ortaya çıkmadığı, 
daha ziyade ülkenin bir kez daha bölünmesini önlemek amacıyla oluştu- 
rulduğu görülür. Aynı zamanda Gagavuz Özerkliği'nin varlığı 
Transdinyester'in ayrılması ile de ilişkilidir. 1994 yılında Transdinyester 
ile yapılan çatışmalardaki ölümler Moldovalılara acı bir deneyim yaşat- 
tığı için Kişinev Gagavuzlara karşı daha uzlaşmacı bir tavır içinde oldu. 


23 Stephan Troebst, From “Gagauz Halki” to “Gagauz Yeri”, The movement for 
autonomy of the Gagauz in Moldova 1988-1998 in ETHNOS-Nation 7 (1999), 
ss. 41-54. 
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Sonradan Gagavuz Yeri'nin ózel statüsüne iliskin yasalarin uygulanma- 
sında izlenen yavaşlık Transdinyester'in özerkliği yeterli hukuki güven- 
ce içermemesi sebebiyle reddetmesini tekrar haklı çıkardı. Öte yandan 
Gagavuz Özerkliği anayasaya dahil olurken, Tiraspol özerklikle yetin- 
mek istemiyor. 2006 yılının Eylül ayında yapılan tartışmalı referandum- 
da Dinyester üzerindeki bu arazi şeridinde yaşayan halkın % 97'si Rus- 
ya'yla birleşmek istediğini beyan etti. Moldova eğer gelecekte federal 
devlet yapısına geçmeyi göz önünde bulundurursa, Gagavuz Özerkliği 
deneyimi gerçek bir federal devlet için bir ön adım işlevi görebilir. 
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3.8 KIRIM ÖZERK CUMHURİYETİ (UKRAYNA) 


Nüfusu (2002): 2,000,192 

Yüzölçümü: 21100 km? 

Başkent: Sinferpool 

Etnik Gruplar: 1,180,000 Ruslar (%58,3); 492,000 Uk- 
raynalı (% 24,3); 243,400 Tatar (% 12); küçük etnik 
gruplar (% 5,4) 

Resmi Diller: Rusça, Ukraynaca, Tatarca 

Özerklik Tarihi: 1994 


http://en.wikipedia.org/ , 


Kırım, Doğu Avrupa'da 
üniter devlet sınırları içerisin- 
de yer alan az sayıdaki özerk 
bölge örneğinden biridir. Kı- 
nm yarımadası hakkındaki 
anlaşmazlıkların çözümü için 
üç muhalif güç bir araya gel- 
mek zorunda kalmıştır: Uk- 
rayna milliyetçiliği, Rus İrre- 
dantizmi (Kırım halkının büyük çoğunluğunu hala Ruslar oluşturmak- 
tadır) ve Mayıs 1944'te Stalin'in toplu olarak sürgüne gönderdiği asıl 
yerli ulusal azınlık olan Kırım-Tatarları. Kırım yarımadası sembolik, 
edebi ve tarihi açıdan birçok farklı kimliği bünyesinde barındırır: 24 

“Kırım birçok farklı ulusal mitolojide çeşitli şekillerde yer etmiştir. 
Ukraynalılar için Kazakların denizdeki ileri karakolu, Ruslar için çarlığın 
saray mücevherleri ve askeri ihtişamın ya da en azından muhteşem ye- 
nilgilerin sahnesiydi, Moskova için 1991'de kaybettiği eski Sovyetler 
Birliği'nin en duygu yüklü sembolüydü. Kırım-Tatarları için ise soyları- 
nın geldiği yarımadadır.” 


24 Wilson, A. (2002), The Ukrainians: Unexpected Nation, New Haven, Yale 
Nota Bene, 2002, icinde, Bill Bowring, The Crimean autonomy — Innovation 
or anomaly? in: Weller/W olff ( 2005), s. 75. 
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Kırım-Tatarları gerçek bir savunma gücüne sahip değildir, çünkü 
Rusya'daki Özerk Tataristan Cumhuriyeti kültürel düzlemde ilişkiler 
geliştirmesine rağmen siyasi düzlemde nadiren böyle bir rol üstlenmiş- 
tir. Ancak, yaklaşık 6,5 milyon Tatarı temsil eden kuruluşlar -hem tatar 
diasporası? hem de Rus Federasyonu- Ukrayna üzerinde Tatarlar lehine 
etki yaratmaya çalışıyorlar. Rusya başlangıçta Kırım üzerinde yayılmacı 
hatta ayrılıkçı taleplerde bulunmuş, ancak daha sonra Kırım yarımadası 
üzerinde benzer şekilde uzun bir yerleşim tarihine sahip olan Rus ulusal 
azınlıkları için koruyucu güç olma rolünü kabullenmiştir. 


3.8.1 Özerkliğin Oluşumu 


Ukrayna Cumhuriyeti'nin en güneyinde yer alan Kırım yarımadası çok 
çeşitli halkların bir arada yaşadığı uzun bir tarihe sahiptir. Bugün pek 
çok efsane ve mitin dışında, Tatarların Kırım'ı ilk olarak 13. yüzyılda 
moğalların ,,Altin Orduları” ile birlikte işgal ettikleri ve orada uzun sü- 
redir yerleşik olan halk gupları ile kaynaştıkları kanıtlanmıştır. 1441 yı- 
lında Kırım'da kurulan bağımsız Tatar Hanlığı, 1745 yılında tekrar uzun 
süreliğine Osmanlı hakimiyeti altına girmiştir. Kırım 1793'te Rus Çarlığı 
tarafından işgal edilmiş ve Rus topraklarına katılmıştır. 19. yüzyılda 
Kırım, binlerce Tatarı göç etmek zorunda bırakan ve giderek yoğunlaşan 
bir Ruslaştırma sürecini tecrübe etmiştir. Tatarların büyük göçü, Osman- 
lı Devleti'nin 1853-56 tarihinde kaybettiği Kırım Savaşı'ndan sonra hız- 
lanmıştır. Bu savaş yarım adanın toplumsal yapısında da derin tahribat- 
lar yaratmıştır. Tatarlar savaşın yarattığı yıkım, Rusların zulümleri ve 
ülkelerine el konulması sonucunda vatanlarını kitleler halinde terk et- 
mek zorunda kalmıştır. Göçe, açlığa ve hastalıklara karşın hayatta kal- 
mayı başarabilenler başta Anadolu'daki Dobruca'ya ve Osmanlı Devle- 
ti'nin diğer bölgelerine yerleştiler. 13. yüzyıldan sonra ilk kez Tatarların 
büyük bir kısmı diasporada yaşarken, Kırım'daki Tatarlar azınlık haline 
gelmişti. Sonunda Rusya Tatar göçünü sonlandırmaya karar verdi, çün- 
kü gitgide daha fazla toprak işlenmemeye başlamıştı. 1917-18'deki Rus iç 
savaşı sırasında Kırım Anti-Bolşevik Beyaz Ordu'nun merkez kalesiydi 
ve 1920'de General Wrangel yönetimindeki “Beyazlar” burada Kızıl Or- 
du tarafından son kez yenilgiye uğratılmıştı. 

Rusya'daki Ekim Devrimi'nden sonra Bolşevikler Rus Federasyonu 
(RSFSR) sınırları içinde “Kırım Özerk Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti (Kı- 
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rim ÖSSC)”ni kurdular. 1920'li yıllarda pek çok Tatar Kırım ÖSSC yöne- 
timinde üst kademelerde yer aldı ve dil ve kültürlerinin daha geçerli hale 
gelmesini sağladı. İlk olarak Stalin bu açılım politikasını acımasızca sona 
erdirdi. Kırım yarımadası II. Dünya Savaşı'nda Doğu Avrupa'nın en çok 
kayıp veren yerlerinden biri oldu. 1941 yazında Alman Ordusu 
(Wehrmacht) Kırım'ın büyük bir kısmını işgal etti, sadece Sevastopol 4 
Temmuz 1942'ye kadar direndi. Sivastopol 1944'te Kızıl Ordu tarafından 
özgürlüğüne kavuşturuldu. Kırım halkı çok geçmeden, travmatik bir 
olayla karşılaştı: sadece 4 gün içinde 18 Mayıs'tan 21 Mayıs 1944'e kadar 
Kırım Tatarlarının tamamı, 190.000 insan, toplu olarak evlerinden Orta 
Asya'ya göç ettirildiler. Göç edenlerin yarısı açlık, soğuk ve sürgünün 
zorluklarına dayanamayarak hayatını kaybetti. Bu “etnik temizlik”ten 
sonra Rusya'dan gelen Ruslar, Stalin'in soykırım suçlarının mağduru 
olan birçok halktan biri olan müslüman Tatarların evlerine yerleştiler. 
Özerk Sosyalist Kırım Sovyet Cumhuriyeti 1945 yılında yıkıldı ve Rus 
Federasyonu'nun bir bölümü, bir “Kırım Oblastı”26 olarak daha alt bir 
seviyeye indirildi. Ancak Kruschtschow muhtemelen Sovyetler Birliği 
sınırlarındaki Ukraynalıların manevi desteğini daha fazla kazanabilmek 
için 1954 yılında Kırım'ı Ukrayna'ya bıraktı. 1967'de Kırım Tatarlarının 
hakları iade edildi, ancak Sovyetler Birliği'nin çöküşüne kadar ülkelerine 
yasal yollarla geri dönemediler. 

1991'de Sovyetler Birliği'nin yıkılışının ardından yarımadadaki Rus 
çoğunluk, “Yeni Özerk Kırım Cumhuriyeti”ni ilan etme ve Rusya'yla 
birleşme yönünde gösterdiği çabalarla 1954'teki duruma geri dönmeyi 
denedi. Ocak 1991'de yapılan bir referandumda seçmenlerin 9693'ü, ba- 
ğımsız devlet kurma hakkına da sahip olacak olan “Özerk Kırım Cum- 
huriyeti”nin yeniden kurulması lehinde oy kullandı. Bunun üzerine Kı- 
rım Tatarları 1991 yılının Haziran ayında günümüzde halen Tatarların 
merkezi siyasal temsil organı olan etnik parlamentoları Medjlis’i kurdu- 
lar. 24 Ağustos 1991'de Ukrayna Parlamentosu bağımsızlığını ilan etti. 
Bu olay 1991 yılının Aralık ayında SSCB'yi geri dönüşü olmayan bir çö- 
küşe sürükleyecekti. Ukrayna'nın yeni anayasası ancak 28 Haziran 
1996'da çıkarılabildi. 

90'lı yılların başında Moskova ve Kiev yarımada üzerinde söz sahibi 
olmak için çok şiddetli bir mücadeleye giriştiler. Ukrayna'nın bağımsız- 


206 “Oblast”, eyalet ve bölge anlamına gelmektedir. SSCB döneminde önemli 
bir yere sahip bu yerleşim birimleri özerk cumhuriyet kavramından son- 
ra gelirdi. Sovyet meclisinde “oblast”lar da temsil edilirdi (ç.n.). 
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lığını ilan etmesi için bütün gücüyle destek veren Kırım üzerindeki bir 
diğer siyasi güç olan “Rus Bloğu” 1994'te Kırım Parlamentosunda ço- 
sunlugu elde etti. Bu siyasi tartışmalar Kırım nüfusunda fikir ayrılıkları- 
na Yol açtı: Ukraynalılar, Tatarlar ve diğer azınlıklar Ukrayna'da kalmak- 
tan yanaydı, Rus çoğunluğu ise “Rusya'ya dönüş” fikrini destekliyordu. 
İlk olarak 1994 yazında Rus dostu Ukrayna başkanı Leonid Kutchma, 
gerginliği azaltmayı ve Kırım'daki Rus ayrılıkçılığına karşı tavır koyma- 
yı başarabildi. Jeltsin Ukrayna'yı mevcut sınırları içerisinde tanıdı ve 
Ukrayna ile bir dostluk ve işbirliği antlaşması imzaladı. Kırım 1995 son- 
baharında, Kırım'ı “Ukrayna'nın ayrılmaz kurucu unsuru” olarak tanı- 
yan bir özerklik tüzüğü çıkardı. Bu tüzüğün nihai içeriği Ukrayna tara- 
fından ilk olarak 23 Aralık 1998'de kabul edildi.27 En az 4 uluslararası 
teşkilat Ukrayna ile olan ilişkileri çerçevesinde Kırım konusunda barışçıl 
bir çözüm bulmak için çaba gösterdiler ve adeta özerkliğin vaftiz babala- 
rı gibi görev yaptılar: BM Kalkınma Programı, AGİT (Başta Milli Azınlık- 
lar Yüksek Komiseri olmak üzere), Avrupa Konseyi ve AB. 


3.8.2 Kırım'da Halklar Arasındaki İlişkiler 


Kırım'da özerkliğin oluşumu ve meşruiyeti, köklerini yalnızca Ukrayna- 
Rusya çatışmalarında değil, aynı zamanda tarihte yarımadanın yerli hal- 
kına, Tatarlara ve diğer azınlıklara karşı işlenen hak ihlallerinde bulur. 
Günümüzde Kırım'da gözlemlenen demografik eğilimler Rus popülâs- 
yonunda uzun vadeli bir düşüşün varlığına işaret ediyor. Yarımada- 
daki etnik Rusların nüfus içindeki oranı % 65,6'dan (1989'da) “o 58,3'e 
düştü. Eğer bu eğilim devam ederse 2011'de artık Kırım'da bir Rus ço- 
gunluğu söz konusu olmayacak. Rus Karadeniz Filosunun Sivastopol 
limanında kalma süresi 2017'de sona eriyor. 


207 Bill Bowring (2005), The Crimean autonomy — Innovation or anomaly? In: 
Marc Weller/Stefan Wolff (ed.), Autonomy, self-governance and conflict 
resolution, Routledge, s. 83. 

28 1991'de Ukrayna, vatandaşlık konusunda bir Sifir-Opsiyon politikası 
üzerinde karar kıldı. 13 Ekim 1991'de (yürürlüğe giren yasayla) Ukray- 
na'da ikamet eden başka bir ülkenin vatandaşı olmayan ve Ukrayna va- 
tandaşlığını reddetmeyen kişiler, kökenine veya diğer özelliklerine ba- 
kılmaksızın Ukrayna vatandaşı oldular. 
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Diğer taraftan binlerce Kırım Tatarı, sadece 1991'de 41.000 kişi, 50 
yıl aradan sonra Özbekistan'daki sürgünden döndü. O zamandan bu 
yana geri dönenlerin sayısı her yıl biraz daha azaldı, özellikle Kırım'ın 
özerkliğine ilişkin gerginlikler geri dönüşün ivme kazanmasını engelle- 
di. 1989'da nüfusun sadece % 1,9'unu Tatarlar oluşturken, 1990'lı yıllar- 
da sayıları giderek arttı ve bugün yaklaşık 250.000'e ulaştı. Özbekis- 
tan’da bugün hala 4073'ü Kırım'a geri dönmek isteyen 188.000 Kırım- 
Tatarı yaşıyor. Ancak Barınma koşullarının yetersizliği, yüksek işsizlik 
oranı ve genel olarak hayat koşullarının zor olması geri dönmeye istekli 
olanların tamamının hızlı bir şekilde geri dönüş yapmasını engelliyor. 
Kırım-Tatarlarının neredeyse yarısı işsiz ve % Al'inin 2001 yılında kendi- 
lerine ait bir evleri yoktu. 

Bugün Kırım nüfusunun yaklaşık “6 12'sini oluşturan Kırım- 
Tatarları, ulusal azınlık olarak nitelendirilmeyi reddediyorlar. Onlar 
daha fazlasını, 27 Haziran 1989 tarihli, 169 No'lu Bağımsız Ülkelerde- 
ki Yerli ve Kabile Halkları ile ilgili ILO (Uluslararası Çalışma Örgütü) 
Sözleşmesi gereğince yerli halk (otokton halk) olarak tanınmayı talep 
ediyorlar. Bu sözleşme ayrıca halkların kolektif haklarını da tanımakta- 
dır. Kırım-Tatarları kültürel gelişim açısından da Rus kültürü içerisinde 
asimile olma tehlikesiyle karşı karşıya bulunmaktadırlar. Kırım-Tatarı 
çocukların % 90'ı Rus dilinde eğitim görmek zorunda bırakılıyor. 

Sonuç olarak Ukraynalı etnik grup Rusların ekonomi, kültür ve si- 
yasetin pek çok alanındaki baskınlığından hala korkmakta ve Kırım üze- 
rindeki Rus hegemonyasını sıkıntılı görmektedirler. Ancak araştırma- 
lar?” gösteriyor ki; Ukrayna Ruslarinin büyük çoğunluğu Ukrayna'nın 
devletleşmesini desteklemektedirler ve Kırım'ın ayrılmasından sonra 
Rus nüfusu artık taleplerinde çoğunluğu sağlayamamaktadır. 


3.8.3 Özerklik İnşası 


Kırım Özerk Cumhuriyeti (ARK) Ukrayna Parlamentosu tarafından 
onaylanması koşuluyla kendi anayasasını ilan etme hakkına sahiptir. 
Kırım Özerkliğinin oluşumunu ve yasallaşmasını özel ve esasi kılan et- 
ken, sadece Ukrayna-Rusya çatışması değil Tatarlar ve diğer gruplar 
başta olmak üzere tüm Kırım halkına karşı işlenen ihlallerdir. Anayasada 
“Ukrayna'nın bütün yerli haklarının ve ulusal azınlıklarının etnik, kültü- 


2 Bkz. Bill Bowring (2002), s. 78. 
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rel, dilsel ve dinsel kimliklerinin gelişimi” güvence altına alınmıştır 
(Art.11).2 Ukrayna Anayasası'nın 134. maddesi şöyledir: “Kırım Özerk 
Cumhuriyeti Ukrayna'nın kurucu unsuru ve ayrılmaz bir parçasıdır ve 
Ukrayna Anayasası'nda belirlenen sınırlar çerçevesinde kendi yetki ala- 
nındaki talepler konusunda karar verir.” 

Ukrayna Anayasası'nın 135. maddesine göre, ARK Anayasası'nın 
Kiev'deki parlamento tarafından onaylanması ve devlet anayasası ile 
çelişmemesi gerekir. Devlet anayasasında Kırım Özerkliği ve özerkliğin 
demokratik kurumları tanınmaktadır, ama aynı zamanda Ukrayna cum- 
hurbaşkanının Kırım özerkliğine müdahale etme hakkı da tanınmıştır. 
Ukrayna cumhurbaşkanı Ukrayna hükümetinin her türlü faaliyetini 
durdurabilir ve nihai karar için anayasa mahkemesine şikayette buluna- 
bilir. Ayrıca Ukrayna Cumhurbaşkanı Kırım Özerk Cumhuriyeti'nin 
siyasetini Kırım'daki resmi temsilcileri aracılığıyla doğrudan denetleye- 
bilir. Sonuç olarak Kırım özerkliği oldukça net sınırlara sahiptir. Kırım'a 
ilkesel olarak Ukrayna'nın anayasal sınırları içerisinde hukuki, mali, 
örgütsel alanda ve mülkiyet hakkı ile kaynaklar üzerinde özerklik veril- 
miştir. Bu durum devletin kararları ile ARK'nin kararları çelişmediği 
sürece hem ARK yetkilerine hem de Ukrayna hükümetinin yetkilerine 
riayet edilmesini ve Kırım Özerk Cumhuriyeti'ne anayasa ile verilen özel 
haklara saygı gösterilmesini güvence altına almaktadır.21! 

Ukrayna Anayasası'nın 137. maddesinde Kırım'ın özerk yetkileri 
şöyle sıralanmıştır: 

“Kırım Özerk Cumhuriyeti şu alanlarda yasal düzenleme yapabilir: 

Tarım ve ormancılık 

Arazi hukuku ve madencilik 

Bayındırlık, el sanatları ve ticaret, refah 

Kentsel planlama, konaklama sektörü ve fuarlar 

Müzeler, kütüphaneler, kültür kurumları, tarihi ve kültürel anıtlar 

Toplu taşıma, yol ve su temini 

Avcılık ve balıkçılık 

Hastaneler, sağlık hizmetleri” 

ARK'nin 138. maddede sıralanan diğer yetkileri, yerel seçim hakkı 
ve halk oylamaları, ARK'nin kamu mülkiyeti, Ukrayna genel bütçe ve 
vergi sistemi temelinde bütçe kanunu, sosyal, ekonomik ve kültürel geli- 


210 Özerk Kırım Cumhuriyeti anayasası için bkz. 
http://www.kmu.gov.ua/en/publish. 
? Bill Bowring (2002), s. 89. 
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sim ile çevre koruması için ulusal programlarla tutarlı planlama, “devlet 
dilinin, diğer ulusal dillerin ve kültürlerin ARK'de gelişiminin ve kulla- 
nımının sağlanması”, aynı zamanda sınır dışı edilen halkların yurda geri 
dönmeleri için hükümet programlarının hazırlanmasına ve uygulanma- 
sına katkı sağlanmasını kapsamaktadır (Madde 138). Sınır dışı edilen 
halkların sayıca en önemli kısmını Kırım Tatarları oluşturmaktadır. Bu 
tarihsel mirasa rağmen anayasada Kırım Tatarlarına veya diğer sınır dışı 
edilen halklara ilişkin, üç alt organda referans bulunmakla birlikte açık 
bir atıf yer almamaktadır. 

ARK Yüce Meclisi 4 yıllığına seçilen 100 vekilden oluşur (Özerklik 
Yasası'nın 22. Maddesi). Vekillerin en az beş yıldır ülkede ikamet etmek- 
te olan, reşit olmuş Ukrayna vatandaşları olmaları gerekir (Özerklik Ya- 
sası, Madde 23). Parlamento'da 14 koltuk Kırım Tatarlarına ayrılırken, 
bir koltuk Ermeniler, Bulgarlar, Yunanlar ve Almanlar gibi zorla sınır 
dışı edilen halklara mensup kişiler için ayrılır. Yaklaşık olarak 1000 Kı- 
rım Tatarı yerel meclislere seçildi. Meclis başkan yardımcısı Kırım Par- 
lamentosu'nun yardımcı sözcüsü oldu. 3 Kırım Tatarı ARK hükümet 
üyesi ve ayrıca Edip Garapov başbakan yardımcısı oldu. Kırım'da en son 
seçim 2006 yılında yapılmıştı. 


3.8.4 Dil Politikası 


Kırım'da resmi dil düzenlemeleri özellikle hassas bir konu, çünkü ülke- 
de 3 dil yaygın bir şekilde kullanılıyor: Ukraynaca, Rusça ve Tatarca. 
Kırım anayasasının bazı çekirdek hükümleri dil sorunu ile ilgilidir. Kı- 
rım anayasası “Halkın çoğunluğunun konuştuğu bir dil olması ve haya- 
tın tüm alanlarında kullanılan etnisiteler arası bir iletişim dili olması” 
sebebiyle Rusçaya her halükarda özel bir anlam atfetmektedir (Madde 
10).22 ARK Parlamentosu bu doğrultuda “devlet dili, Rusça, Kırım 


22 Ukrayna Anayasası'nın 10. maddesinde devletin ülkesi şöyle tariflenmis- 
tir: “Devlet Ukrayna dilinin Ukrayna ülkesinin tamamında kamu hayatı- 
nın tüm alanlarında kapsamlı olarak kullanılmasını ve geliştirilmesini 
sağlar. Ukrayna'da Rusça ve diğer ulusal azınlık dillerinin özgürce kul- 
lanılması ve geliştirilmesi güvence altına alınmıştır. Devlet uluslararası 
iletişim dillerinin öğrenilmesini destekler. Ukrayna'da dil kullanımı ana- 
yasa tarafından öngörülür ve yasalarla düzenlenir.” 
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Tatarcası ile ARK'deki diğer dil ve kültürlerin korunup geliştirilmesine 
ilişkin hükümleri” yerine getirmek ile sorumludur. 

Böylece Rusça ve Ukraynaca resmi devlet dili olarak kullanılırken, 
Tatarca talep üzerine kullanılan dil olmuştur. Tatarca resmi yazışmalar- 
da kullanılabiliyor olsa da (Özerklik Yasası, Madde 11), çoğu resmi işlem 
sırasında kullanılmamaktadır. Kırım Tatarcası kamu kurumlarında res- 
mi dil olarak kullanılmamaktadır. Kırım Tatarları en azından 11. mad- 
deye “yerli halklara” açık bir atıfta bulunan bir ek yapılmasını sağlaya- 
bildiler. 

“Devlet Ukrayna ulusunun, ulusal tarih bilincinin, geleneklerinin ve 
kültürünün konsolidasyonunu ile gelişimini ve bununla birlikte Ukray- 
na'nın tüm yerli haklarının ve ulusal azınlıklarının etnik, kültürel, dilsel 
ve dinsel kimliklerinin gelişimini destekler.” 

Kreşteki çocukların anadilde eğitim görme hakkı güvence altına 
alınmıştır, ancak kamu okullarının tüm seviyelerinde eğitim dili Ukray- 
naca ve Rusçadır. Vatandaşlık durumuna ilişkin resmi belgelerin Rusça 
ve Ukraynaca, talep edildiği takdirde Tatarca olarak hazırlanması gere- 
kir. 12. maddeye göre mahkeme önünde “taraflardan birinin “ARK hal- 
kının çoğunluğunun dili” olan Rusça'yı talep etmediği sürece Ukraynaca 
kullanılması gerekir. Bu yaklaşım 13. maddede devam ettirilir. Bu mad- 
deye göre tüm şahsi hizmetlerde (belediye hizmetleri, toplu taşıma, yol- 
cu taşımacılığı, sağlık hizmetleri ve bunlarla ilgili tüm şirket, kurum ve 
kuruluşlar) isteğe göre Rusça veya Ukraynaca kullanılır. Pratikte Rusça 
hala diğer dillere göre ayrıcalıklıdır. 


3.8.5 Sonuç 


Kırım'ın özerklik sürecinde, ciddi gerilimlere, yıllar önce sınır dışı edilen 
halkların muhtemel entegrasyon sorununa ve aynı zaman zarfında ger- 
çekleşen Rus göçüne rağmen güvenliğin hiçbir şiddet olayı yaşanmaya- 
cak derece iyi olması dikkate değer. Kırım özerklik sürecinin üstesinden 
gelme konusunda ciddi sancılar yaşadı: anayasa hukukunun belirsizliği, 
Kırım Tatarlarının kısmi olarak özerklik hükümlerinin dışında bırakıl- 
ması, özerklik yasasının başlangıçta yeterince desteklenmemesi ve Kırım 
ile merkezi hükümet arasında yetki ve finans konusunda sürekli anlaş- 
mazlıkların yaşanması. Buna karşın Kırım yarımadası bugün konsoli- 
dasyon sürecindedir. 2003 yılında Ukrayna Anayasa Mahkemesi devreye 
girdi ve Kırım özerklik yasasının Kiev tarafından itiraz edilen bazı mad- 
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delerinin anayasal nitelikte oldugunu belirtti. Bóylece ARK'nin statüsü- 
ne ilişkin soru işaretleri ortadan kalktı ve özerk Kırım'ın vergi ve harç 
koyma hakkı ile amblem, bayrak ve milli marş hakkı kendi idari ve 
teritoryal bütünlüğü çerçevesinde tanınmış oldu.?'? 

Bugün Kırım, Ukrayna üniter devlet yapısı içerisinde yer alan, özel 
statüye sahip çok uluslu bir bölge olarak tanımlanabilir. Ukrayna'nın bu 
benzersiz özerk sistemine yönelik Rus irredantizmi tehdidi hissedilir 
biçimde geriledi. Ancak bazı konular hala belirsiz: Kırım Tatarlarının ve 
ülkeye dönüş yapanların, aynı zamanda yurtdışında hala dönmeyi bek- 
leyenlerin istek ve beklentileri ancak kısmi olarak karşılandı. Tatar tem- 
silcileri, ARK'nin üç , Titularnationen"'dan biri olarak tam bir meşruiyet 
ve saygınlığa sahip olması için yoğun bir çaba göstediler. ARK özerkliği 
Eğer Kırım tatarlarının sorunlarını barışcıl bir çözüme ulaştırılırsa, ku- 
rumsal yapılanmanın zayıf olmasına ve siyasi uzlaşmayı da beraberinde 
getiren bazı hukuki belirsizliklere rağmen devamlılığını sağlayabilir. 
Şüphesiz ki özerklik, çatışmaların çözümü ve önlenmesi konusunda kat- 
kı sağlamıştır. 13 yıllık sürenin sonunda Kırım özerkliği, özerklik dene- 
yiminin başarılı olduğunu iddia edebileceğimiz derecede güçlenmiştir. 


Kaynakça 
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sitesi 
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3.9 SIRBİSTAN'DA ÖZERK VOYVODINA VİLAYETİ 


Sırbistan'ın Macaristan, Romanya ve Hırvatistan sınırında yer alan, 
çok-etnisiteli Voyvodina bölgesi 1990 yılına kadar Yugoslavya Federal 
Devleti içerisindeki Sırp Cumhuriyeti'nin özerk bir eyaletiydi. 1945-1990 
yılları arasında Voyvodina ve Kosova özerk eyalet statüsüne sahipti. 
Voyvodina 800 yıldan uzun bir süre boyunca Macaristan krallığına bağlı 
kaldı ve ülkede uzun bir süre Macar halkı çoğunluktaydı. Bölge zaten 
Habsburg İmparatorluğu sınırlarına dâhilken Osmanlı İmparatorluğu ve 
daha sonra Balkan Devletlerine karşı siper işlevi gören bir tür özerklikti. 
Voyvodina'nın 1918'deki barış anlaşması ile Sırp Krallığına devredilmesi 
Sırpların bölgeye yerleşimini teşvik etmiştir. 


Ez Serbs 

[Ez] Hungarians 
Slovaks 
ii Croats 

EZ Montenegrins 
[-—— 1 Roumanians 
BE Russniaks 
=) Czechs 

—| without absolute 


ethnic majority 


Voyvodina, 1974’te yürürlüğe giren, her iki özerk eyalete de Sırbis- 
tan ve Yugoslavya Parlamentosu'nda fiili veto hakkı tanıyan Anayasa ile 
daha geniş özdenetim yetkileri kazanmıştır. Eyaletleri statüleri, ilgili 
eyalet parlamentosunun onayı olmaksızın Sırbistan tarafından tek taraflı 
olarak değiştirilemez. 1990 yılının Eylül ayında Sırbistan Cumhurbaşka- 
nı Miloşevic döneminde Voyvodina ve Kosova eyaleti özerkliğini kay- 
betmiştir. Bu eyaletler resmi metinlerde hala “özerk eyaletler” olarak yer 
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almalarına karşın, neredeyse tüm karar verme yetkisi tekrar Belgrad'a 
geçmiştir. Novi Sad'daki eyalet parlamentosu ve eyalet hükümeti yalnız- 
ca sembolik bir işleve sahiptir. 2000 yılında Milosevic hükümetinin dü- 
şüşü Voyvodina'nın statüsünde yapılacak reformlar için gerekli zemini 
hazırlamıştır. 

2002 yılındaki “Omnibus-Yasası” Voyvodina eyalet parlamentosu- 
nun hak ve yetkilerini güçlendirdi. Bu yeni düzenleme Macar halkının 
çoğunlukta olduğu bölgelerdeki siyasal özerklik biçimindeki Macar 
özerkliği ile Voyvodina eyaletinin özerkliğinin özel bir kombinasyonun- 
dan oluşmaktadır. Bu düzenlemeler eyalet organlarının yetkilerinin ge- 
nişletilmesi ile usul ve düzenlemelerin iyileştirilmesine yönelik hüküm- 
ler de içermektedir. Sırplar ve Macarlar arasındaki müzakerelerin sonu- 
cundan ziyade sadece bölgedeki etnik Macarların desteklenmesine da- 
yanan bir özerklik taslağı söz konusudur. 

Voyvodina Parlamentosu 15 Ekim 2008 tarihinde yeni bir eyalet tü- 
züğü çıkardı.” 120 milletvekilinden 89'u statü lehinde oy kullandı. Statü 
30 Kasım 2009 tarihinde Sırbistan Parlamentosu tarafından küçük deği- 
şikliklerle 24'e karşı 137 oy çoğunluğu ile kabul edildi. 14 Aralık 2009'da 
Novi Sad’in özerklik statüsü resmi olarak ilan edildi. Özerklik statüsünü 
19 yıl önce yitirmiş olan çok etnisiteli eyalet demokratik koşullar altında 
yeniden özerkliğine kavuştu. 


Kaynakça 


Voyvodina Eyaleti'nin resmi internet sitesi: 
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24 Bkz. Maria Ackrén (2009), Conditions, op. cit., s. 45. 
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3.10 AZORLAR VE MADEİRA (PORTEKİZ) 


Portekiz uzun yıllar boyunca hiçbir ulusal azınlığa ve azınlık dille- 
rine sahip olmayan bir ülke olarak kabul edildi. Ancak sonra İspanya 
sınırında bir Kastilya lehçesi olan Mirandes'i konuşan kişiler ve daha 
büyük Romalı gruplar “keşfedildi.” Esasında Portekiz'de özerklikler 
dilsel veya etnik temelde değil, her iki takımada da -Madeira ve Azorlar 
coğrafi determinantlar temelinde kurulmuştur. Madeira, Portekiz sahili- 
nin sadece 100 kilometre uzağında, Azorlar ise Atlantik Okyanusu'nda 
Avrupa ile Amerika arasındaki talveg hattı üzerinde yer alır. Azorlar 
Özerk bölgesi 3 takımadadan oluşurken, Madeira Özerk Bölgesi sadece 
üç adayı kapsar. Azorlar'daki takım adalar birbirinden oldukça uzaktır: 
Sao Miguel ve Santa Maria ana takımadanın 100 mil kuzey batısında, 
Flores ve Corvo 150 mil güneybatısında yer alır. 


Nüfus (2005): 253.500 
Yüzölçümü: 2.333 km2 
Baskenti: Ponta Delgada, Horta 
Resmi Dil: Portekizce 
Özerklik Tarihi: 1976 


http://en.wikipedia.org/ 


Her iki takımada da Portekizler tarafından 1335 ile 1342 yılları ara- 
sında keşfedilmiş, ancak ilk olarak 1433-1460 yılları arasında Kral 
Heinrich zamanında söümrgeleştirilmiştir. Batı Afrika sahillerini ya$ma- 
lama ile köle ve altın ticaretini canlandırma hevesindeki denizciler 
Madeira'yı Portekiz’den Batı Afrika yönüne giden gemiler için uygun bir 
geçiş noktası haline getirdiler. Madeira'nın Afrika rotası üzerinde yer 
alması gibi, Azorlar da Avrupaların batının bilinmeyen dünyasına açıl- 
ma politikasının sınır noktasında bulunuyordu. Amerika'nın “keşfi” ve 
sömürgeleştirilmesi sırasında Azorlar son dayanak noktası işlevi gör- 
müştür. Azorlar keşifler çağının sona ermesi ve Portekiz'in 1550 yılında 
İspanya Krallığı topraklarına katılmasından sonra 1920 yılına kadar siya- 
si mültecilere sığınak olmuştur. 1976 tarihli Portekiz Anayasası'nda 
Azorlar ve Madeira'nın özel statüsü “özerk bölge” olarak tanınmıştır. 
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Azorlar ve Madeira bölgelerinin coğrafi, ekonomik ve toplumsal ko- 
şulları ile bölge halkının tarihsel taleplerine ilişkin siyasi ve idari hakla- 
rının özerkliğin güvencesinde olduğu anayasada açıkça belirtilmistir.?5 
Özerkliğin hiçbir şekilde Portekiz'in egemenliğini zedelemeyeceği ve 
anayasa sınırları içerisinde hareket edeceği vurgulanmıştır. 


3.10.1 Özerklik Düzenlemeleri 


1976 tarihli özerklik statüsüne göre adaların içişlerinin büyük bir 
kısmı Azorlar ve Madeira bölgelerinin özerk kurumlarına devredilir. 
Bununla birlikte her iki bölgedeki özerklik de Portekiz 
cumhurbaşkanının ve bakanlar kurulu bünyesinde yer alan, beş üyeden 
oluşan bir danışma kurulunun denetimine tabiidir. Bölge meclisleri 
adaların özel menfaatlerine ilişkin tüm siyasi konularda karar verme 
yetkisine sahiptir. Bölgesel kalkınma programları geliştirebilir veya 
ulusal kalkınma programlarının hazırlanmasına katkıda bulunabilirler. 
Ayrıca bölgesel vergileri toplama ve gelirlerinin % 95'ini diledikleri gibi 


29 Portekiz Anayasası için bkz.: 
http://nhmccd.cc.tx.us/contracts/Irc/kc/constitutions-subject.html 
(Dünyadaki Anayasalar) 
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kullanma yetkisine sahiptirler. Azorlar ve Madeira bólgesinin tek-daire- 
meclisine milletvekilleri 4 yilda bir orantili temsil hakkinin gereklerine 
uygun şekilde doğrudan seçilirler. 

Bölge meclisi bölgesel hükümetlerin başkanlarını kendi saflarından 
seçer ve seçilen kişi yetkili cumhuriyet bakanı tarafından resmi olarak 
atanır. Bölgenin başkanı, bölgesel meclise karşı hesap verme yükümlü- 
lüğünden olan ve bölgesel meclis tarafından bir gensoru önergesi ile 
görevden alınabilen bölgesel hükümet üyelerini atar. 

Azorlar, siyasi ve idari açıdan, her biri Lizbon'daki ulusal parlamen- 
toya temsilci gönderen üç bölgeye ayrılmıştır. Madeira ve yasal adı 
Funchal Bölgesi olan Ponto Santo Parlamentoya iki temsilci gönderir. 

Her iki özerk bölgenin adalet sistemi de Portekiz merkezi yargı ida- 
resi ile bölgelerdeki yerel mahkemeler ve temyiz mahkemesinin kontrolü 
altındadır. En üst temyiz mahkemesi Portekiz Yüksek Mahkemesi'dir. 
1976 tarihli Portekiz anayasası özerk bölgelere ada halklarının menfaat- 
leri ile ilgili konulardaki uluslararası müzakerelere katılma hakkını da 
tanımaktadır. Her iki takımadada da resmi dil Portekizcedir. Madeira ve 
Azorlar dış politika konularında yetki sahibi olmadığı için Grónland'dan 
farklı olarak AB'nin tam üyesidir. Azorlar 1913 yılından beri ABD'nin 
Terceria'daki hava üssüne ev sahipliği yapmaktadır. 


Nüfusu (2003): 265.000 
Yüzölçümü: 964 km» 
Başkent: Funchal 
Resmi Dil: Portekizce 
Özerklik Tarihi: 1976 


http://en.wikipedia.org/ 


3.10.2 Azorlar'daki Gelişmeler 


Azorlar 80'li yıllarda özerkliğin kurulması konusunda tıkanan müzake- 
releri yeniden faaliyete geçirmek için gerilla faaliyetlerine başladı. 
Aktivist “Kurtuluş Grubu”, Azorlar Kurtuluş Cephesi (FLA) sıkı komü- 
nizm karşıtıdır ve adalardaki bazı zengin aileler tarafından desteklen- 
mektedir. 1986 sonbaharında Azorlar ile Lizbon arasında çıkan çatışma, 
silahlı bir direnişe yol açarak FLA için bir rönesans etkisi yaratmıştır. 
Liderleri Almeiro, Azorların bağımsızlığı için silahlı mücadele çağrısında 
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bulundu ve halkın % 60'ının onun amaçlarını desteklediğini iddia etti. 
FLA kendi kaderini tayin hakkı için referandum yapılmasını talep etti. 
Özerklik statüsünde yeni takdim edilen Azorlar bayrağı ve milli marşına 
ilişkin yeni düzenlemeler sayesinde çatışma son buldu. Portekiz Genel 
Kurmay Başkanı Azorlar'ın kendi bayrakları ve milli marşlarının tanın- 
masının ülkenin ulusal birliğini tehlikeye atacağı fikrindeydi. Bu sebeple 
cumhurbaşkanı Suares, bu bölgesel kanunu veto etti. Daha sonra 
Azorlar'ın sembolleri üzerindeki anlaşmazlık barışçıl bir şekilde çözüldü 
ve adaların özerkliği genişletildi. 


Kaynakça 


http://www.azores.gov.pt Azorlar hükümetinin resmi internet sitesi 

http://www.gov-madeira.pt Madeira htikiimetinin resmi internet sitesi 

http://nhmccd.cc.tx.us/contracts/Irc/kc/constitutions-subject.html: Porte- 
kiz Anayasası, özellikle 5.-6., 122. ve 173. Madde, VII. Bölüm, 
Madeira Özerk Bölgesi Siyasi ve İdari Statüsüne Dair Statü 
13/1991 sayılı 5 Temmuz 1991 Tarihli Kanun içinde: 

Oliveira, Jorge, The Autonomous Island of Madeira, in: The Political 
Administrative Systems of the European Island Regions, 
Funchal (Secretaria Regional da Administracao) 1992 

Pacheco Amral, Carlos E., Identification of an autonomous region. The 
Azores: perspectives on the self, Kluwer International, Den Ha- 
ag 1992 
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3.11 KÜRDİSTAN ÖZERK BÖLGESİ (IRAK) 


Nüfus (2010): 3.757.000 

Yüzölçümü: 40.000 km2 

Başkent: Erbil 

Etnik Gruplar. Kürtler, Türkmenler Araplar, 
Keldaniler, Süryaniler, Ermeniler, Yezidiler 

Resmi Diller: Kürtçe, Arapça 

Özerklik Tarihi: 1992 


http://en.wikipedia.org/ 


Özerk Kürdistan Bölgesi 
(Kürtçesi: Heremé 
Kurdistané) Kuzey Irak'ta 
bulunan özerk bir bölgedir. 
Irak'ın o dönemdeki devlet 
başkanı Saddam Hüseyin ve 
Mustafa Barzani liderliğin- 
deki Kürt partilerinin temsil- 
cileri arasındaki anlaşmayla 

vaha “Özerk Kürt Bölgesi” olarak 

| r-7—-T1—8 kuruldu, ancak daha sonra 
EB eec Irak rejimi tarafindan tekrar 
feshedildi ve askeri işgal 

altına alındı. Bölge 2005 yı- 

lında etno-coğrafi bir kavram olan Kürdistan'a resmi bir statü kazandır- 
mak için Özerk Kürdistan Bölgesi olarak adlandırıldı. Özerk Kürdistan 
Bölgesi anayasal açıdan Irak'ın üç federe biriminden biridir, fakat 2.10. 
bölümdeki siyasal özerklik kriterleri çerçevesinde düşünülmesi gereken 
bazı özel niteliklere sahiptir. Özerk Kürdistan Bölgesi”nin kendi bayra- 


$1, anayasası ve milli marşı vardır. 


216 Trak Anayasası için bkz. http://www.washingtonpost.com/wp- 
dyn/content/article/2005/10/12/AR2005101201450.html 
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3.11.1 Tarihce 


Osmanlı İmparatorluğu'nun yıkılışından sonra Kürdistan'ın güneyi ilk 
olarak İngilizler tarafından işgal edildi. Kürdistan'ın kendi kaderini tayin 
hakkı sadece yeni kurulan Türkiye devleti tarafından değil aynı zaman- 
da İngiliz işgali altındaki Irak tarafından da reddedildi. Kürtler tarafın- 
dan bağımsız Kürdistan olarak tahayyül edilen bölge Ortadoğu'da yeni 
kurulan dört yeni devletin toprakları arasında bölünmüştür: Türkiye, 
İran, Irak ve Suriye. Güney Kürdistan 1925 yılında Irak Krallığı'na bağ- 
lanmıştır. Böylece Bağdat'taki diktatörlerin siyasi baskısı ve Kürtlerin 
Arap çoğunluğu içerisinde zorla asimile edilmesine yönelik yoğun çaba- 
lar uzun yıllar devam etmek üzere başlamıştır. Kürtlere yönelik baskı 
1980'li yıllarda, utanç verici Enfal saldırısında sivil halka karşı zehirli 
gazlar kullanmaktan kaçınmayan Saddam'ın yönetimi altındaki Totaliter 
Baas Rejimi döneminde hat safhaya ulaştı (Halepçe 1988, 5000'den fazla 
kişi ölmüştür). 

Baas Rejimi'nin 1991 yılında ikinci körfez savaşında yenilgiye uğ- 
ramasından sonra Kürdistan halkı büyük bir ayaklanma başlattı. Sad- 
dam Hüseyin'in Cumhuriyet Muhafızları Kürt bölgesine girince, sivil 
halkın büyük bir kısmı komşu ülkelere kaçtı. Bunun üzerine batılı mütte- 
fikler 688. BM Kararnamesini göz önünde bulundurarak Irak Kürdis- 
tan'ının büyük bir bölümünde geri dönen mülteciler ve bölgede emniye- 
tin sağlanması için bir koruma bölgesi kurdu. İkinci Körfez Savaşı'ndan 
sonra yasal açıdan Irak'ın bir parçası olan bu koruma bölgesi Kürtler 
tarafından idare edilen de facto (fiili olarak) özerk bir bölgeye dönüştü. 
19 Mayıs 1992'de Irak-Kürdistan'ında yeni parlamento seçimleri yapıldı. 
Seçim sonunda KDP (Kürdistan Demokrat Partisi) ve YNK (Kürdistan 
Yurtseverler Birliği) neredeyse eşit oy aldı (YNK 51 sandalye, KDP 49 
kazandı). Bundan sonra ise 4 sandalye ile Asuri “Demokratik Hareketi” 
ve 1 sandalyeyle “Hıristiyan Birliği” geliyor. KDP ve PUK birbirleri 
aleyhine çalıştıkları için Parlamento bu durumda faaliyete geçemezdi. 4 
Ekim 1992'de Parlamento “Kürdistan Federe Devleti"'ni ilan etti. Ulusla- 
rarası desteğin yetersizliği, BM ve batılı müttefiklerin tutarsızlığı, komşu 
ülkeler İran ve Türkiye'nin Kürt karşıtı siyaseti, Kürt örgütleri arasındaki 
bitmeyen çekişmeler sebebiyle Kürdistan özyönetim bölgesi bağımsız 
devlet haline gelemedi. Bölgede Kürtler arasındaki yinelenen çatışmalar 
ve bölgesel güçlerin müdahalesi ile 1994 yılında bölgedeki iki önemli 
parti olan KDP ve PUK arasında şiddetli bir kardeş kavgası patlak verdi. 
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Çatışma o kadar ileri gitti ki KDP, Saddam Hüseyin'den rakibi PUK'u 
Erbil'den çıkarması için yardım istedi. Saddam Hüseyin de bu isteği 
yerine getirdi. Çatışma ancak Eylül 1998'de Washington'da yapılan an- 
laşma ile son buldu. 1998 yılında bölgede çatışma halinde olan Kürt par- 
tileri ilk defa ABD aracılığıyla bir barış anlaşması yaptı. Ancak bölge 
hükümeti ve bölgenin kendisi yıllardır iki etki alanına ayrılmış durum- 
dadır. 

Üçüncü körfez Savaşı'nda 2003 yılından itibaren Kürt direniş savaş- 
çıları (Peşmerge) Kuzey Cephesi'nde aktif olarak yer aldılar. Saddam 
Hüseyin'in Baas Rejimi 9 Nisan 2003 tarihinde devrildi. Eski Irak Muha- 
lefeti yeni bir Irak için kolları sıvadı. Kürtler ile ulusal ve dinsel azınlık- 
lar ilk başta Bağdat'taki geçici merkezi kurumlara ve il yönetimlerine 
(özellikle Kerkük ve Musul) kaydoldular ve Şii ve Sünni Araplarla siyasi 
açıdan eşit statüye getirildiler. Irak'ın geçici anayasası daimi anayasa 
çıkarılana kadar Kürdistan'ı şimdiye kadarki sınırları içerisinde tanıdı ve 
ayrıca Baas Partisi'nin Kürdistan Bölgesindeki Araplaştırma politikası- 
nın etkilerinin ortadan kaldırılmasına yönelik düzenlemeler getirdi. 


3.11.2 Irak İçerisindeki Stati” 


Irak'ın yeni federal ve demokratik anayasasında bölgenin statüsü tanın- 
mış ve bölgenin federasyon sınırları içerisindeki egemenliği güvence 
altına alınmıştır. Özerk bölgenin statüsü ve nihai sınırlarının gelecek 
yıllarda açıklığa kavuşturulması bekleniyor. Kürt Parlamentosu'nun 30 
Ocak 2005 tarihindeki seçimleri bu anayasa çerçevesinde gerçekleştirildi. 
Bu münasebetle iki ayrı hükümet bir araya gelmek zorunda kaldı. 13 
Haziran 2005 tarihinde Erbil'deki Parlamentoda, Başbakanlığın niteliği 
ile bileşimi üzerinde müzakerelere başladılar ve Mesut Barzani bölgenin 
cumhurbaşkanlığına seçildi. Yeğeni Neçirvan Idris Barzani başbakan 
oldu. 

Irak devletinin diğer bölgelerinden farklı olarak Özerk Kürdistan 
Bölgesi'ne özel egemenlik yetkileri verilmiştir. Irak ordusunun hiçbir 
askeri, bölgenin izni olmadan Kürt bölgesine giremez. Buna karşın Kürt 
ordusu, insan gücü 110.000 olduğu tahmin edilen Peşmergeler Irak'ın 
diğer bölgelerine ABD askerlerine (Musul ve Kerkük'te) destek verdiği 


27 Bkz. http://de.wikipedia.org/wiki/Autonome Region Kurdistan [Erisim: 
20.1.2012) 
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gibi, operasyon düzenleyebilir. 21 Ocak 2006'da iki büyük parti en so- 
nunda Süleymaniye ve Erbil'deki hükümetlerin birlestirilmesi konusun- 
da fikir birliğine varabildi. 7 Mayıs 2006'da yeniden birleşen Parlamento 
Erbil'de bir araya geldi. Böylece Barzani'nin cumhurbaşkanı yeğeninin 
ise Başbakan olarak seçilmesi onaylandı. Bakanlar partiler arasında bö- 
lündü. Özerk Kürdistan Bölgesi'nin savunma bakanı, Peşmergeler için 
bir bakanı ve bir Dışişleri Bakanı vardır. 

2006 yılının Ağustos ayında Barzani bölgedeki tüm resmi binalara 
Kürt bayrağı asılacağını bir kararname ile duyurdu. Barzani'ye göre, 
hâlihazırdaki Irak bayrağı Kürtler için şiddet, savaş ve ölümle dolu bir 
geçmişi temsil etmekteydi. Bu kararname Irak'taki Arap çoğunluğunun 
Kürtlerin esasında bir federasyon değil, kendi devletlerini kurmak iste- 
dikleri yönündeki izlenimini güçlendiren bir “bayrak kavgasına” sebep 
oldu. Irak Parlamentosu'nda Irak için ihtiyati bir bayrak (oluşturulması) 
konusunda uzlaşılmasının ardından, Barzani tüm resmi binalarda Irak 
ve Kürt bayraklarının birlikte asılacağını söyledi. İhtiyati bayrağın kabu- 
lünün bir sebebi de Arap Birliği Zirvesi'nin 2008 yılının başında Erbil'de 
düzenlenecek olması ve bu süreçte bir bayrak çatışması yaşanmasının 
istenmemesiydi. 

Özerk Kürdistan Bölgesi Irak'ın en özgürlükçü bölgesi olmasına 
karşın, bölgede basın özgürlüğü batı standartlarına ulaşmış değildir. 
Uluslararası Af Örgütü ve WADI-Avusturya'ya göre, halen özerk yöne- 
tim makamları tarafından muhalif gazeteciler aleyhinde fiiller gerçekleş- 
tirilmektedir. 1991 yılındaki İkinci Körfez Savaşı'ndan itibaren Kuzey 
Irak PKK (Kürdistan İşçi Partisi) için bir geri çekilme bölgesi olmuştur. 
Türkiye yıllardır yerel güçlerin PKK ile mücadele etmesi gerektiği konu- 
sunda ısrar etmiştir. ABD ve Kürt Hükümeti bu doğrultuda hareket et- 
memiştir. 2007 yılının Ekim ayında Türkiye Parlamentosu'nun orduya 
tam yetki vermesinin ardından, 2007 yılının Aralık ayında PKK mevzile- 
ri uçaklar ve toplarla birçok kez bombalanmıştır. Bu çatışma Türkiye ile 
bölgesel yönetim arasındaki ilişkilere zarar vermiş ve çatışma bazı du- 
rumlarda kızışmıştır. 

Irak Devleti ile Kürdistan Bölgesi arasındaki açık sorunlar Kerkük, 
Khanagin, Sincar şehirleri ve bugünkü özerk bölge ile Irak'ın sınırındaki 
komşu bölgelerin yetkisi altındadır. Tartışmalı olan bir diğer konu gaz 
ve petrol üretiminden kazanılan gelirlerin dağılımıdır. Kürt seçkinleri 
Irak anayasası eksenindeki çatışmaların çözülmesi gerektiğini tekrar 
tekrar vurguladılar. Irak Kürtlerinin yönetici elitleri ve seçmenler birlikte 
Irak'ın ve onun hukuk siteminin bir parçası olmaya karar verdiler. 
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3.11.3 Özerklik Yapısı 


Parlamento'da bölgenin yakın zamanda referandumla halka sunulması 
gereken özerklik tüzüğü türündeki anayasası büyük bir oy çoğunluğu ile 
kabul edildi. Özerk bölgenin finansmanı büyük ölçüde bölgenin kendi 
gelirleri ile karşılanmaktadır, ancak bölge Bağdat'tan altyapı projeleri 
için ödenek de almaktadır. Kürt kurumları -parlamento, başbakan ve 
hükümet- Irak Federal Anayasası çerçevesinde geniş kapsamlı yasama 
ve yürütme yetkilerine sahiptir: 

Sağlık 

Eğitim ve öğretim 

Polis ve iç güvenlik 

Çevre korunması ve doğal kaynaklar 

Tarım 

Sosyal konut enstitüsü, ticaret ve sanayi 

Sosyal yardım ve sosyal politika 

Toplu taşıma ve ulaşım altyapısı 

Turizm ve kültür komitesi 

Spor ve rekreasyon 

Tarihi anıtların korunması 

Özerk bölge, Irak devleti ile şu yetkileri paylaşmaktadır: Gümrük 
sistemi, elektrik enerjisi üretimi ve dağıtımı, ülke içi su kaynakları ve 
genel ekonomik planlama. Irak Anayasası'nın 121. maddesi Kürt Parla- 
mentosu'na, mütedahil yargı yetkisi konusundaki genel devlet mevzua- 
tını bölgesel ihtiyaçlara göre uyarlama hakkını tanır. 

Seçilmiş bölgesel hükümet Erbil merkezli parlamento yasalarını uy- 
gulamaya geçirir. 2009 yılının Temmuz ayında seçilen, 19 bakandan olu- 
şan hükümet KDP, PUK, KIM (Kürdistan İslami Hareket), Keldani- 
Asuri-Süryani (Hıristiyanlar) Konseyi, Türkmenler, komünistler ve sos- 
yalistlerin koalisyonuna dayanır. Bölge Süleymaniye, Dohuk ve Erbil 
olmak üzere 3 belediyeden oluşur. 

Bölgenin en üst yetkilisi olan Özerk Kürdistan Bölgesi'nin başkanı 
genel seçimle ve gizli oyla seçilir. Şu anki başbakan Mesud Barzani 2009 
yılı Temmuz ayında oyların % 70'ini alarak seçildi. Başbakan özerk böl- 
genin halkını ulusal ve uluslararası düzeyde ve ayrıca Irak'ın Güvenlik 
Konseyi'nde temsil ediyor. 

111 milletvekilinden oluşan tek kabineli Kürt parlamentosu yasa ta- 
sarılarını gözden geçirir, hükümeti kontrol eder ve bölgenin önemli siya- 
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si konularını tartışır. Parlamentoda temsil edilen partiler Türkmen, 
Keldani, Süryani, Asuri ve Ezidi azınlıklarının temsilcileri ile bölgenin 
etnik çeşitliliğini yansıtırlar. Meclis sandalyelerinin bir kısmı azınlıklar 
için ayrılır, örneğin Türkmenler için 5 sandalye ve Hıristiyanlar için 5 
sandalye ayrılır. Kadın temsilci kotası 4030 olarak belirlenmiştir. Şu an 36 
kadın temsilci vardır. Parlamento 19 Mayıs 1992 yılında yıllarca süren 
diktatörlüğün ardından ilk kez uluslararası gözlemcilerin de özgür ve 
adil olarak nitelendirdiği bir seçimle bağımsız olarak seçildi. 


Kaynaklar 


Bölgesel Kürt Hükümeti'nin Resmi internet sitesi: http://www.krg.org 

Irak Anayasası için bkz: http://www.washingtonpost.coml 

Azad Salih (2005), Freies Kurdistan. Die selbstverwaltete Region Kurdistans. 
Hintergründe, Entwicklungen und Perspektiven, Köster, Berlin 

Brendan O'Leary (Hrsg., 2005): The future of Kurdistan in Iraq, University of 
Pennsylvania Press, Philadelphia 
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3.12 KANADA'DA ÖZERKLİK: NUNAVUT 


Nüfus (2002): 25.000 

Yüzölçümü: 1,968.400 km? 

Başkent: Iqaluit 

Etnik Gruplar: Inuitler, diğer Kanadalılar 
Resmi Diller: Inuit Dili, İngilizce 
Özerklik Tarihi: 1999 
http://en.wikipedia.org/ 


3.12.1 Nanavut’un Olusumu 


Kanada, Rusya, Alaska ve Grönland'ın arktik bölgelerinde “Eski- 
mo” olarak da adlandırılan yaklaşık olarak 130.000 İnuit yaşar. İnuitlerin 
neredeyse dörtte biri Kanada'da yaşar. Inuitler en az 2000 yıldır Kana- 
da'nın Kuzeybatı Toprakları olarak bilinen bölgesinde Kuzey Sahili ve 
Arktik Adaları'nda küçük topluluklar halinde yaşarlar. En önemli geçim 
kaynakları hala avcılık ve balıkçılıktır. Zor hayat şartları ve zorlu çevre 
koşulları sebebiyle İnuitler yakın zamana kadar batı medeniyetinden pek 
etkilenmemişlerdir. 

İnuitler ilk olarak İkinci Dünya Savaşı sırasında Kanada'nın havaa- 
lanı inşaatı, radar İstasyonları, maden arama faaliyetleri ve petrol ile gaz 
alanlarını sömürmesi sürecinde beyaz Kanadalılar ile yakın temasta bu- 
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lundular. 50'li yıllardan bu yana Kanada hükümeti İnuitleri Kanada top- 
lumuna daha iyi entegre edebilmek için onları yeniden yerleşim prog- 
ramlarıyla kamu tarafından temin edilen köylere yerleştirilmeyi denedi. 
Bu sebeple ortaya çıkan sosyal ve kültürel krizler İnuit toplumları içeri- 
sinde alkolizm, intihar, aile içi şiddet ve diğer sosyal deformasyon vaka- 
larında bir yükselişe sebep olmuştur. Kanada ve İnuitler arasında 
kolonizasyondan bu yana süren siyasi çatışmaların merkezinde ülke ve 
toprak üzerindeki mücadele yer almaktadır. 1763 yılında kraliyetin ilan 
edilmesi İngilizlerin yerlilere yönelik politikasının temel taşını oluştur- 
muştur. O zamanki mevcut yerleşim yerleri dışındaki tüm topraklar 
Amerika yerlileri aracılığıyla özel olarak kullanılmak üzere Kanadalılara 
ayrılmıştır. Bu bölgeler resmi olarak kralın koruması altında bulunmak- 
tadır. Kanada'nın yerli olmayan yerleşimcilerinin ülkenin bu bölümle- 
rinden arazi almasına veya araziye el koymasına izin verilmemişti. 
İnuitlerin tekil mülklerinin yerli olmayan vatandaşlara satılmasını engel- 
lemek için İnuitler ile müzakere yapma yetkisi hükümete bırakılmıştır. 

İnuitler 1962 yılına kadar oy kullanma hakkına sahip değildi ve çok 
yakın zamana kadar Kanada'nın siyasi organlarında neredeyse hiç temsil 
edilmiyorlardı. İnuitler ancak 70'li yıllarla birlikte siyasi olarak aktif hale 
geldi ve özyönetim ve özerkliğin kurulması için Kanada hükümeti ile 
müzakerelere başladı. Yeni İnuit-önderliği göç eden İnuitlerin atalarının 
memleketine geri dönebilmelerini sağladı. Burada geleneksel yetenekle- 
rini geliştirebilecek, kendilerini kültürlerini, dillerini canlı tutabilecek, 
İnuit okulları kurabilecek ve alkolizmin tedavisi ile önlenmesine yönelik 
programlar geliştirebileceklerdi. 1991 yılında Kanada hükümeti ile Eski 
“Kuzey Batı Topraklari"nin bölünmesi ve böylece Nunavut Bölgesi'nin 
kurulması üzerinde anlaşmaya varıldı. Nunavut İnuit dilinde “bizim 
memleketimiz” anlamına gelmektedir. 

1993 Nunavut Yasası, İnuit temsilcileri ile Ottowa'daki federal hü- 
kümet arasında yaklaşık yirmi yıldır süren müzakerelerin sonucunda 
ortaya çıkmıştır. Bu düzenleme 1992 yılında Kanada'nın Kuzeybatı Top- 
rakları sakinleri tarafından onaylanmış ve federal yasa olarak 1993 yılın- 
da Kanada başbakanı tarafından imzalanmıştır. 1999 yılında yürürlüğe 
girmiştir. Kanada'nın eski Kuzey Toprakları bölgesinin Kuzeydoğusu- 
nun tamamı, yani Kanada topraklarının yaklaşık olarak %20’si Nunavut 
Bölgesi olarak kabul edilmiştir. 25.000 kişilik nüfusunun büyük çoğun- 
luğunu Inuitlerin oluşturduğu Nunavut dünyanın en seyrek nüfuslu 
alanlarından biridir. Nunavut pek çok konuda federasyonun kontrolüne 
tabi olsa da, özerkliği önemli ölçüde korunmuştur. Nunavutlular diğer 
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Kanada vatandaşlarının sahip olduğu tüm haklara sahiptir. Federal 
Anayasa ile Hak ve Özgürlükler Bildirgesi çerçevesinde anayasa ve Ka- 
nada federal yasaları tarafından tanınan bireysel haklarının ihlal edilme- 
si durumunda Kanada mahkemelerine başvurma hakları vardır. 

Özerk yetkilerin vekaletinin Ottowa'dan Nunavut Hükümeti'ne 
devredilmesi süreci 1999 yılı Nisan ayında başladı ve 2008 yılında ta- 
mamlanması bekleniyor. Nunavut Bölgesi diğer Kanada eyaletleri ile 
paralel nitelikte haklara ve benzer bir statüye sahip olmakla birlikte bir 
dizi önemli özel düzenleme ile de desteklenmektedir. Mayıs 1999'dan bu 
yana doğrudan Nunavut vatandaşları tarafından seçilen yasama organı, 
bir tür hükümet ve yerel yargılama mercii niteliğindedir. 

Nunavut Land Claims (Nunavut İmarlaştırma Hakları) ilk olarak 
1973 yılında Kanada Hükümeti tarafından hukuki olarak tanınmış ve 
1982 yılında bir anayasa kanunu ile kodifiye edilmiştir. Nanavut İmar- 
laştırma Haklarına ilişkin Ek Anlaşma (“Nunavut Land Claims 
Agreement”, Nanavuıt Kanunu olarak kodifiye edilmiştir) Kanada Ana- 
yasası'nın bir bölümünü ve dolayısıyla Nunavut Özerkliğinin temelini 
oluşturmaktadır. Bu kanuna göre Unuitlere kendi topraklarının tamamı- 
nın yaklaşık olarak % 80'inin mülkiyeti ve kontrolü devredilmiştir. 
Özerk Nanavut'un geriye kalan kısmındaki yeraltı kaynaklarının 
ekstraksiyonu ve arazi kullanımına ilişkin kanuni mülkiyet Kanada dev- 
letinin yetkisinde kalmıştır. Nunavut içerisindeki yerleşimciler münhasır 
balıkçılık ve avcılık hakkına sahiptir. Ayrıca İnuitler Kanada Federal 
Hükümeti'nden mali transferler için yıllık 1 Milyar Kanada Doları al- 
maktadır. Özerklik yasası İnuitlerin, federal hükümetin özerk bölgedeki 
doğal kaynakların kullanımı ve çevre korumasıyla ilgili kararlara katılım 
hakkını güvence altına almıştır. Son olarak sosyal programların ve yerel 
kurumların hibeleri de Nunavut'a aittir. 


3.12.2 Nunavut Yasası 


Bu bölgenin özerkliğinin yasal dayanağı olan Nunavut Yasası, 278 sayfa- 
lık “Nunavut Land Claims Agreement”, aşağıda belirtilen esasları içe- 
rir?!5; 


725 Kanun metni için bkz. http://www.gov.nu.ca (Nunavut yönetiminin 
resmi internet sayfası). 
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1. Arazi mülkiyeti ve kullanım hakları şu şekilde belirlenmiştir: 
Nunavut, Tungavik A.Ş. ve bölgesel İnuit dernekleri tarafından İnuitler 
yararına yönetilen 352.240 km? için tapu mülkiyetine sahiptir. Ayrıca 
Tungavik A.Ş. tarafından idare edilen 36.260 km"'lik bir alanın arazi ve 
maden hakları İnuitlere devredilmiştir. Nanavut'un geri kalan bölü- 
mündeki doğal kaynakların kullanımına ilişkin yasal mülkiyet Kanada 
hükümetine aittir. Federal hükümetin tüm Nunavut Bölgesi'ndeki top- 
rak ve su idaresi ile çevre korumasına ilişkin karar süreçlerine katılım. 

2. Avcılık ve balıkçılık hakları İnuitlere devredilecek. 

3. Nunavut'a maddi tazminat olarak 14 yıl boyunca yıllık 1,14 Ka- 
nada doları ödenecek ve Nunavut Güvence Fonu Nunavut sakinlerinin 
yararı için kullanılacak. Bu güvence fonları bölgesel İnuit kurumları tara- 
fından kontrol edilecek. 

4. İnuitlerin bölgenin ekonomik açıdan değerlendirilmesine katılı- 
mı. Sözleşmede Nunavut Bölgesi'ndeki petrol üretimi ve diğer yeraltı 
kaynaklarının ekstraksiyonu için Kanada hükümetine ödenmesi gereken 
vergilerin dağılımı düzenlenmiştir. Ayrıca üç yeni milli park yapılacağı 
ve İnuitlerin mülkiyetine geçmiş olan tüm alanların kendi şirketleri ara- 
cılığıyla değerlendirilmesini ve geliştirilmesini sağlama hakkı öngörül- 
müştür. 

5. İnuitlerin ekonomik bağımsızlığı, sosyal refahı ve kültürel geli- 
şimi. Nunavut Bölgesi bir öz yönetim, daha yaygın olarak bilinen adıyla 
bir özerkliktir. Nunavut Sosyal Kalkınma Konseyi sosyal ve kültürel 
kalkınmanın sağlanması, “Inuit Heritage Trust" ise arkeolojik sit alanla- 
rının bakımı ve korunması ile sorumludur. 

Tüm bu hak ve yetkilerin Nunavut Hükümeti'ne devredilmesi ile 
yükümlü olan “Nunavut-Implementation Commission” (NIC) aynı za- 
manda eğitim programlarının düzenlenmesi ve ilk yerel meclis seçimle- 
rinin yapılmasından sorumludur. 


3.12.3 Özerklik Düzenlemeleri 


Nunavut Yasası, Nunavut için bir delege ve yasama meclisinden oluşan 
yasama organları kurulmasını öngörür. Bu meclisin 19 üyesinin tamamı 
doğrudan Nunavut seçim bölgesinde ve % 85'ini İnuitlerin oluşturduğu 
bölgede resmi olarak ikamet eden Nunavut sakinleri tarafından seçilir. 
Nunavut'un toplam nüfusu yalnızca 25.000 kişiden oluştuğu için, maden 
işçilerinin bölgeye geçici olarak yerleştirilmesi dahi bölgesel seçmen pro- 
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filini önemli ölçüde etkileyebilir. Bu sebeple özerklik yasası meclisin her 
halükarda en az 15 üyesinin İnuit olmasını zorunlu kılıyor. 

Nunavut Yasası'nda özerk meclisin yasama yetkilerinin Kanada fe- 
deral parlamentosunun yetkilerini sınırlayabileceği belirtilmiştir. Meclis 
Nunavut halkı için genel yasalara onay verebilir ve tehlikeli maddelerin 
Nunavut'a ithal edilmesine ilişkin yasaların yanı sıra “Inuit Land Claims 
Agreement”in hayata geçirilmesi için uygulama yönetmelikleri de çıkar- 
tabilir. Ayrıca meclis Nunavut Land Claims ve oradan doğan hak ve 
talepler doğrultusunda kimlerin İnuitler olarak nitelendirileceğini mün- 
ferit olarak belirleme hakkına sahiptir. Göçmenlik ve vatandaşlıkla ilgili 
düzenlemeler her durumda yetkili merciler tarafından yapılır. 

Nunavut Meclisi'nin yetkileri üç şekilde sınırlanmıştır. Birincisi, 
Kanada Anayasası federal yasama yetkileri ile eyaletlerin yasama yetki- 
leri arasında bir ayrım yapar. Şöyle ki savunma, bankacılık, posta ve 
telekomünikasyon, para politikası, vergi sistemi ve para sorunları ile 
yalnızca federal yönetim ilgilenir. İkincisi, federal anayasaya göre anaya- 
saya aykırı olan devlet temel kanunu ve Nunavut ülkesinin tüm yasaları 
geçersizdir. Üçüncüsü, federal meclis Nunavut yasaları ile anayasa ara- 
sında uyuşmazlık olması durumunda ilgili alanlarda değişiklik yapabi- 
lir. 

Sonuç olarak Nunavut dış politika, savunma ve deniz taşımacılığı 
politikası konusunda hiçbir yetkiye sahip değildir. Nunavut için genel- 
likle Kanada kurumları tarafından yapılan gümrük ve sınır kontrolleri 
için özel bir geçiş izni yoktur. Tabii ki etnik İnuit olmayan kişiler de 
İnuitlerin onayı olmadan bölgeye seyahat edemez veya orada kalamaz, 
ancak bununla ilgili bazı istisnalar vardır. Bölgeye ancak ilgili devlet 
daireleri ile görüşüldükten ve uzlaşmaya varıldıktan sonra askeri ope- 
rasyonlar yapılabilir. 

Nunavut Yasası Nunavut Yüksek Adalet Divanı'nı özerk bölgenin 
temyiz mahkemesi ve yargıtayı olarak tayin etmiştir. Bu mahkemelerin 
hakimleri vali tarafından atanır. Kanada Yüksek Adalet Divanı tüm Ka- 
nada içerisindeki hukuk ve ceza davaları için en üst temyiz merciidir. 

Nunavut'un siyasi statüsünü değiştirme hakkına kim sahiptir? 
Nunavut'un özerk bölge statüsüne Kanada Parlamentosu tarafından 
karar verilmiştir ve özerkliğin statüsünde veya yapısında yapılacak 
önemli değişiklikler için bu parlamentonun onayı gereklidir. Nunavut 
Land Claims Agreement'ta şöyle öngörülmektedir: “Bu sözleşmenin 
hiçbir hükmü... İnuitlerin Kanada'nın yerli halkı olduğunu inkar edecek 
veya 2.7.1 bölümüne konu olan, İnuitlerle ilgilendiren mevcut anayasal 
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haklar veya gelecekte yerli halklara tanınabilecek anayasal haklardan 
istifade etmelerine olumsuz etkide bulunacak şekilde yorumlanmamalı- 
dır.” (Madde 2.7.3) 

Nunavut uluslararası düzeyde 1977 yılından beri 130.000 civarında 
Arktik bölgesi İnuitierinin temsil edildiği “Inuit Circumpolar 
Conference"(ICC)'na üyedir. ICC, BM Ekonomik ve Sosyal Konseyi'ne 
akredite olmuş bir sivil toplum örgütüdür ve İnuitleri uluslararası çevre 
sorunları ile sosyal ve kültürel sorunlar konusunda uluslararası düzeyde 
temsil eder. Konferans yakın süreçte ağırlıklı olarak küresel ısınma ve 
Arktik denizlerinin kirlenmesiyle İnutlerin yaşam alanlarını tehdit eden 
çevresel tehlikelere dikkat çekti. 

Özerk Nunavut'un kurulmasından önce İnuitler Kuzey Toprakları 
ile Yerli Sorunları ve Kuzey Gelişimi Bölümü Komiserinin yetkisi altın- 
daydılar. Nunavut yasası bu yapıyı değiştirmiş ve Nunavut'taki Kanada 
valisi tarafından yasal düzeydeki meclisin ve bir yürütme kurulunun 
(hükümet) önerisiyle tayin edilen CEO (Yönetim Kurulu Başkanı) ma- 
kamını, bölgesel hükümet başkanı yetkilendirilmiştir. Özerk Nunavut'un 
ilk CEO'su 34 yaşındaki Avukat Paul Okalik 1 Nisan 1999'da atanmıştır 
ve bugün (2006) hala görevdedir. 

Devasa bölgenin yönetimi birbirinden uzakta yer alan on topluluk 
tarafından sağlanırken, Genel Müdürlük başkent Iqaluit'teki hükümet 
bünyesinde yer alır. Nunavut yönetimi bir Rezervasyon (Amerika Yerli- 
lerine ayrılan bölge) değildir ve tüm bölge sakinlerine eşit vatandaşlar 
olarak muamele edilir. İnuitlerin büyük çoğunluğu oluşturması ve Kamu 
hizmetlerinin yönetimindeki artan rolleri (kamu sektöründeki kadroların 
% 80'i İnuitlere ayrılmıştır) göz önünde bulundurulduğunda, özerklik 
sistemi “Inuitler’in Hakiki Özyönetimi” olarak kabul edilebilir.” 

Kanada federal devletinin diğer birimleri gibi Nunavut halkı da Ka- 
nada Parlamentosu'na (avam kamarası ve senato) temsilcilerini gönderir. 
Nunavut Yasası, daha önce de değinildiği gibi Nunavut kaynaklarının 
kullanımı söz konusu olduğunda İnuitlerin hükümet kararlarına katılı- 
mını öngörür. Federasyonun çalışma alanı olan vergi sistemi konusunda 
Nunavut için istisnai bir düzenleme yapılmıştır. Nunavut bölgesi eğitim 
ve su temini gibi kamu hizmetlerinin finanse edilebilmesi için özerk ola- 


29 Natalia Loukacheva, Autonomy and Law, Toronto 2006, erişim için bkz. 
5.24: 
http://www.globalautonomy.ca/global1/article.jsp?index=RA_Loukachev 
a_AutonomyLaw.xml, 
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rak vergilendirilir. Nunavut özerk yönetiminin masraflarının büyük bir 
kısmı federal hükümetin yıllık katkı payı ile karşılanır. Bu katkı payı kişi 
başına Federal hükümetin ülkenin geri kalan bölümündeki on eyalette 
nüfus başına tahsis ettiği havale ücretinin?” üç katı tutarindadir. 

Grönland'dan farklı olarak Nunavut Özerkliği İnuitlerin kendi hu- 
kuk sistemine ilişkin bir düzenleme içermez. İnuitlerin temsilcilerinin 
yanı sıra tanınmış araştırmacılar da İnuit toplumunun çok sayıdaki gele- 
neksel sosyal kontrol biçimi dikkate alınarak örf ve adet hukukunun 
medeni hukuk ve ceza hukukunda geçerli hale getirilmesi gerektiği fik- 
rini destekliyor. Nunavut Özerkliği de Grönland'daki gibi bir sistemi 
benimseyebilirdi. Bugün her iki hukuk sistemine de bünyesinde örf ve 
adet hukukuna hiç yer vermeyen Avrupa hukuku ya da tam olarak be- 
lirtmek gerekirse İngiliz hukuku tümüyle damgasını vurmuştur. Siyasal 
özerklik şimdilerde yargı sitemine özerklik kazandırmak ve kendi me- 
deni hukuku ile ceza hukukuna sahip olmak için yeni fırsatlarla karşı 
karşıya. Ancak bu yerli hukuk tasavvurlarının yabancı hukuk sistemle- 
rinin uzun süredir devam eden hâkimiyetinin karşısında ne ölçüde ayak- 
ta kalabileceği henüz bilinmiyor. 
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3.13 NİKARAGUA'DA ATLANTİK ÖZERK BÖLGELERİ 


Kuzey Atlantik Özerk Bölgesi (RAAN) 


Nüfus (RAAN, 2004): 249.700 

Yüzölçümü: 32.159 km? 

Başkent: Puerto Cabezas (Bilwi) 

Resmi Diller: İspanyolca, Miskito 

Özerklik Tarihi: 1987 

Etnik Gruplar (2004, RAAN veRAAS birlikte): 72,590 

Melezler, 18% Miskitolar, 6,2% Kreoller, 2,4596 

Mayangma, 0,476 Garifuna, 0,3% Rama 
http://en.wikipedia.org/ and INEC, Managua, July 
2004 


Nikaragua nüfusunun yaklaşık % 12'sinin ikamet ettiği (631.795 kisi, 
2004) Atlantik bölgeleri ülkenin yüz ölçümünün yarıdan fazlasını kaplar. 
Nüfus üç gruptan oluşmaktadır. İlk grup Miskito, Sumu, Rama ve 
Mayangma yerli veya Kızılderili kabileleri; ikinci grup sonradan göçle 
gelen Garifuna ve Kroel kökenli Afrikalılar; üçüncü grup İspanyolca 
konuşan melezlerdir. Güney Bölgesi (RAAS, Güney Atlantik Özerk Böl- 
gesi)’nin nüfusu biraz yoğundur ve kuzeydeki bölgeye (RAAN) göre 
yerli halkların daha küçük bir bölümünü kapsar. 


Güney Atlantik Özerk Bölgesi (RAAS) 


Nüfus (RAAS, 2003): 382.100 

Yüzölçümü: 27.407 km? 

Başkent: Bluefields 

Resmi Dil: Spanisch 

Özerklik Statüsü: 1987 

http://en.wikipedia.org/ and INEC, Managua, July 2004 
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3.13.1 Özerkliğin Oluşumu 


“Sivrisinek Sahili” olarak da bilinen bölge Nikaragua'nın batı kesimin- 
den dağlar ve sık yağmur ormanları ile ayrılır. Nikaragua'nın merkezi ile 
bu Karayip bölgesi arasında hala karayolu ulaşımı yoktur bu sebeple 
bölge halkı hiçbir zaman ekonomik ve toplumsal açıdan Nikaragua'ya 
çok fazla entegre olmamıştır. RAAN'ın Miskito, Mayangma, Sumu und 
Rama yerli halkları kendi etnik ve kültürel kimliklerini muhafaza etmiş- 
lerdir. Kuzey bölgesinde yaşayan Miskitolar, Güney Amerika kökenli 
Chibcha dilinin akraba dillerinden biri olan Misikitoyu ana dilleri olarak 
konuşmaktadırlar. Misikito kültürü kuşkusuz ki Avrupalıların ilk olarak 
17. yüzyılda Fransız, İngiliz ve Hollandalı korsanların saldırıları ile baş- 
layan ve uzun süre devam eden sömürgecilik politikaları yüzünden çok 
derin yaralar almıştır. 


Kolonyal dönemde, Britanya tarafından desteklenen Miskitolar Ni- 
karagua'nın Atlantik sahillerinin egemen etnik grubu haline geldiler. 
1687 yılında İngiliz yardımı ile kurulan Miskito monarşisi 19. yüzyıla 
kadar varlığını sürdürmüştür. 19. yüzyılın ortasında ABD sömürgeci güç 
olarak İngilizlerin yerini alırken, Britanya imparatorluğu bir dizi sözleş- 
me ile geri çekilişini güvence altına aldı. Ancak 1894 yılında tüm bölge 
Nikaragua egemenliği altına girdi, fakat ABD'nin ticaret ve Hıristiyan 
misyonerliği üzerindeki etkisi olduğu gibi devam etti ve Orta ve Batı 
Nikaragua'daki İspanyol etkisi kontrol altına alındı. 20. yüzyılda da yerli 
haklara mensup kişilerin çoğu kendilerini kesinlikle Nikaragualı olarak 
değil, daha ziyade İngiliz veya Amerikalıların sözde-egemenlik döne- 
mindeki özerkliğe mensup görüyorlardı. Miskitoların çoğunluğu Ameri- 
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kalı misyonerler tarafından azınlık bir kesim ise İspanyol Nikaragualılar 
tarafından Hıristiyanlaştırılmışlardır. 

Esasında 1860 tarihli Managua Sözleşmesi Nikaragua'nın Atlantik 
bölgesi de dahil olmak üzere bugünkü ülke sınırları içerisinde egemenli- 
ğini kurmasını gerektiriyordu. Sözleşme Misikito Monarsisi’ni, İngilizler 
tarafndan desteklenen “Rey Mosco”yu tanıyordu, ancak Nikaragua 
monarşiyi hâkimiyeti altına aldı. 1905 yılında tamamlanan Harrison- 
Altamirano Sözleşmesi İngiliz otoritesinin nihai sonuna işaret ediyordu. 
Sözleşme Misikito Monarsisi'ni feshetmiştir, fakat Miskito'ya ait araziler 
için vergi muafiyeti gibi bir takım tavizler de vermiştir. 1970'deki dev- 
rimden kısa süre öncesine kadar tüm bölge yoğun bir şekilde ABD'nin 
etkisi altında kalmıştır, ancak diğer ekonomik çıkar sahipleri de kendile- 
rine burada yer edinmişlerdir. Atlantik sahillerinin geleneksel olarak 
ABD'ye adapte olmuş olması ve dış pazarlar bölgenin Nikaragua'dan 
ekonomik, sosyal ve kültürel açıdan izole olmasının devamlılığını sağla- 
dı. 

1979 yılında Sandinista Ulusal Kurtuluş Cephesi (FSLN) ülkeyi 
Somozo rejiminin hakimiyetinden kurtardı ve Atlantik bölgesinde genel 
anlamda iyiye doğru bir dönüşüm atmosferi yarattı. Sandinistlerin o 
bölgede bir tabanı olmaması ve yerli halkların devrimci ideolojilerle pek 
ilişkilenmemesine rağmen, Managua'daki yeni hükümet Atlantik bölge- 
sini kendi kalkınma programlarına güçlü bir biçimde entegre etmeye 
çalıştı. Bu çabaların en önemli unsuru okuryazarlık kampanyasıydı. 1979 
devrim yılında Atlantik bölgesi halkları sandinistlerin yardımıyla resmi- 
yette Atlantik bölgesi halklarının ulusal devlet konseyindeki temsilcisi 
ve demokratik kitle örgütü olarak bilinen, kendi örgütleri 
MISURASATA'yı (Miskitolar, Sumular, Ramalar, Sandinistler Birlikte 
Örgütleniyor) kurdular. MISURASATA'nm politik zemin kazanmasıyla 
birlikte, Managua da yerli halkların özel taleplerini göz önünde bulun- 
durmaya yönelik bir yönetimi benimsemeye başladı. Örneğin okuryazar- 
lık kampanyasının İspanyolcanın yanında İngilizce ve Miskito dilinde de 
yapılması gerekiyordu. Yeni karayolu ulaşım bağlantıları, sağlık merkez- 
leri, tarımsal kalkınma yardımı ve çift dilli eğitimin sağlanması gereki- 
yordu. Bu talepler temel olarak Nikaragua'daki diğer demokratik kitle 
örgütlerinin taleplerinden pek farklı değildi. 

Hala sorunlu olan kısım MISURASATA'nin yerli haklara taninma- 
sını istediği temel haklara, her şeyden önce toprak mülkiyeti hakkına 
ilişkin taleplerdi. Bu merkezi taleplerin egemenlik ve ulusların kendi 
kaderini tayin hakkı gibi kavramlarla desteklenmesi Sandinista Hükü- 
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metinin karşı-devrimci faaliyetlere girişmesine sebep oldu. Honduras 
sınırı ötesindeki CIA Sandinist karşıtı kont-gerilla birlikleri kurma ve iç 
çatışmalardan istifade etme çabası içerisindeydi. Bu yüzden Sandinistler 
MISURASATA'nın ayrılıkçı faaliyetlerin ve CIA tarafından finanse edi- 
len kontranın bir parçası olmasından korkuyorlardı. 1981'de bazı 
MISURATA liderlerinin gözaltına alınması ve ardından Honduras'a 
sürgüne gönderilmesinin ardından gerilim yükseldi. 1981 yılının sonun- 
da Sandinistler Coco-Nehri üzerindeki köyleri toplu olarak boşaltmaya 
başladı, bu süreçte pek çok hayvan öldürüldü ve evler yağmalanıp yıkıl- 
dı. Sandinistler daha sonra bu “iskan faaliyetlerinin” bir “hata” olduğu- 
nu ve çok fazla hak ihlaline sebep olduğunu kabul edeceklerdi. 1982- 
1984 yılları arasında Miskito ile Sandinistler arasındaki çatışma bazı yerli 
grupların kontralarla savaştığı askeri bir çatışmaya dönüştü. 

1984 yılı eylül ayında Ortega'nın başkanlığındaki Sandinista hükü- 
meti Miskitolar karşısındaki tavrını değiştirdi. Hükümet giderek büyü- 
yen ABD işgali tehdidi ve Miskitoların zorla yerinden edilmesinin hüs- 
ranla sonuçlanması karşısında siyasi müzakerelere başlama kararı verdi. 
MISURASATA Miskito, Sumu und Ramaların siyasi ekonomik, sosyal ve 
kültürel gelişimlerini kendi değer ve gelenekleri ile uyum içerisinde öz- 
gür bir biçimde organize etme hakkına sahip yerli ve egemen halklar 
olarak tanınmasını talep etti ve Nikaragua içerisinde özerk bir bölge ku- 
rulmasını istedi. Tabii ki bu özerkliğin içeriği ve tesisinin açık olarak 
tanımlanması gerekliydi. 1984 yılı Aralık ayında bölgenin kuzeyi ve gü- 
neyi için birer özerklik tüzüğü hazırlanması amacıyla iki tane ulusal 
özerklik komisyonu devreye girdi. Ortega Hükümeti ancak 1997 yılında 
bu önerileri kabul etmeyi başarabildi. Sözleşmede Atlantik bölgesindeki 
yerli halkların kendi kaderini tayin etme hakkının altı çizilmektedir. Her 
iki özerk bölgenin de kurulmasıyla Miskito birlikleri ile Sandinista hü- 
kümeti arasında beş yıldır süren ve binlerce kayba neden olan çatışmalar 
sona erdi. 


3.13.2 Özerklik Düzenlemeleri 


1987 Özerklik Statüsü?! ile Kuzey (Kuzey Atlantik Özerk Bölgesi) ve 
Güney (Güney Atlantik özerk bölgesi) için iki yerel parlamento ve iki 


?1 1987 Özerklik Statüsü için bkz. 
http://www.calpi.nativeweb.org/doc 3 english english.html 
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yerel hükümet oluşturuldu. Her iki bölge de üniter devlet Nikaragua'nın 
ayrılmaz bir parçasıdır ve bölge sakinleri Nikaragua anayasasının onlara 
Nikaragua yurttaşları olarak tanıdığı tüm hak ve yükümlülüklerden 
faydalanırlar. (Özerklik Statüsü, Madde 2) 

Özerklik Statüsünün metninde etnik toplulukların “kendi etnik kim- 
liklerini tanımlama ve bu konuda karar verme” hakları (Özerklik Statü- 
sü, Madde 12) ile “ulusun gelişimi için yaşam, adalet ve özgürlüklerin 
korunması” (Özerklik Statüsü, Madde 12) birçok kez vurgulanmıştır. 
KONTRA'nın Sandinistlerin devrim hükümetine karşı yürüttüğü CIA 
tarafından finanse edilen savaşının trajik tarihi dikkate alındığında At- 
lantik bölgesinde özerkliğin oluşturulması açısından şu üç husus önem- 
lidir: 

1. Etnik toplulukların özel grup hakları ile genel vatandaşlık hakla- 
rının bir arada tanınması; 

2. Nikaragua'nın çok etnisiteli ve çok kültürlü yapısının yanı sıra 
üniter devlet niteliğinin tanınması; 

3. Kardeşlik, dayanışma, eşitlik ve topluluklar arası saygı gibi sosyal 
değerlerin demokratik ve entegrasyon yanlısı bir toplumun yaratılması 
için güçlendirilmesi. 

1987 tarihli Özerklik Statüsü ile Atlantik bölgesindeki etnik toplu- 
luklar arasında temel hakların anayasa, özerklik ve demokratik yöntem- 
ler çerçevesinde ifa edilebileceği konusunda genel bir fikir birliği sağlan- 
dı. 

Özerklik Statüsü etnik grupların bölgesel konseylerde eşit oranda 
temsil edilmesini güvence altına alıyor. Her ne kadar İspanyolca resmi 
dil olarak kalmış olsa da, Atlantik bölgelerindeki etnik grupların dilleri 
resmi statüye kavuşmuştur. Bölgeler “anayasa, ulusal politikalar, planlar 
ve modellere ilişkin konular çerçevesinde” şu temel yetkilere sahiptir 
(Özerklik Statüsü, Madde 8): 

-Ulusal kalkınma için bölgeye ilişkin yapılan plan ve programların 
Atlantik bölgesindeki halkın ihtiyaçları ile uyumlu hale getirilmesi için 
oluşturulma ve uygulanma süreçlerine etkin katılımın sağlanması; 

-Sağlık, eğitim, kültür, temel gıda maddelerinin temini, ulaşım ve 
sosyal politikaya yönelik programların ilgili bakanlıklarla işbirliği içeri- 
sinde yapılandırılması; 

-Bölgelerin kendi ekonomik, sosyal ve kültürel projelerinin destek- 
lenmesi; 

-Ekosistemin korunması için su kaynaklarının, ormanların ve topra- 
gın akılcı kullanımı; 
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-Yüksek öğrenim, kalkınma, Atlantik bölgesindeki etnik toplulukla- 
rın tarihsel, sanatsal ve dilsel miras gibi geleneksel değerleri konusunda 
bilgi edinilebilmesi ve akademik çalışmalar yapılması, korunması, geliş- 
tirilmesi; 

-Atlantik bölgesindeki toplulukların ulusal kültürlerinin genel ola- 
rak desteklenmesi; 

- Karayip bölgesindeki halklar ve uluslar arasındaki geleneksel tica- 
retin ilgili ulusal düzenlemelerle uyum sağlayacak şekilde düzenlenme- 
si; 

-Ulusal pazarın genel olarak güçlendirilmesi için yerel pazarlar ile 
ulusal pazarlar arasında ilişki kurulması; 

-Bölgesel vergilerin ulusal vergi mevzuatı ile uyumlu hale getirilme- 
si; 

Atlantik bölgesinin yerli halkları için geleneksel toprak mülkiyeti 
biçimlerinin tanınması büyük önem taşıyor: “Komünal toprak mülkiyeti 
hakkı yeraltı kaynakları, ormanlar, balıkçılık ve özerk bölgenin diğer 
doğal kaynaklarının akılcı kullanımı gereğince tanınacaktır.” Sözü edilen 
kullanımda bölgesel hükümet ile merkezi hükümet arasındaki anlaşma- 
lar aracılığıyla tüm bölge sakinlerinin yararının gözetilmesi gerekir” 
(Özerklik Statüsü, Madde 9). 

Özerklik Statüsü'nün 11. Maddesinde Atlantik bölgesindeki toplu- 
luklara mensup olan kişilerin hakları formüle edilmiş ve Nikaragua At- 
lantik bölgesindeki özerkliğe dair iki temel arzu, siyasal özerkliğin her- 
kes için kurulması ve farklı etnik azınlıkların haklarının korunması dile 
getirilmiştir. Bu madde şu güvenceleri sağlar: 

-Büyüklüğünden veya gelişmişlik düzeyinden bağımsız olarak tüm 
topluluklara eşit hak ve yükümlülüklerin tanınması; 

- Toplulukların dil, din ve kültürlerinin korunup geliştirilmesi; 

-Kolektif su kaynaklarının, ormanların ve toprakların ulusal kal- 
kınma planları çerçevesinde kullanılması; 

- Sosyal örgütler ve üretici örgütlerinin toplulukların değerleri ile 
uyum içerisinde, hür bir biçimde geliştirilebilmesi; 

- Toplulukların tarihsel mirası, değer sistemleri, gelenekleri ve top- 
lumsal koşullarını dikkate alan ulusal eğitim sistemi ile uyum gösteren 
anadilde ve İspanyolca destekli programlarla eğitim; 

- Komünal, kolektif ve bireysel mülkiyet biçimleri ile bu mülkiyet 
biçimlerinin transferi; 

- Kendi resmi mercilerini ve yetkililerini seçme ile bu makamlara se- 
çilme hakkı; 


265 


- Yerli doğal tıp yöntemlerinin bilimsel bilgilerle desteklenmesi ve 
bu yöntemlerin ulusal sağlık sistemi ile uyumlu olarak kullanılması; 

Özel grup haklarının tanınması (örneğin toprak hakları, doğal kay- 
nakların yönetimi, anadilde eğitim, yerli dillere resmi statü sağlanması) 
ve bölgesel özyönetim seksenli yıllarda barış ve uzlaşmayı mümkün 
kıldı. Ancak özerklik hala tam olarak etkili hale gelmiş değil, çünkü 
Managua'da 1990-2006 arasında yönetimde olan neo-liberal hükümetler 
birçok kez özerkliğin farklı temel niteliklerine itiraz ettiler. Özerk hükü- 
metler arasındaki tartışmalar da özerkliğin uygulanmasını engelledi. 
Yerli halklar ve Afro-Karayip topluluklar özellikle 1990 yılından beri 
kendilerini merkezi devletin neo-liberal siyasetinin tehdidi altında hisse- 
diyorlar?? Bununla birlikte tüm bölgelerde hakların güçlendirilmesine 
yönelik 1995 tarihli anayasa değişikliği ve 2003’te ulusal parlamentoda 
özerkliğe ilişkin diğer önemli uygulama kararları kabul ettirilebildi, bu 
uygulamaların bir kısmı şöyledir: 

- Yerli arazilerin belirlenmesine dair kanun.”3 

- Özerklik statüsünün icra edilmesi için yönetmelikler ve uygulama 
süreçleri. 

- Özerk bölge kurullarına özerk Atlantik bölgesinde yer alan doğal 
kaynakların kullanımı için ulusal hükümet tarafından verilen izinleri 
veto etme hakkının sağlanması. 

- Eğitim ve sağlık hizmetlerinin ademi merkezileştirilmesi 

Her iki bölgedeki etnik toplulukları temel alan iki üniversite kurul- 
ması -kuzeyde URACCAN ve güneyde BICU ile yüksek öğrenim ala- 
nında önemli bir başarı sağlanabildi. Bu kurumlar kaynakların sürdürü- 
lebilir kullanımı, yerel yönetim ve girişimcilik eğitimi ile genel olarak 
kültürel kalkınma açısından önemli bir zemin sağladı. Hatta bugüne 


?? Bu belirleme Miguel Gonzalez'a aittir: (2004), "Territorial Autonomy in 
Mesoamerica: With or Without State Consent. The case of the Zapatista 
Autonomous Territories in Chiapas, Mexico, and of the Autonomous 
Regions", Nicaragua, Workshop on Social Movements & Globalisation: 
Resistance or Engagement, University Consortium on the Global South, 
Toronto York University. 

?5 Asamblea Nacional de Nicaragua (2003), "Ley de Régimen de Propiedad 
Comunal de los Pueblos Indigenas y Comunidades Etnicas de las Regiones 
Autónomas de la Costa Atlantica de Nicaragua y de los Ríos Bocay, Coco, Indio 
y Maiz”, La Gaceta Diario Oficial, no.16, 23 Enero 2003, Managua 


266 


kadar yetersiz kamu ödenekleri ile tüm merkezi Amerika'nın yenilikçi 
kurumları ile mücadele edebildi.24 


3.13.3 Özerk Bölgelerin Kurumları 


Her iki bölge konseyi de (RAAN ve RAAS) doğrudan genel serbest se- 
çimlerle seçilen 45 üyeden oluşur. Özerk Atlantik bölgelerinde Nikara- 
gua ulusal parlamento temsilciliğine seçilmiş olan kişiler aynı zamanda 
Özerklik Statüsü gereğince bölgesel konseyde oy hakkına sahiptirler, bu 
sebeple bölgesel konseylerin faal üye sayısı toplamda 47 (RAAN) veya 
48 (RAAS)'dir. Kişilerin pasif oy hakkına sahip olması için Atlantik böl- 
gesinde doğmuş olmaları veya ebeveynlerinden en az birinin Atlantik 
bölgesinde doğmuş olması gerekir. Ayrıca pasif oy hakkı için seçmenle- 
rin en azından beş yıldır bölgede ikamet ediyor olması gerekmektedir. 
Buna karşın aktif oy hakkı için Nikaragua'nın herhangi bir bölgesinden 
olan kişilerin en azından bir yıldır ilgili Atlantik bölgesinde yaşıyor ol- 
maları yeterlidir (Özerklik Statüsü, Madde 22). 

Bölgesel hükümetin başkanı “Bölgesel Koordinatör” olarak adlandı- 
rir. Bölgesel koordinatörün görevlerine II. ve IV. bölümde şu şekilde 
yer verilmiştir: 

- Bölgedeki muhitlerin idari sınırlarının belirlenmesi; 

- Bölgedeki kaynakların korunması ve akılcı kullanımı için yasa ta- 
sarıları hazırlamak; 

- Devlet bakanlıklarının ve merkezi kuruluşların bölgede çalışan 
kamu görevlilerinden rapor istenmesi ve açıklama talep edilmesi; 

- Bölgesel konsey üyelerinden bölgesel hükümeti oluşturulması; 

- Hükümet üyelerinin nihai istifasının kabul edilmesi; 

- Kadınların politik, sosyal, ekonomik ve kültürel yaşamın tüm alan- 
larına entegrasyonun, katılımının ve geliştirilmesinin desteklenmesi; 

- Bölgesel hükümet için iç tüzük hazırlanması; 

- Özerklik Statüsü ve başka yasalarla tahsis edilen diğer görev ve so- 
rumluluklar. 

Özerklik Statüsü'nün seçim hakkına ilişkin düzenlemeleri, bölgesel 
konseydeki sandalyelerin büyük bir kısmının melez çoğunluğa mensup 


URRACAN”'ın program hakkında genel bilgi için bkz. 
http://www.uraccan.edu.ni 
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kişilere tahsis edilmesini melezlerin yüksek doğum oranı ile orta ve bati 
Nikaragua'dan göçle gelen Melezler sebebiyle engelleyemedi. 


3.13.4 Özerk Bölgelerin Karşılaştığı Yeni Zorluklar 


Atlantik Özerk Bölgeleri en azından resmi açıdan hala Orta ve Güney 
Amerika içerisindeki öz yönetim deneyimlerinin önde gelen örneklerin- 
den biridir. Kuşkusuz bir takım başarılara ulaşılmıştır: Kolektif toprak 
mülkiyeti hakkı ulusal anayasada kodifiye edilmiş, etnik azınlıklar için 
bölgesel özyönetim kurulmuş, çeşitli yerel dillerde kültürlerarası eğitim 
programları düzenlenmiştir ve ademi merkeziyetçi sağlık ve eğitim 
programları uygulama aşamasındadır. Bu tür özerklik hakları yerli halk- 
ların en iyi ihtimalle kolektif düzeyde sınırlı bir ölçekte özyönetime sa- 
hip olduğu ve bazı kültürel grup haklarının tanındığı Orta ve Güney 
Amerika'daki benzer uygulamaların büyük bir kısmından oldukça fark- 
lıdır. Bu süreç hükümet ve yönetici elitlerden giderek daha fazla tepki 
almaktadır. Doğal kaynakların ve toprakların kullanımı ve denetimi, 
temel kamu hizmetlerine dair yetkilerin devredilmesi ile ilgili bazı yasa- 
lar çıkartılabilmiştir, ancak Atlantik Bölgelerindeki özerkliklerin tam 
olarak uygulamaya geçebilmesinin önünde halen bazı kritik engeller 
vardır:225 


1. Yerli halklar ve Afro-Karayip topluluğunun siyasi temsil oranı- 
nın kısıtlı olması: 

1987 yılında silahlı çatışmaların sona ermesinden bu yana Atlantik 
bölgesi orta ve batı Nikaragua'daki yoksul melez ailelerin bölgeye büyük 
ölçekteki göçünün ardından bölge demografik bir değişim geçirdi. Şuan 
Melezlerin nüfus içindeki oranı 9070'in üstündedir. Bu durum yerli halk- 
ların siyasi katılım oranında her şeyden Bölge Konseyinin yapısında 
göze çarpan bir düşüşe sebep olmaktadir.?$ Bu durum Melez çoğunlu- 
ğun bölgede yerli halkların ve Afro-Karayip topluluklarının ülkeye girişi 
ve doğal kaynaklara ulaşımı gibi önemli hakları içeren konularda karar 
verici konuma gelmesine neden oldu. Bu sebeple bölgelerde ortaklasma- 
cı demokrasi formları ile tüm grupların siyasi iktidarın işleyişine iştira- 


25 Bkz. Miguel Gonzales (2004), ss. 11-12. 
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kini geliştirmek amacıyla siyasal özerkliğe yeni bir nitelik kazandırılmak 
isteniyor. 


2. Yerli halkların kolektif arazi haklarının sınırlarının belirlenme- 
si ve yasallaştırılmasının tam olarak gerçekleştirilememesi: 

Yerli halkların arazi hakları ile ilgili 2003’teki özel yasalara karşın 
Nikaragua hükümeti tarafından halen yerli halkların kolektif arazi mül- 
kiyeti haklarının sınırlarının belirlenmesi ve yasallaşması sağlanamadı. 
Bu durum bölge yerlilerinin nezdinde büyük bir politik güce sahip olan 
YAMATA(Toprak Ananın Gocuklar)'nm geleneksel olarak yerlilerin 
kontrolünde olan toprakların sınırlarının bağımsız olarak belirlenmesine 
yönelik bir kampanya başlatmasına sebep oldu. Bu “özerk sınır belirle- 
me” yerli halkların güçlerinin artırılmasını, merkezi yönetimin tek taraflı 
faaliyetlerinin bertaraf edilmesini veya bölgesel meclisin hukuki normla- 
rının eksikliklerinin giderilmesini sağlayabilir. Özerkliğin bu açılardan 
hala iyileştirilmeye ihtiyacı var. 


3. Özerk kurumların karar verme ve yönetim yetkisi eksikliği: 

Managua'daki merkezi hükümetin yetersizliği ve mali araçların ek- 
sikliği sebebiyle özerk hükümetin etkililik düzeyi oldukça sınırlıdır. Bu- 
nunla birlikte iç çatışmalar da Bölge Konseyinin olduğu kadar yerel hü- 
kümetin de faaliyetlerini yavaşlatmıştır. Bölgesel hükümetler neredeyse 
kendini ekonomik olarak idame ettirebilecek güce sahip değildir ve bu 
açıdan merkezi hükümete ve yabancı STK'lara bağımlı durumdadır. 


4. Büyüyen Yoksulluk: 

UNDP'ye göre (Birleşmiş Milletler Kalkınma Programı) Atlantik 
bölgesi, Nikaragua'nın insani gelişim düzeyinin en düşük olduğu bölge- 
si durumundadır. Yoksulluğun etkisi en yoğun biçimde kırsal bölgelerde 
hissediliyor. Eğitim, sağlık ve diğer temel sosyal hizmetler halkın büyük 
bir kısmı için ulaşılabilir düzeyde değil. Öte yandan Atlantik bölgeleri 
deniz ürünleri (karides, balık, ıstakoz), kereste ve altın, gümüş gibi yer 
altı zenginliklerinin ihracatı ile ülkenin zenginliğine önemli ölçüde katkı 
sağlıyor. Kolektif tarıma dayalı olan geçim ekonomisi yüzlerce köy ko- 
lektifi için temel geçim kaynağı. Özerk hükümetler için sınırlı imkanlarla 
eşitsizlik, yoksulluk ve doğal kaynakların aşırı tüketimi ile baş edebil- 
mek hiç kolay değil. Bölgelerdeki resmi makamların zayıflığı, bu ma- 
kamların kamu programlarını yönetme becerisinin yetersizliği, maddi 
imkanların yetersizliği ve merkezi hükümetin sağladığı desteğin çok az 
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olduğu göz önünde bulundurulduğunda, yeni özerk hükümetlerin hala 
büyük sorunlarla karşı karşıya olduğu anlaşılıyor. 


3.13.5 Yaklaşımlar 


Sandinist Hükümeti 1980'li yıllarda etnik azınlıklara verilen özel 
hak ve yetkilerle desteklenmeden üstten dayatılan bir entegrasyon poli- 
tikasının başarısızlığa mahkum olacağını öğrendi. 1987 yılında özerkli- 
gin kurulması Nikaragua ile Atlantik sahillerinin yerli halkları ve Afro- 
Karibiyan toplulukları arasında olumlu bir ilişki geliştirmek için yeni bir 
çerçeve, güven ve karşılıklı anlayış için temel oluşturdu. 

90'lı yıllarda ulusal parlamentoda neoliberal muhafazakar bir ço- 
gunluk en başta finansmanı azaltarak Atlantik bölgesindeki özerklik 
haklarını ortadan kaldırmaya çalıştı. Ayrıca neoliberal hükümetler 
Managua'da yerel makamların onayını almadan yabancı şirketlere ma- 
den çıkarma ve kereste toplama konusunda imtiyazlar tanıdı. Bu du- 
rumda özerk kurumlar, merkezi hükümet yerel ve bölgesel toplulukların 
iç egemenliğini tam olarak tanımadığı için sürekli olarak ihmal edilme 
tehlikesi ile karşı karşıya kalıyorlar. Gerçek bir özerk bölgenin kaynakla- 
rı üzerinde tam ve bağımsız bir denetim sahibi olmayı içerir. Bu ise ül- 
kenin her köşesini kurumsal erişime açmak isteyen ekonomik kalkinma- 
nın neoliberal ajandası ile ters düşüyor gibi gözüküyor. 

Atlantik Bölgesindeki özerkliklerin yürürlüğe girmesinden bu yana 
geçen 20 yıl içerisinde özerklik haklarında önemli gelişmeler sağlanmış- 
tır, ancak statüde öngörülen haklar henüz tam olarak uygulanmamıştır. 
Her iki özerk bölgede de nüfus değişiminin Melez çoğunluğun lehine 
işlemesi Melezlerin siyasi düzlemde kalıcı bir hegemonya kurmasına 
sebep olabilirdi. Bu sebeple özerklik sistemi yurttaşlık haklarının ve yerli 
halkların sayısal olarak azınlık konumda olmaları durumunda da hakla- 
rını gözeten farklılaşmış azınlık haklarının sağlanması için hukuki bir 
çerçeve sağladı. Bu halklar ve kurumların, Melezlerin özerk kalmaya 
devam etmesi ve yerli halkların siyasi katılımı ile temsilinin zayıf kalma- 
sının büyük risk olduğunu belirtiyor. Bu sebeple Nikaragua Atlantik 
Bölgeleri iki büyük güçlükle karşı karşıya: birincisi, Managua'daki yeni 
merkeziyetçi eğilimler karşısında özerkliğin devam ettirilmesi ve uygu- 
lanması; ikincisi bölge içerisinde ekonomi politik ve sosyal politika ala- 
nında özerklik politikasının geliştirilmesi. Bu gerilim Atlantik bölgeleri- 


270 


nin gelecekteki demokratik mücadelelerinde ve özerkliğin güçlendiri!- 
mesi konusunda belirleyici olacaktır. 
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3.14 PANAMA'NIN KUNA YALA BÖLGESİ 


Nüfus (2001): 47.000 

Yüzölçümü: 2.347 km» 

Başkent: San Blas 

Din: Yerli Dinleri 

Resmi Diller: Kuna Dili, İspanyolca 
Özerklik Tarihi: 1938/1953 
http://en.wikipedia.org/ 


Republic of Panama 


International border 


Provincial-level border 
F] Comarca indígena 
€ Provincial-level capital 


o — 25 50 75 10 Kilometres 
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Yerli Kuna halkı, toplamda 360'tan fazla küçük adadan oluşan bir takı- 
madadaki 36 ada ile Güney Panama'nın Atlantik sahil şeridindeki bir 
kıyı bölgesinde yaşamaktadır. Panama'da bu bölge Kuna Yala 
“Comarca”sı (vilayet veya bölge) olarak bilinir. Eskiden “Comarca de 
San Blas" olarak adlandırılan özerk bölgenin adı Kuna Yala (Kuna Top- 
rakları) sakinleri tarafından değiştirilmiştir. 36 tanesi adalarda, 13 tanesi 
anakarada yer alan 49 köy topluluğu içerisinde yaşayan etnik Kunalar 
bölgenin 47.000 kişilik nüfusunun % 90'ından fazlasını ve Panama'nın 
toplam nüfusunun % 0,8'ini oluşturmaktadır. Bunun dışında yaklaşık 
1000 Kuna sınır komşusu Kolombiya'nın Antioquia vilayetindeki yerlile- 
re yönelik bir koruma bölgesinde (Kızılderili Rezervi) yaşamaktadır. 
Kunalar bölgesel özerkliklerini 1930'lı yıllarda Panama polisi ile ara- 
larında geçen kısa ancak kanlı çatışmalar sonunda kabul ettirebilmiştir. 
Aynı şekilde Kunaların yaşadığı Wargandi ve Madugandi bölgeleri de 
yakın zamanda özerklik statüsü kazanmıştır. Bu bölgelerde Kunaların 
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yaşadığı tüm muhitler "Kuna Nega” (Kunaların Yurdu) olarak adlandırı- 
lırken ülkenin geri kalan kesimi “Kan Ülkesi” veya “Abya Yala” olarak 
bilinir. 2000 yılında Kuna Yala halkının yaklaşık olarak % 30'u farklı 
sebeplerden dolayı, en azından geçici olarak özerk “Comarca”nın dışın- 
da yaşamaktaydı. 

Siyasal özerklik ile rezerv kavramı arasında nasıl bir ilişki vardır? 
Aşağıda arasöz lde Amerika'nın yerli halklarının rezerv konsepti ve 
yerli rezervi (Türkçede “Kızılderili rezervi” olarak da bilinir) olarak ad- 
landırılan uygulamaya ilişkin ayrıntılı bir açıklamaya yer verilecektir. Bu 
sayede bu siyasi ve hukuki kavram ile 2.2 ve 2.10 numaralı bölümlerde 
tanımlanan siyasal özerklik kavramı arasında net bir ayrım yapılabilir. 
Bu bölümde yalnızca siyasal özerkliklerin rezervlere kıyasla bazı özel 
niteliklere sahip olduğu hatırlatılacaktır: 

Özerk bölge de ulusal düzeyde siyasi açıdan devletin tüm diğer 
bölgesel birimleri ile eşit düzeyde temsil edilir. Özerk bölgede yaşayan 
kişiler de bağlı bulundukları devletin diğer vatandaşlarının sahip olduğu 
tüm sivil ve siyasi haklara sahiptirler. 

Ulusal anayasa temel haklar listesi ile birlikte özerk bölgede de tam 
olarak yürürlüktedir, ancak sivil hukuk ve ceza hukuku alanlarında 
özerk yetkilerin söz konusu olması mümkündür. 

Bölgede yerleşme ve seyahat özgürlüğü, dolaşım özgürlüğü hakkı 
ile aynı ülkenin vatandaşlarının bölgesel vatandaşlık başvurusunda bu- 
lunma imkanının temel olarak sağlanması gerekir. Bu haklar özerk ku- 
rumlar tarafından etnik münhasırlık söz konusu olmadan da düzenlene- 
bilir.27 

Latin Amerika'da bu mantıkla kurulan siyasal özerklikler sadece 
Panama (Kuna Yala Bölgesi) ve Nikaragua'dakiler (Atlantik bölgeleri) ile 
sınırlı değildir, bu örnek aynı zamanda Kolombiya'da da gözlemlenebi- 
lir. Fakat Kolombiya'nın özerk bölgeleri uygulama esasları ve pratikteki 
uygulamalardaki eksiklikler nedeniyle işlevsel olmaktan oldukça uzaktır 
ve bu özerk bölgelerin Nikaragua ile Panama'daki siyasal özerklikler ile 
aynı düzleme yerleştirilebilmesi mümkün değildir. 


27 Kuna Yala Bölgesi'nde etnik köken olarak Kuna olmayan kişiler hiçbir 
şekilde arazi edinimi için başvuru yapma hakkına sahip değildir. 
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3.14.1 Özerkliğin Oluşumu 


Sömürgecilik döneminde Kuna toplulukları, sömürgeci iktidar tara- 
fından Kolombiya'nın Melez toplumu içerisinde eritilmeden, nispeten 
bozulmamış bir yaşam sürme eğilimindeydiler. Panama'nın Karayip 
sahilleri Britanyalıların ve İspanyolların etki alanları arasında yer alan 
gayrıresmi bir tampon bölge niteliğindedir. Kauçuk arayışındaki Melez- 
ler ilk olarak 19. yüzyılda Kuna topluluklarını giderek daha yoğun bir 
biçimde açıktaki adalara sürgün etmeye başlamışlardır. 

Büyük Kolombiya hükümeti 1871 yılında “vahşileri ehlileştirmek” 
için Tulanega Bölgesini Kunalara devretti. Panama 1903 yılında kendi 
devletine sahip olduğunda Hıristiyan misyonerlerin Kuna bölgesindeki 
nüfuzunu giderek ilerletti. Bölgede polis karakolları ve devlet okulları 
inşa edilmesi Kunalar arasında korku ve endişeye sebep oluyordu. 

1915 yılında San Blas'ta kurulan resmi kurumlar tüm yerli halkların 
yeni Panama devletine “entegre edilmesi” algısı açısından klasik bir sö- 
mürgecilik politikası izlemiştir. Panama Kanalı'nın tamamlanmasının 
ardından Haiti ve diğer Karayip adalarından binlerce işçi Kuna bölgesi- 
ne geldi ve bu durum güçlü bir muhalefeti tetikledi. 1925 yılında bazı 
Kuna toplulukları ilk kez açık bir şekilde bu devlet destekli yabancı hâ- 
kimiyetine karşı isyan etti. Kunalardan silahlı bir grubun 25 Şubat 1925 
tarihinde Tupile ve Ukupsein adalarında polise saldırmasıyla kendi ka- 
derini tayin hakkı için verilen silahlı mücadele başlamış oldu. Bu olay- 
dan önce polis belirli Kuna geleneklerini yasaklamayı denemişti. Kuna 
liderleri ile devlet temsilcileri arasında geçen pek çok görüşmenin başa- 
rısızlıkla sonuçlanmasından sonra ABD'li bir heyet arabuluculuk rolü 
üstlendi. 1930 yılında Panama devleti San Blas'taki Kunaların resmi ola- 
rak 1938 yılında Comarca de San Blas adıyla kurulacak olan özerklikleri- 
ni tanıdı. Şu an Comarca de Kuna Yala olarak adlandırılan Kuna Bölgesi 
1953 tarihli ve 16 sayılı bir tüzükle daha iyi bir şekilde tanımlanmıştır. 
1957 tarihli, 20 sayılı yasada Comarca “yerli rezervi” olarak belirtilmiştir. 
Bölgenin bugünkü yasal dayanağı açık bir biçimde rezerv tüzüğünü 
temel alan ve özerklik statüsüne eşdeğer nitelikte olan 1995 tarihli 
Comarca Kuna Yala Temel Yasası'dır. 

Panama Comarca Kuna Yala'dan sonra Kuna de Madugandi (1997) 
ve Kuna de Wargandi (2000) adıyla Kunalara ait iki Comarca daha kur- 
du. 1983 yılında Emberâ (Wounaan) ve 1997 yılında Ngobe-Bugle toplu- 
luğu kendi özerk “Comarca”sını kurmuştu. 2003 yılı Nisan ayında 68 
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Kuna topluluğunun tamamının temsilcilerinin yer aldığı bir kongrede üç 
Kuna bölgesinin birleştirilmesi ve bir özerk bir bölge kurulması yönün- 
deki talepler tekrarlanmıştır. 


3.14.2 Özerklik Sistemi 


Comarca Kuna Yala'yı kurumsallaştıran 1953 tarihli, 16 sayılı yasa 
esasında Amerika'daki yerli halkların bölgesel özerklikleri konusunda 
hukuki açıdan öncü nitelikteki bir belge olarak görülebilir. Yasa, 
Kunaları kendi toprakları olan kolektif bir hukuki özne olarak tanımak- 
tadır. Bununla birlikte “Carta Organica del Regimen Comunal Indígena 
de San Blas"in Panama anayasası ile tutarlı ve ulusal yasalara uygulana- 
bilir durumda olması gerekir. Yasa ile devlet anayasası çerçevesi içeri- 
sinde kendi mevzuatına sahip özgün nitelikte özerk kurumlar kurulmuş- 
tur. Devlete bağlı aktörler ile tekil bireyler özerk “Comarca”da yaşamak 
veya orada faaliyet göstermek isterlerse bölgenin yasalarına tabi olmak 
durumundadırlar. 

1953 tarihli, 16 sayılı yasa 40 yıl boyunca Kuna özerkliğine hukuki 
çerçeve teşkil etmiştir. Fakat doksanlı yıllarda özerk Comarca ile devlet 
kurumları arasındaki koordinasyonun iyileştirilmesi yönünde acil bir 
ihtiyaç doğdu. 1995 yılı Haziran ayında Kuna Genel Kongresi Kunaların 
özerk kurucu meclisini öngören ve Kunaların en üst mercii olan Kültür 
Kongresi tarafından 1995 yılında onaylanan Kuna Yala Temel Kanu- 
nu'nu kabul etti.?* 1998 yılında ulusal parlamentonun onayını alan bu 
kanun bugün Kuna Yala özerkliğinin temelini oluşturuyor. 

Kunalar özerklik çerçevesinde 49 bağımsız topluluğu “Kuna Genel 
Kongresi”nde bir araya getiren bir doğrudan demokrasi sistemi geliştir- 
miştir. Her topluluğun kendi kuralları vardır ve diğer topluluklardan 
bağımsızdır. Her topluluk tüm Kunaları ilgilendiren sorunların tartışıl- 
ması ve karara bağlanması için “Genel Kongre”ye dört delege gönderir. 
Panama merkezi hükümetinin bu bölgede herhangi bir proje yürütmek 
istediğinde “Kuna Genel Kongresi”nin onayını alması gerekir, çünkü 
özerk bölge içerisindeki kararlarda son söz kongreye aittir. 

Comarca Kuna Yala'nın kurumları şöyledir: 


228 Congreso General Kuna de la cultura, Ley Fundamental de Comarca Kuna 
Yala, Urandí, 1995. 
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a) Kuna Kültürü Genel Kongresi (Congreso General Kuna de la 
Cultura) 

b) Genel Kongre (esas ózerk meclis) 

c) Sailigan Dummagan veya Caciques ve yerel Sailalar 

d) Yerel Kongreler (kóy kolektifleri) 

Kuna Yala'nın en yüksek makamı Kültür Kongresi'dir, ancak Kuna 
Yala'nın esas siyasi otoritesi özerk bölgedeki tüm Kuna topluluklarının 
temsilcilerinden oluşan ve yılda iki kez toplanan Genel Kongre'dir. Hal- 
kından ve topraklarının büyüklüğünden bağımsız olarak her topluluğun 
sesine yer vardır. Tüzüğün diğer bölümünde münferit toplulukların 
başkanları olan “saila”ların siyasi ve idari alanları ile yargı konusundaki 
görev ve sorumlulukları tanımlanmıştır. Resmi kurumlar, özellikle eği- 
tim ve savunma alanındaki kurumlar tarafından Kuna Yala'da faaliyet 
gösteren eğitmenler ve askerlerin Kuna olması gerektiği kabul edilmiştir. 
Panama 2000 yılında komşusu Kosta Rika'nın yaptığı gibi kendi ordusu- 
nu feshetmistir. 

Çift dilli ve kültürlerarası nitelikteki eğitim sistemi Kuna Kültür 
Kongresi ile devletin eğitim kurumlarının işbirliğinde yürütülür. Kuna 
Kültür Kongresi, dini mezheplere faaliyetleri Kuna dinine ters düşmedi- 
ği sürece izin verme yetkisine de sahiptir. Carta Organica'da, özerklik 
tüzüğünde topluluk mülkiyeti biçimleri, matrilokal evlilik: hakkı ve 
Kuna kültürüne dair pek çok konu düzenlenmiştir. 

Kuna Yala sakinleri kıyı suları ve kauçuk gelirlerini kendileri kulla- 
nabilme hakkını nihayet 1953 tarihli özerklik yasası çerçevesinde kaza- 
nabildiler. Ancak merkezi devlet Kuna Yala'da “ulusal önceliklerin” söz 
konusu olduğu durumlara müdahale etme hakkına sahiptir. Merkezi 
hükümet halen maden ruhsatı ve arama izni tahsisinden sorumludur, 
ayrıca bu çalışmalardan etkilenen kişilere tazminat ödemek zorundadır. 

Kuna Yala'da toprak mülkiyeti ev ve avlu yerlerinin özel mülkiyeti- 
ne izin verilen komüniter bir düzene tabiidir. Komünal mülkiyet arazile- 
ri resmi olarak parsellenir ve tüm ailelere işlemeleri için toprak tahsis 
edilir. Yine bazı kooperatifler ve yerel toplulukların arazileri vardır. En 
önemli geçim kaynağı balıkçılık, tarım ve yaban hayatıdır. Kuna Yala 
yakın süreçte turizm alanında çok dinamik bir büyüme yaşamıştır. Git- 
gide daha fazla turist günlük turlarla bölgeyi ziyaret etmekte ve ünlü 
mola tekstil ürünlerinden satın almaktadır. 


* Anasoylu hanelerin temel alındığı evlilik hukuku (ç.n.). 
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Kadınların siyasi alan dışındaki kamusal alanlarda güçlü rollere sa- 
hip olduğu Kuna toplumu hala ana soylu örgütlenmenin bazı unsurları- 
nı içerir. Tüm doğal kaynaklar ve bu türdeki biyoçeşitliliğin Kuna halkı- 
nın ortak mülkiyeti olduğu beyan edilmiştir. Yeraltı kaynaklarının devlet 
veya özel kişiler tarafından her türlü kullanımı için Kuna Hükümetinin 
onayı gereklidir. Turistik kalkınma aynı şekilde Kuna Yala sakinlerine 
aittir ve Kuna kültürünün muhafaza edilmesini sağlayacak şekilde dü- 
zenlenmesi gerekir. Genel “Kuna Kongresi”nde özerk bölgede sosyal ve 
ekolojik açıdan sürdürülebilir turizmin geliştirilmesi için katı yükümlü- 
lükler getiren “Kuna Yala Turizm Yönetmeliği” kabul edilmiştir. 


3.14.3 Devlet ve Özerk Bölge Arasındaki İlişkiler 


Panama devleti ile Kunalar uzunca bir süre çatışmalı bir ilişki içerisin- 
deydiler. Kunalar daha iyi ve etkili bir şekilde yapılandırılmış bir özerk- 
lik talep ettiklerinde, merkezi hükümet ekonomik çıkarlar gütmüş ve bu 
şekilde Kuna Yala özerkliğine müdahalede bulunmuştur. Kuna Yala 
yakın tarihinden iki örnek Kunaların devlet müdahalesine karşı kendi 
çıkarlarını nasıl savunduğunu açık olarak göstermektedir. 

İlk örnek Bayamo Barajıdır. Doksanlı yıllarda bir enerji şirketi bazı 
Kuna topluluklarına kendi bölgelerinde yapılacak hidroelektrik santral 
inşaatını ilgili topluluklara danışmadan zorla kabul ettirmek için rüşvet 
vermiştir. Bunun sonucunda resmi Kuna Yala, Genel Kongre'nin karar 
verme mekanizmalarını ve köy sailaları-topluluk başkanlarının yetkile- 
rini yeniden düzenleme zorunluluğunu hissetti. O tarihten sonra büyük 
çaplı projeler sırasında Kuna ailelerinin iskanı, sınırların belirlenmesi ve 
tazminat konusundaki sorunlarla ilgili düzenlemeleri daha çok Genel 
Kongre yapmıştır. Hükümet temsilcilerinin taleplerini tüm topluma 
sunması ve onlarla müzakere etmesi gerekir. Genel kongrenin nihai ka- 
rarı, Kunaların genel menfaatleri için tüm köy kolektifleri arasında da- 
yanışma sağlanması yönünde oldu. Bir otel kompleksinin inşaatının 
planlandığı sırada- bu da ikinci olaydır- benzer çatışmaların yaşanma- 
sından sonra köy başkanlarının sorumluluklarını, kararların şeffaflığını 
ve halkın kararlara demokratik katılımını artırmak için Kuna özerkliği 
içerisindeki onay prosedürleri ve karar mekanizmaları yeniden yapılan- 
dırılmıştır. 

Panama ve Kuna Yala arasındaki ilişki gerilim, istikrar ve müzakere 
süreçleri arasında gidip gelmektedir. Panama devletinde kültürel dü- 
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zeyde olduğu gibi politik düzeyde de Melez çoğunluk ile yerli çoğunlu- 
gun bulunduğu bölgeler arasında bir asimetri söz konusudur. Kuna 
dünyası da modern iletişim araçları, eğitim sistemi (Kuna gençleri 
Panam'daki okul ve yüksekokullarında eğitim görmektedir), ekonomik 
kalkınma ve turizm vasıtasıyla dünya ile daha çok iletişime geçmektedir. 
En çok da Kuna gençleri bu bitmeyen kültür çatışmasına maruz kalmak- 
tadır. Buna rağmen Kuna toplumu, özerkliğinin demokratik yapısı çer- 
çevesinde kültürünü ve doğal yaşam biçimini muhafaza etmeye çalışı- 
yor. 

Panama hükümetinin Kanadalı bir gruba Kuna bölgesinde keşif 
yapması için verdiği onay Kunalar tarafından başarılı bir şekilde sabote 
edilmişti. Başka bir olayda Hükümetin kendisinin Kuna bölgesindeki bir 
liman inşaatına izin verilmemişti. Ancak Kunalar ne yerelci ne de naifti- 
ler: bu yüzden merkezi hükümetten bağımsız olarak Atlantik ötesinde 
kendi karasularında fiber optik kabloların döşenmesine ilişkin, ekosis- 
teme zarar vermeden kendilerine gelir sağlayacak olan sözleşmelere 
yönelik görüşmeler gerçekleştirdiler. 

Kurumsal siyasi hayatın burada kısaca anlatılması mümkün değil- 
dir. Bazı araştırmacılar bu siyasal sistemi teokratik unsurlara sahip katı- 
lima demokrasi olarak tanımlamaktadır.29 Halkın tamamı karar alma 
süreçlerine aktif olarak dahil olduğu için demokratiktir; toplumsal ön- 
derlerin dini yeterlilik ve etkileyiciliğe de sahip olması gerektiği için 
teokratiktir. Bu sistem Avrupa ile ilişkili en yakın örnek olan, “kırsal 
toplulukları” bünyesinde muhafaza eden İsviçre kantonlarını hatırlat- 
maktadır. Tüm siyasi otorite seçilen temsilcilere aktarılmamıştır, bunun 
yerine köy veya topluluk düzeyindeki meclisler önemli bir role sahiptir 
ve “taban örgütlenmesi” gerekli olduğunda devreye girebilir. 

Bu özerklik sistemi iç meşruiyeti ve etkililiğinin dışında değişen ko- 
şullara uyarlanabilir olma niteliğini kanıtlamıştır. Özerklik Panama dev- 
leti ile sürekli olarak iletişim ve etkileşim halindedir, çankü Kuna Yala 
iki Kuna milletvekili tarafından ulusal parlamentoda temsil edilir. 
Kunaların gösterdiği politik ve kültürel direnç Amerika'nın tüm yerli 
halkları için aydınlatıcı bir örnektir. Burada Latin Amerika'daki etnik 
temelli siyasal özerklik ütopyası yaklaşık olarak 80 yıldır sürdürülmek- 
tedir. 


29 Heidi Feldt (2004), Indigene Völker und Staat, bkz.: 
http://www2.gtz.de/indigenas/deutsch/service/reader.html , s. 54. 
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Yerli halkların kendi anavatanlarında ulusal azınlık olarak yaşadığı 
pek çok sosyal ve siyasi bağlam mevcuttur. Her bir durum merkezi dev- 
let ile yerel ve bölgesel toplulukların üzerinde mutabakata varması gere- 
ken, müzakere, strateji, kurum ve yasalar aracılığıyla üretilen spesifik 
çözümler gerektirir. Kuna özerkliği “etnik özerkliğin” etnik gruplar arası 
çatışmalara muhtemel çözümler üreten ve özellikle bir yerli halkın göre- 
ce homojen biçimde yaşadığı yerlerde azınlıkların etkili biçimde korun- 
masını sağlayacak yapıda bir özerklik olduğunu gösterdi. Kunalar Pa- 
nama'ya olan aidiyetlerini hiç şüphe konusu etmediler ve devlet buna 
hazır olduğu sürece “iç self determinasyon hakkı” ile özerklik hakkı ve 
kendi kaynaklarını kontrol etme hakkına saygı gösterme yolunu tercih 
ettiler. 


Kaynaklar 


http://www.geocities.com/tayacan_2000/dvancott.html?200525: Donna Lee 


Vancott'un Kuna Yala üzerine yazdığı makale. 


Congreso General Kuna de la cultura, Ley Fundamental de Comarca Kuna 
Yala, Urandi 1995 

Heidi Feldt, Indigene Völker und Staat, in: GIZ-Reader Indigene Völker in 
Lateinamerika und Entwicklungszusammenarbeit, 2004, bkz.: 

Miguel Bartolomé und Alicia Barabas, Recursos culturales y autonomia 
etnica - La democracia participativa de los kuna de Panamá, 
Alteridades, 1998, ss. 159-174 


http://www2.gtz.de/indigenas/deutsch/service/reader.html , ss. 49-60. 
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3.15. ZANZIBAR VE TANZANYA 


Nüfus (2001): 982.000 

Yüzölçümü: 2.461 km? 

Başkent: Zanzibar 

Dinler: 9076 Müslümanlık, Hıristiyanlık, animist din- 
ler 

Resmi diller: Svahili(Lamu), İngilizce, Arapça 
Özerklik Tarihi: 1964 


http://en.wikipedia.or 


Her ikisi de Tanzanya 
sahillerinden yaklaşık 35 km 
uzaklıkta olan Unguja ve 
Pemba adaları Zanzibar 
olarak adlandırılır. Zanzibar, 
nüfus olarak 36,5 milyonluk 
Tanzanya nüfusunun (2004) 
% 2,6'sını oluştururken 2.461 
km'lik yüzölçümü ile 
Tanzanya'nın toplam 
yüzölçümünün (945.087 km?) 
% 0,28'ini kaplar. Zanzibar 
etnik Oo bileşim ^ açısından 
tarihsel nedenlerden ötürü 
“Tanzanya oAnakarası”ndan 
) kk. farklılaşmaktadır. Afrika 
yerlileri, Araplar ve Shirazi-göçmenlerinin 300 yıllık barışçıl 
birlikteliğinin ardından 3 ana grup ortaya çıkmıştır: Zanzibar'daki 
Watumpatu ve Wahadimu ile Pemba adasındaki Wapemba halkı. Her üç 
grup da kendisini Zanzibar'ın Shirazi yerlisi olarak görüyor ve Bantu 
veya Afrikalı olarak adlandırılmayı reddediyor. Buna karşın Zanzibar'ın 
yerli nüfusunun soyu Bantu konuşan Afrikalı etnik gruplara 
dayanmaktadır. 
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3.15.1 Tarihsel Arka Plan 


10. yüzyildan beri Fars tüccarlar Zanzibar ile iletisim halindedir, daha 
sonra işgalci Araplar özellikle "Maonis" Zanzibar üzerinde kalıcı bir etki 
bırakmıştır. 1503 yılında adalar onları Doğu Afrika'daki fetihler için üs 
olarak kullanan Portekizliler tarafından devralınmıştır. 1652 yılında 
Muskat ve Oman kökenli Araplar Portekizlileri baskı altına aldılar ve 
Zanzibar'ı özellikle köle ve Afrika anakarasında çıkarılan fildişi ve 
değerli taşlar için önemli bir toplama kampına dönüştürdüler. Zanzibar 
sultanları 1856 yılında başkenti, Muskat'tan bağımsız bir sultanlık haline 
gelen ve köle ticareti konusunda bölgedeki merkezi konumunu koruyan 
Zanzibar şehrine taşıdılar. Kölelik Zanzibar'da ilk olarak 1873 yılında 
kaldırıldı. 1890 yılında İngilizler adaları işgal etti ve Almanya'nın zaten 
1885 yılında Tanganika'da “Alman Doğu Afrika” hamiliğini kurmuş 
olmasına karşın işgali İngiliz hamiliği olarak açıkladı. İngilizler ve 
Güney Afrikalılar bu Alman kolonisini Birinci Dünya Savaşı sırasında 
fethetti. İngilizler 1920 yılında Milletler Cemiyeti'nden bu bölgenin 
manda yönetimini resmi olarak devraldılar. 

9 Aralık 1961'de Tanganika bağımsızlaştı ve İngiliz Milletler 
Topluluğu'nun bir parçası olan bir Cumhuriyet oldu. Zanzibar 10 Aralık 
1963'te anayasal krallık monarşisi olarak bağımsızlığını kazandı. Ocak 
1964'de çoktan devrim olmuştu. ASP Karume (Karume'nin Afro-Shirazi 
Partisi) liderliğindeki Afrikalı siyah çoğunluk Arap elitlerini devirdi, bu 
esnada adalardaki 17.000 insan hayatını kaybetmek zorunda kaldı. 
Zanzibar bir cumhuriyet oldu. 1964 yılının Nisan ayında Zanzibar ve 
Tanganika başbakanı Zanzibar'da halk oylaması yapmadan “Birlik 
Yasas'm imzaladı. Bununla birlikte Zanzibar Tanzanya içerisinde 
önemli ölçüde özerklik kazandı. Öncesinde bağımsız olan iki 
cumhuriyetin birleştirildiği 16 Nisan günü o zamandan beri 
Tanzanya'nın resmi tatil günüdür. 


3.15.2 Zanzibar Özerkliği 


Tanganika ve Zanzibar Özerkliği ortak bir birlik hükümeti tarafından 
yönetilir, ancak Zanzibar 1979 yılında Tanzanya anakarasından ayrılan 
kendi adalarının parlamentosunu, hükümetini ve yönetimini tanıyan bir 
anayasaya sahip olmuştur. O tarihten bu yana Zanzibar kendi iç işlerini 


281 


ve ekonomisini kendisi düzenler. Zanzibar bir özerklik statüsü 
niteliğindeki anayasasını Tanzanya parlamentosu ile mutabakata 
vararak değiştirebilir ve sosyal politikalar ile ekonomi politikalarını 
büyük ölçüde kendi başına düzenleyebilir. Buna karşın para ve vergi 
politikası hala Birlik'in sorumluluğunda olduğu için Zanzibar ekonomi 
politikaları açısından tam olarak özerk değildir. 

Zanzibar'da yönetim erki en fazla iki sefer beşer yıllığına görevde 
kalmak üzere doğrudan seçilen devlet başkanına aittir. Zanzibar devlet 
başkanı yerel parlamentodaki vekiller arasından bir kişiyi başbakan 
olarak atar. İkisi birlikte 20 üyeyi Zanzibar'da “Devrim Konseyi” olarak 
adlandırılan hükümete atar. Mevzuat “Temsilciler Konseyi”nin beş 
yılığına seçilen 81 üyeden oluşmasını zorunlu kılar. 50 temsilci 
doğrudan halk tarafından seçilir, 10 tanesi Zanzibar başkanı tarafından 
atanır, 5 tanesi konseyin resen üyesidir, genel savcı resen üye olarak 
devlet başkanı tarafından belirlenir ve 15 koltuk kadın temsilciler için 
ayrılır. Zanzibar Tanzanya ulusal parlamentosunda 325 üye içinde yerel 
meclis ve Temsilciler Konseyi tarafından seçilen yalnızca 5 üye ile temsil 
edilir.290 

Zanzibarin Tanzanya anayasal düzeni çerçevesindeki hukuki 
statüsü Dünya ölçeğinde oldukça özgündür, ancak resmi dil 
düzenlemesinden bağımsız olarak düşünüldüğünde siyasal özerklik 
olarak tanımlanabilir. Yerel parlamento Birlik'in yetki alanına müdahale 
etmemek kaydıyla Tanzanya hükümetinin takdirini gereksinmeksizin 
yasama açısından faal olabilir. Öte yandan Birlik'in, yani Tanzanya genel 
yönetiminin yasaları sadece birliğe ayrılmış bölgelerde geçerlidir. 
Merkezi yönetim kendi parlamentosu ve hükümeti olmayan anakaranın 
yanı sıra Birlik'in işlerinden de sorumluyken, Zanzibar kurumları sadece 
adaların içişlerinden sorumludur. Özellikle dış politika, iç güvenlik, 
savunma ve para dolaşımı konuları Birlik'in yetkisindedir. 2! 

Zanzibar'ın özerk yetkileri medya ve halkla ilişkiler, tarım, konut, 
doğal kaynaklar, çevre koruması ve kooperatifler, ticaret ve endüstri, 
turizm, eğitim ve kültür politikaları, spor, sağlık ve sosyal politika, su 
denetimi ve bayındırlık işleri, enerji ekonomisi ve toprak mülkiyeti 


20 International Committee of Lawyers for Tibet, Forms of Autonomy, New 
York 1999, S. 634-635; ayrıca bkz. http://www.Sansibargovernment.org 

331 Zanzibar Devrim Hükümeti, Maliye ve Ekonomi Bakanlığı, Zanzibar 
Ülke Analizi, Sonuç Raporu için bkz. 
http://www.tzdac.or.tz/znz/country%20Analysis.doc 
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düzenlemeleri, iletişim ve ulaşım, gençlik ve aile, istihdam ve toprak 
reformu alanlarını kapsamaktadır. Zanzibar'ın bağımsız yönetimi üst 
düzey bir yetkili tarafından yönetilen ve bölgesel ve yerel yönetim 
birimlerinde (Sheiha) ademi merkeziyetçileşen yedi bakanlıktan oluşur. 

Zanzibar, merkezi devlet tarafından yürütülen kamu görevlerinin 
ve devlet işlerinin finanse edilmesi için Dar-Es-Salaam hükümetine yıllık 
mali katkı payı ödemek zorundadır. Bu katkı payı esas olarak gelir 
vergileri, gümrük ve tüketim vergilerinden karşılanır, ancak 
muhtemelen bu katkı payı esas olarak Zanzibar'ı ilgilendiren Birlik 
faaliyetlerinin masraflarını karşılayamıyor.” 

Dış ticarette yetki teknik olarak devletteyken, Zanzibar uygulamada 
dış ticaretini kendi sanayi ve ticaret bakanlığı üzerinden gerçekleştirir. 
Bu durum Zanzibar'da genel olarak pozitif bir ticaret dengesi sağlarken, 
anakaranın dış ticaretinde Tanzanya'nın para dolaşımını zora sokan 
kronik açıklara sebep oluyor. Zanzibar'ın kendi bayrağı vardır, ancak 
Tanzanya şilini birlikteki tek para birimidir. 

Yakın geçmişte anakaradan adalara yapılan göç Zanzibar'ın yerli 
halkı arasında giderek artan bir hoşnutsuzluk yaratıyor. Göçmen 
işçilerin ada toplumuna entegre olması konusunda yaşanan sorunlar 
Tanzanyalı işçilerin bölgeye serbest girişine sınırlama getirilmesine 
sebep olmuştur. Dar-es-Salaam'dan gelip Zanzibar'ı ziyaret etmek 
isteyen yabancıların izin alması gerekirken, Tanzanya anakarasından 
gelenlerin Zanzibar'a gitmek için pasaportlarının olması gerekir. Bu 
önlemler toplayıcıların karanfil hasadı sırasında Zanzibar'a yaptığı 
geleneksel göçün sonunu getirmiştir. Zanzibar'ın resmi dilleri İngilizce 
ve Svahili dilidir. Svahili dünyada yaygın bir dildir ve İngilizce ticaret, 
turizm, yönetim ile yükseköğrenim alanında kullanılırken, Svahili etnik 
gruplar arasında iletişim sağlar. 


3.15.3 Güncel Siyasi Gelişmeler 


1964 yılında Tanzanya Birleşik Cumhuriyeti'nin kurulmasından sonra 
Tanganika başkanı yeni devletin başkanı ve Zanzibar başkanı 
içişlerinden sorumlu başkan yardımcısı oldu. Tanzanya'da 1994 yılından 
1995 yılına kadar “vatanın babası” Julius Nyerere egemenliğindeki tek 
parti sistemi devam etti. 1975 yılı Haziran ayında ulusal meclis sosyalist 
öz yönetimin temel ilkelerini kodifiye eden ve Afrika Tanganika Ulusal 


22 Bkz. http://workingpapers.org/country/Tanzania.htm 
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Birliği (CANU)'ni hukuki olarak Tanganika’nin devlet partisi düzeyine 
getiren bir “geçiş dönemi anayasası kanunu” çıkarttı. 5 Şubat 1977 
tarihinde TANU Zanzibar ve Pemba'ın Afro-Shirazi Partisi ile yeni 
“Devrimci Tanzanya Partisi” veya Chama Cha Mapinduzi (CCM)'yi 
kurdular. Bu parti o tarihten bu yana devlet destekçisi bir güç olarak tüm 
iktidar odaklarını elinde bulunduruyor. 

Zanzibar'daki ilk huzursuzluk 1984 yılı Şubat ayında CCM 
partisinin güçlendirilmesine yönelik önlemlerin alınmasıyla ortaya çıktı. 
Artık Zanzibarin resmi siyasetçileri daha da baskın/egemen bir 
CCM'nin adalardaki — ózerkliklere hiçbir hareket (o özgürlüğü 
bırakmayacağından ve en nihayetinde bir üniter devletin ortaya 
çıkacağından gittikçe daha çok endişe duymaya başlamışlardı. 
Tanzanya'daki iktidar sahiplerinin sıkı bir müttefiki olarak bilinen eski 
Zanzibar başkanı bu yüzden geri adım atmak zorunda kaldı. Daha 
bağımsız bir liderler grubu bir süreliğine muhalefeti susturdu. 1985 yılı 
Ocak ayında Zanzibar'da hükümet seçimlerinde kısmi bir demokrasi ve 
daha liberal bir yargı sistemini öngören yeni bir anayasa yürürlüğe girdi. 

Zanzibar hükümeti ekonomik liberalleşme açısından merkezi hü- 
kümetten çok daha hızlı ilerlemek isteyince, ayrılıkçı gruplar 
Tanganika'dan daha fazla yetki alma veya tamamen ayrılma konusun- 
daki baskılarını arttırdılar. Bu kişiler Ocak 1988'de önde gelen “liberalle- 
rin” darbe girişiminden sonra ülke bütünlüğünü tehdit ettikleri gerekçe- 
si ile Zanzibar CCM tarafından tasfiye edildi. Olası huzursuzlukları bas- 
tırmak için adaya askeri birlikler yerleştirildi. 1999 yılında Zanzibar'da 
Zanzibarlıların adaların Tanzanya'ya bağlı olup olmayacağı konusunda 
bir halk oylaması yapılmasını istediklerini dünyaya göstermek için se- 
çimleri boykot etme kampanyası başlatıldı. 1995 yılında Zanzibar'da ilk 
olarak uluslararası gözlemciler eşliğinde ilk çok partili seçim yapıldı. 
Seçimi iktidar partisi CCM kazanırken, en önemli muhalif güç Civil 
United Front (CUF) seçim sonuçlarının çarpıtıldığını söyledi. Pek çok 
muhalif siyasetçi tutuklandı. 1999 yılında iki büyük parti arasında yapı- 
lan anlaşma 2000 yılındaki yeni seçimlere birkaç ay kala feshedildi. CCM 
seçimlerde hile yapıldığına yönelik sert suçlamalar ve şiddetli itirazlar 
altında yine seçimi kazandı. 45 protestocu öldürüldü, yüzlercesi tutuk- 
landı ve 2000 kişi polisle aralarında yaşanan çatışmalardan sonra kaçmak 
zorunda kaldı. CUF seçim sonuçlarını kabul etmeyerek yoğun baskı ve 
çeşitli insan hakları ihlallerinden şikâyet etti. İki parti 2001 yılında bir 
uzlaşı anlaşması imzaladı, ancak siyasi gerginlikler devam etti. 2005 yı- 
lında tartışmalı seçimlerde devlet başkanı Karume yeni bir yetki kazan- 
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dı. 1964 devrimin lideri olan (1972'de öldürülen) babasının zamanında 
Zanzibar ve Tanganyika arasında siyasi ortaklık anlaşması yapılmıştı. 

Zanzibar'daki bu çatışmanın sebebi neydi? 1992'den beri Tanzan- 
ya'da çok partili sistemin yeniden kurulması demokrasi güçleri tarafın- 
dan demokrasi yolunda atılması gereken adımlardan sadece bir tanesi 
olarak görüldü. Buna karşın devlet kurumlarında belirgin bir tek parti 
zihniyeti hakimdi. CCM esas olarak otoritesini hala devleti destekleyen 
iktidar rolünü sürdürmek üzere kullanıyordu. CUF 2000 ve 2005 seçim- 
lerinin hür ve adil olmadığını belirtti. Muhalefet partilerine izin verilme- 
sine ve muhalefet partilerinin gösteri düzenleyebilmesine rağmen, mu- 
halifler hala yoğun bir devlet baskısı altındalar. Onlara göre Zanzibar'da 
demokratik özgürlükler ve insan hakları konusunda hala hiçbir hassasi- 
yet söz konusu değil.23 

İki önde giden parti olan CCM ve CUF arasındaki siyasi kutuplaşma 
ileri düzeye ulaşmıştır. Geniş kapsamda özerklik olmasına rağmen 
Zanzibar'daki ve sürgündeki Müslüman gruplar Birlik'in mesruiyetine 
şüphe düşürmektedir. Pemba'daki Bismillahi-grupları Tanganika ile 
kurulan Birlik üzerine bir halk oylaması yapılmasını talep ediyor. Bu 
ayrılıkçı hareket de Tanzanya ve Zanzibar'da dinin gittikçe artan etkisi 
ile ilişkilidir. 1992 yılında Tanzanya çok partili sisteme geçtiğinde, yetki- 
liler tarafından tüm partilerin dini değil laik ve ulusal kapsama sahip 
olacağı ovarsayılmıştı. Ancak Tanzanya yakın süreçte özellikle 
Zanzibar’ da siyasal İslam'ın hissedilir bir yükselişine tanıklık etti. İslami 
örgütler siyaset ve eğitim alanında Müslümanlar arasında sözde bir eşit- 
sizlikten şikayet ediyor. Zanzibarin tarihsel nedenlerden dolayı 
Tanganika'ya göre daha belirgin bir İslami karaktere sahip olması daha 
fazla özerklik talep edilmesinde belirleyici oldu. Çok yakın bir süre önce 
Arapça üçüncü resmi dil olarak ilan edildi. Hem hükümet hem de muha- 
lefet -ikisinin de % 99’u Müslümandır- anakaradaki laik yönelimli, tüm 
dinsel toplulukları —Hıristiyanlar, Müslümanlar ve Animistler- temsil 
etmek isteyen CCM'nin aksine Tanzanya'nın OlC'ye (İslami Devletler 
Topluluğu) girmesini istiyordu. Geçmiş yıllarda küçük bir radikal azın- 
lık Zanzibar'daki turizm merkezlerine ve devlet mülklerine karşı küçük 
bombalarla şiddet eylemleri gerçekleştirdi. 

Bugün Zanzibar halkının çoğunluğunun Birlik'in arkasında olup 
olmadığı hala belirsizdir. Zanzibar'da egemen olan CCM de Birlik'i des- 
telerken, Zanzibar'daki muhalefet anakaradaki 50 parlamenter ile birlik- 


23 Bkz. Temsil Edilmeyen Halklar Örgütü: http://www.unpo.org 
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te devletin geleceğine ilişkin bir halk oylaması yapılmasını talep etti. Bu 
odaklar bu iki ülkenin birliğinin hem Tanganika hem de Zanzibar'ı siya- 
sal, sosyal ve ekonomik açıdan değerlendiremediği görüşünde. Buna 
karşın CCM’ye göre Zanzibar, Tanzanya'nin bir parçası olarak kalacak. 
Muhalefet partileri devlet düzeyinde hala başlangıç aşamasında olsa da 
Parti özellikle anakarada çok geniş bir tabana yayılmış durumda ve ser- 
best seçimlerde önemli bir çoğunluğun oyunu aldı. 


Kaynaklar 


International Committee of Lawyers for Tibet, Forms of Autonomy, New 
York 1999, S. 623-646 
http://www.Sansibargovernment.org/ Zanzibar hükümetinin resmi in- 
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http://home.globalfrontiers.com/Sansibar 
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3.16 MÜSLÜMAN MİNDANAO ÖZERK BÖLGESİ 
(FİLİPİNLER) 


Nüfus (1.5.2000): 2,803.805 

Yüzölçümü: 12.695 km2 

Başkent: Cotabato City 

Dinsel topluluklar: % 90 Müslümanlar, 

% 5 Katolikler, % 4 Protestanlar, % 1 diğerleri 
Özerklik Tarihi: 6 Kasım 1990 


http://en.wikipedia.org/ 


Müslüman Mindanao 
Özerk Bölgesi 
("Autonomous Region of 
Muslim Mindanao”, 
ARMM) Filipinler'deki 
Mindanao adasi ve Sulu 
adaları üzerindeki bes eya- 
let ve bir sehri kapsar. 
ARMM 1 Ağustos 1989 ta- 
rihinde kuruldu ve kurulu- 
şu 6 Kasım 1990 yılında 
Cotabota City'de resmi ola- 
rak ilan edildi.?* 1996 yılı 
Ağustos ayında Mono Ulu- 
sal Kurtuluş Cephesi 
(MNLF) ile yapılan anlaşma 
uyarınca özerkliğin dört ile 
daha genişletilmesine iliş- 
kin bölgesel bir referandum 
düzenlendi. Diğer Müslü- 


234 Bkz. :http://en.wikipedia.org/wiki/muslim_mindanao und: 
http://en.wikipedia.org/wiki/ARMM . Die ARMM wurde durch das 
Gesetz der Republik Nr. 6734 unter Präsident Aquino geschaffen. ARMM 
6734 sayılı Cumhuriyet Yasası ile Cumhurbaşkanı Aquino yönetiminde 
kuruldu. 
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man Mindanao grupları ile siyasi ve askeri çatışmalar sürerken 19 Eylül 
2001 tarihinde Basilan vilayeti ve Maraun şehri ARMM'ye katıldı. Bölge 
günümüzde Müslümanların çoğunluğu oluşturduğu Mindanao eyaletle- 
ri ve Sulu takımadalarının neredeyse tamamını kapsar. 

İspanyol egemenliği ve sömürgeciliği bu adalardaki Müslüman ke- 
simi çok derin bir şekilde değiştirmiştir. 2005 Filipinler halkının % 5'ini 
özellikle de Mindanao'nun güney batısı, Paliwand'in güneyi ve Sulu'da 
yaşayan Müslümanlar oluşturuyordu. Morolar olarak bilinen bu kesim 
kapalı bir etnik grup oluşturmuyor, başka dil ve kültürlere sahip en az 
10 farklı alt gruptan oluşuyordu. Günümüzde ARMM'de bu Moro- 
etnisitelerinin bazıları varlığını sürdürmektedir, ancak özerk bölgedeki 
etnik grupların tamamı Maranao, Tansug und Lumadlar gibi Müslüman 
değildir. 


3.16.1 Özerkliğin Olusumu?* 


Filipinler'in ikinci büyük adası Mindanao ilk olarak 16. yüzyılın sonla- 
rında İspanyol askerleri ve rahipleri bazı bölgeleri sömürgeleştirdiğinde 
İspanyollara iletişime geçmiştir. İslam Mindanao ve Malaya'dan gelen- 
ler arasında daha 14. yüzyıldan destek bulmuş ve 1622 yılında adanın 
neredeyse tamamı Miisliimanlasmisti. İspanyollar Müslüman 
Mindanaoluları Güney Afrika'daki Müslüman halk gibi “Morolar” ola- 
rak adlandırmıştır. Tüm Mindanao halkları Müslümanlaştırılmamıştır: 
Hıristiyanlığa “döndürülmeden” önce korunan bazı animist dinler var- 
dır. 16. yüzyılın sonunda farklı Müslüman gruplar işgalcilere karşı dire- 
niş geliştirmişlerdir, ancak sonuç alınamamıştır. Bununla birlikte İspan- 
yol birlikleri tüm Moro-etnisitelerine boyun eğdirmeyi başaramamıştır. 
1898 yılındaki İspanyol-Amerikan Savaşı sonrasında ABD barış anlaş- 
ması sırasında 20 Milyon dolar karşılığında devraldığı Filipinler'in kont- 
rolünü ele geçirdi. Müslüman Morolar ABD'ye de direnmeye devam 
ettiler. Kolonyal güç 1902 yılına kadar Mindanao Morolarının isyanını 
bastırmak için doğrudan ABD ordusu tarafından yönetilen güçlere ihti- 
yaç duydu. 1920'den sonra Amerikalılar Morolar'ın eğitim programları- 
na “entegre edilmeye” çalışıldığı sırada Kuzey Filipinlerdeki Hıristiyan 


5 Çatışmaların kökenine dair ayrıntılı bilgi için bkz. Rosalita Tolibas- 
Nunez (1997), Roots of conflict. Muslims, Christians and the Mindanao 
Struggle, Asian Institute of Management, Makati City. 
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kesimin arasindan devsirilen yeni itaatkar yónetici elitlerin Mindanao'da 
kök salması konusundaki çabalarını artırdı. Minadao ilk olarak 20. yüz- 
yılda kuzeylilerin göçüne zorla açıldı. 

Filipinler 2. Dünya Savaşı'nda ABD ile Japonya kuvvetleri arasında 
geçen savaşlar sırasında ağır zararlar görürken, Mindanao bu durumdan 
nispeten etkilenmemiştir. 1945 yılından sonra yeni bağımsız Filipinler 
Mindanao'nun sömürgeleştirilmesini devam ettirmiştir, bu ise ada hal- 
kının nüfusunda önemli bir artışa sebep olmuştur. Bunun yanında 1946 
yılında Filipinler resmi olarak kurulduğunda hiç kimse Morolara yeni 
kurulan devletin bir parçası olup olmak istemediklerini sormadı. 
Moroların imza kampanyaları ve protestoları sonuçsuz kaldı. Mani- 
la’daki merkezi hükümet ikili bir taktik benimsedi. Bir yandan bölgeyi 
zengin yeraltı kaynakları ve verimli toprakları ile , geliştirmeye” çalıştı. 
Öte yandan kuzeyli topraksız köylülerin ve eski komünist direniş savaş- 
çılarının bölgeye yeniden yerleştirilmesinin kuzeydeki toplumsal geri- 
limleri azaltması ve ülkenin tamamının ihracat kapasitesini artırması 
bekleniyordu. Masaysay ve Marcos'un başkanlığı döneminde ABD'nin 
resmi hükümet politikası tarafından desteklenen bu türde bir iç 
kolonizasyon söz konusuydu. 

1913 yılında Mindanao halkının % 98'i hala Müslümanken, 1976 yı- 
Ima kadar ada halkının tamamı içerisinde Moroların oranı % 30'a düş- 
müştür. Kolonizasyondan önce Morolar ve Müslüman olmayan etnik 
grup Lumadlar tüm araziler üzerinde söz sahibiydi. Bugün onların so- 
yundan gelenler toprakların uzaktaki ve daha az verimli arazileri içeren 
%15’inden daha az bir kısmına sahiptir. Bugün Müslüman ailelerin yak- 
lasik olarak % 80'i topraksız kiracılardır. Kamu yönetimi, ordu, ticaret ve 
kamu hizmetlerinin neredeyse tamamı kuzeyden göç eden yerleşimcile- 
rin elindedir. Hıristiyanlar tarafından domine edilen Filipin hükümeti 
Müslüman Mindanao'yu kasti olarak marjinalize etmiş ve onları geçim 
kaynaklarından yoksun bırakmıştır. 

Midanao'nun 20. yüzyılda sómürgelestirilmesi hiç de barışçıl sonuç- 
lar vermedi. Göçmenler paramiliter Hıristiyan tarikatlar tarafından des- 
teklenen savaşçı milislere teçhizat sağladı. Öte yandan kendi ülkelerin- 
den sürülen Morolar şiddet içeren bir direnişin içine girdiler. Bu durum 
Marcos'un başkan olduğu dönemde (1966-86) Mindanao'yu tüm takı- 
mada üzerinde militarizmin en baskın olduğu bölge haline getiren bir 
şiddet pratiği doğurdu. Uzun yıllar boyunca Filipin ordusunun 9080'i 
göçmenlerin ve yabancı şirketlerin isteklerine cevap vermek için 
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Mindanao'da konuşlandı. Ordu bu süreçte Müslümanlarla savaşan 
paramiliter milislerle çok yakın ilişki içerisinde çalıştı. 

Moro Ulusal Kurtuluş Cephesi (MNLF) 1968 yılında anti kolonyal 
kurtuluş ordusu olarak merkezi hükümete karşı kuruldu ve Moroların 
kendi kaderini tayin hakkı talebi üzerinde bir araya gelmişlerdi. 
MNLF'nin ortaya koyduğu hedef Mindanao'da ayrı ve bağımsız Moro 
devleti “Bangsa Moro”yu kurmaktır. Filipin Ordusu müdahalede bu- 
lunduğunda MNLF karşılık verdi. Yıllarca süren gerilla savaşı sırasında 
yüzlerce köy yok edildi. 1972 yılında Jolo şehri için yapılan tek bir savaş- 
ta 2000 kurban verildi. 1969 yılından bu yana çatışmalar sırasında yakla- 
şık olarak 120.000 kişi öldü, binlerce kişiden fazlası göç etmek zorunda 
kaldı. Bugün 200.000 Moro Malezya Federasyonu üyesi olan Sabah dev- 
letinde yaşamakta ve Mindanao'ya geri dönmeyi beklemektedir. 

Diktator Marcos tarafından yönetilen hükümet 1976 yılında çeşitli 
Mindanao eyaletlerine özerklik tanıma sözü vermişti. Bunun üzerine 
savaşan taraflar 1976 yılında Tripolis'te (Libya) iki özerk bölge olustu- 
rulmasını öngören bir barış anlaşması imzaladı. Ancak sözleşme sadece 
kağıt üzerinde kaldı. Diktator Marcos Moro direnişçilerinin cephesini 
bölmek ve dağıtmak için taktiksel imtiyazlar sağladı. “İslam Bankası” 
gibi vaat edilen kalkınma ajanslarından bazılarının imkanları o kadar 
sınırlıydı ki tüm faaliyetleri başarısız oluyordu. İslami şeriat hukuku 
Manila taahhütlerine karşın uygulanmadı. Özerk Moro bölgesinin yapı- 
lanması ekonomi ve yeterlik açısından genel olarak zayıf kaldı. Sonuç 
olarak MNLF Marcos hükümetinin özerklik hükümlerini reddetti ve 
silahlı çatışmaya geri dönüldü. 

Marcos rejiminin 1986'da son bulmasından sonra Manilia'daki “güç- 
lü adam” Fidel Romos 1987'de MNLF lideri Nur Misuari'yi Müslüman 
Mindanao için bir özerklik çözümünü yeniden kabul etmeye ikna etti. 1 
Ağustos 1989'da özerk Müslüman bölgesinin (ARMM) kurulmasına iliş- 
kin 6734 sayılı kanun yürürlüğe girdi. Yeni bölgenin sınırları ve tüzüğü 
ne MNLF'yi ne de MILF (Moro İslami Kurtuluş Cephesi)'ni memnun 
etti. Yeni özerk bölge kapsamı ve yapısı açısından önceki bölgeye çok 
benziyordu ve Moroların 1976 Tripolis sözleşmesinde tahayyül ettikleri 
özerklik ile tamamen celisiyordu.?* MNLF barış müzakerelerini durdur- 
du ve özerklik için yapılması beklenen referandumun boykot edilmesi 
için çağrıda bulundu. Bu yüzden sadece 4 Mindanao vilayetinde 


> Thomas MacKenna, “Muslim separatism in the Philippines: meaningful 
autonomy or endless war?", in ASIA Source, 30-5-2006. 
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ARMM/ye katılma konusunda oy çokluğu sağlanırken, çoğunluğu Hıris- 
tiyan olan 14 vilayetin 10'unda ve 10 Mindanao şehrinde ARMM'ye ka- 
tılma aleyhinde oy verildi. Bu sebeple özerklik sadece 4 vilayette yürür- 
lüğe girdi: Maguindanao, Nanao, Tawi-Tawi ve Sulu. 2001 yılında 
Basilian vilayeti ve Marawi şehri de orayla birleşti. Manila ile MNLF ve 
MILF arasındaki çatışma temel olarak çözümsüz kaldı. 

2 Eylül 1996 tarihinde Endonezya ara buluculuğu ile hükümet ve 
MNLFE arasında yeni bir barış sözleşmesi yapıldı. Bu sözleşme sadece 
daha iyi bir ARMM'nin kurulmasını değil, ayrıca Mindanao'daki 14 vi- 
layeti de içine alan bir “Güney Filipinler Barış ve Kalkınma Konseyi” 
(SPCPD) kurulmasını öngörüyordu. Ancak Mindanao'daki Hıristiyan 
azınlık bu sözleşmeyi, özellikle de MNLF’ye biçilen liderlik rolünü en 
başından beri reddetmişti. Hıristiyanlar kendilerinin barış ve özerklik 
müzakerelerinden dışlanmasını animist Lumad ise kendilerinin tüm 
müzakerelerden tamamen dışlanmalarını protesto etmiştir. 

ARMM kurumsal organlarının 1996 yılında yaptığı demokratik se- 
çimlerde Özerk Bölge parlamentosunun 120 üyesinin ilk olarak seçilme- 
sinin yanı sıra Nur Misuari vali olarak seçildi. Yeni ARMM ilk başta bü- 
yük zorluklarla mücadele etmek zorunda kaldı. Vali Misuari kendi başa- 
rısızlığından zayıf ve kusurlu özerkliği sorumlu tuttu ve silahlara geri 
döndü. Kısa süreli devrimi hükümet güçleri tarafından hızla bastırıldı. 
Misuari Malezya'ya sürgüne gönderildi. 

Buna karşın MILF özerkliği ve özerkliğin temel aldığı hükümet ve 
MNLF arasındaki 1996 tarihli sözleşmeyi en başından beri tanımamıştı. 
MILF 1976 Tripolis anlaşmasında öngörüldüğü gibi Mindanao'da Müs- 
lümanların yaşadığı 13 vilayette gerçek bir özerklik kurulmasını talep 
ediyordu. Daha radikal oluşumlar bağımsız "Bangsa Moro İslam Cum- 
huriyeti” için savaşmaya devam ediyorlardı ve her tür özerklik 
“Morolorı entegre etmek ve denetlemek için kullanılacak bürokratik bir 
araç” olduğu için reddediyorlardı. Daha sonra Abu Sayyaf ve Jama 
Islamiya gibi partiden ayrılan İslami gruplar MNLF ve MILF'in özerkliği 
uygulama yönündeki ılımlı çizgisini sabote etme amaçlı gerilla eylemleri 
planları ile ortaya çıktı.257 

Filipinliler 1990 yılından 2005 yılına kadar her biri Müslüman 
Mindanao sorunu konusunda kendine has bir yaklaşım geliştiren dört 
farklı devlet başkanı (Aquino, Ramos, Estrada, Arroyo) gördü. 
ARMM'nin kendisi de dört farklı vali tarafından yönetilirken, 


27 Syed Serajul Islam ( 2003), ss.195-224. 


291 


Mindanao'nun diğer bölgelerinde gerilla savaşları yeniden alevlendi ve 
binlerce kayıp verildi. Bu çatışma dolaylı olarak Filipin ordusunu de- 
mokratik yollarla seçilen hükümet karşısında güçlendirdi. Bugünkü dev- 
let başkanı Gloria Arroyo dahi öyle ya da böyle orduya bağımlıdır. ABD 
tarafından 11 Eylül 2001'den sonra başlatılan “teröre karşı savaş” ile 
ordu statüsünü daha da genişletti ve Moroların Mindanao'daki kendi 
kaderini tayin hakkı mücadelesini Abu Sayyaf grubunun islami 
fundamentalizmi ile aynı kefeye koymaya çalıştı. Ancak devlet başkanı 
Arroyo MILF ile halen devam etmekte olan barış görüşmelerine yeniden 
başladı. 


3.16.2 Özerklik sistemi 


ARRM (Müslüman Mindanao Özerk Bölgesi) Mindanao'nun bölgeleri 
açısından Müslüman kökenli vatandaşların çoğunluğu oluşturduğu öz- 
gül bir bölgeyi teşkil etmektedir. Anayasanın 15. Bölümü şöyle emre- 
der/buyurur: 

“Müslüman Mindanao'da ve Cordilleraslarda anayasal düzen, ulu- 
sal bağımsızlık ve Filipinler Cumhuriyeti'nin bölgesel bütünlük ve do- 
kunulmazlık ilkeleri çerçevesinde, ortak tarihsel kimlik ve kültürel mi- 
ras, ortak toplumsal ve ekonomik iç yapı ve diğer özellikleri paylaşan 
bölgelere, kentlere, beldelere ve coğrafi alanlara göre şekillendirilmiş 
özerk bölgeler oluşturulacaktır.”238 

16. Madde özerk bölgenin genel denetim hakkını Cumhurbaşka- 
nı'na devreder. Anayasada yer alan 17. Madde'de ne var olan devlet 
yasaları ne de anayasa aracılığıyla özerk bölgeye devredilmemiş bulu- 
nan sorumluk alanlarının ve görevlerin ulusal hükümette/iktidarda kal- 
masını öngörülmektedir. Yasama kurulu ve bağımsız bir hükümet tara- 
fından yönetilen söz konusu iki özerk bölgenin inşası, bir devletsel çer- 
çeve kanun kapsamında düzenlenmelidir. Aynı kanunlar kapsamında ve 
anayasayla ve devlet kanunları ile örtüşen bir tarzda medeni, aile ve 
mülkiyet kanunları kapsamında özel mahkeme kurulları oluşturulmalı- 
dır. 

Özerk bölgenin oluşumu bölgede gerçekleştirilen bir halk oylaması 
kapsamında çoğunluğun onayı alındıktan sonra hayat bulmalıdır. Yuka- 


> http://www.gov.ph/aboutphil/10.asp: Filipinlerin Anayasa'sı. Cordillera- 


Bölgesi'nin özerkliği henüz hayata geçirilmemiştir. 
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rida da belirtildiği gibi Mindanao'da günümüze kadar sadece beş bölge 
ve bir şehir ARMM'ye katılmıştır. Anayasa'nın 20. Maddesi ARMM‘nin 
özerkliği konusunda kesin sınırlandırmalar getirmektedir: Bölgesel ge- 
nişleme kapsamında ve Anayasal ve devlet yasaları ilkeleri çerçevesinde 
özerk bölgeye aşağıda sıralanan alanlarda yetkiler devredilmiştir: 

Kamu idaresinin örgütlenmesi 

Parasal özkaynakların niteliği 

Geleneksel mülkiyet hakları ve doğal kaynaklar 

Kentsel ve bölgesel gelişim planlaması 

Ekonomik alanda gelişme ve sosyal politika 

Turizm 

Eğitim politikası 

Kültürel mirasın korunması ve teşviği 

Tüm bunların dışında devlet yasaları gereğince bölge halkının genel 
refah ve mutluluğunun teşviki hususunda kanun koyma yetkisi tanınan 
tüm diğer alanlar. 29 

“Bölgenin savunması ve güvenlik meselesi anayasal olarak ulusal 
hükümete yetki tanırken” ,2“ yerel polis sorumluluğu hususunda bulun- 
ması gereken yetki net ve kesin bir biçimde belirlenmemiştir. 

ARMM' de günümüze kadar kısmi özerklik başarılmıştır. Parasal 
konular ve maddi kaynak sağlama ile iyi çalışmayan demokratik organ- 
lar kapsamında sıkıntılar ve eksiklikler yaşanmaktadır. Görünüşe göre 
ARMM günümüze kadar Mindanao'nun en geri kalmış bölgelerinden 
biri durumundadır ve bir halk topluluğu olarak Müslümanlar açısından 
sadece küçük kazanımlar sağlamıştır. Bazı müslümanlar tarafından talep 
edilen şeriat kanunları ve kurallarınca düzenlenmiş medeni hukuk ve 
İslam okulları olan medreseler günümüze kadar daha henüz uygulan- 
madı. Çok uluslu, ihracat yönelimli işletmeler halkın gelişme gereksini- 
mini ihmal etti ve savsakladı, Morolar ekonomik açıdan yeniden kenara 
itildi?“ Mindanao'da Müslüman bir ülke, bir çıkmaz sokak görüntüsü 
veriyor, ancak buna rağmen radikal Moro grupları ARMM'nin en yoksul 


29 Filipinler Anayasası'nın 20. Bölümü ile karşılaştırınız. 

20 Filipin Anayasası 20. Bölüm. 

241 Syed Serajul Islam, Ethno-communal Conflict in the Philippines: The Case of 
Mindanao-Sulu o Region: Rajat Ganguly/lan Macduff, Ethnic 
Conflict&Secessionism in South and Southeast Asia, London Sage 
Publications, 2003, ss. 219-221. 
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bölgelerinin işsiz gençlerinin yaşadığı hayal kırıklığını Manila'da bulu- 
nan hükümete yöneltmeyi başarıyor. 

Bununla beraber özerkliğin günümüze kadar elde ettiği başarılar 
konusunda Filipin Müslümanları arasında genel bir huzursuzluk ve ha- 
yal kırıklığı bulunuyor. Bu durum hem kaynaklar alanında yaşanan ek- 
siklik ve sıkıntılar, hem de hükümetin modern kamu idaresini yönetme 
konusunda yaşadığı tecrübe yetersizliliğinden kaynaklanmaktadır. Bun- 
ların dışında başkent Kotobato City ve ARMM'nin diğer bölgeleri ara- 
sında iletisim ve ulaşım sorunları da yaşanmaktadır.” Seçilmiş yerel 
politikacılar yaşanan tüm eksiklik ve başarısızlıklar konusunda Manila 
Hükümetini sorumlu tutmaktalar. ARMM' nin kalkınma programları 
hala merkez hükümet tarafından belirlenmekte ve oluşturulmakta ve 
ARMM"nin demokratik tarzda seçilmiş temsilcilerine bizzat bu alanda 
katılım imkanı sunulmamaktadır.2* 

1996 yılında üzerinde mutabakat sağlanan Barış Antlaşması gerçek- 
ten de karşılaşılan birçok soruna çözüm üretmekten uzaktı. Birincisi Gü- 
ney Filipin Barış ve Kalkınma Meclisi'nin (SPCDP) oluşturulması ve 
ikincisi 1999 yılının Eylül ayına kadar özerk bölge yönetiminin uygu- 
lanması henüz hayata geçirilememiştir.2* Bu yüzden, 1996 yılı Antlaş- 
ması sadece kısmen yerine getirilmiştir çünkü ARMM’ye öngörülen yet- 
kiler verilmemiş ve buna eşzamanlı maddi imkan ve parasal kaynaklar 
sağlanmamıştır. Bu durumda ARMM kuruluşundan onaltı yıl sonra hala 
inşaat izlenimi vermektedir. Buranın düşük başarılı bir özerk bölge ol- 
masının nedenleri aşağıda sıralanan faktörlerle açıklanabilir: 25 

-Bölgesel parlamentonun zayıflığı 

-Vergilendirme ve maddi kaynak sağlama yetkisinin olmayışı 

-SPCPD’nin yeterli oranda yetki ve kaynak sahibi olmaması 

-Morolar arasında var olan akraba, eş-dost kayırma ve müvekkilci- 
lik olguları sonucu yaşanan sorumsuz yönetim olgusu 

-Yaygın rüşvetçilik ve yolsuzluk 

-Toplumsal ve ekonomik gelişme çabaları alanında yaşanan eksiklik 
ve yetersizlik 


22 bkz. “Centre for Autonomy and Governance", ARMM Roundtable series, 
no.2, Manila 29-10-2003. 

?5 ibid. 

24 bkz. http://www.wsws.org/de/2000/mai2000/jolo-m13, prn.html 

25 Bkz. Centre for Autonomy and Governance, ARMM Roundtable series, 
no.2, Manila 29-10-2003. 
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-Bağımsız basın yayın sisteminin olmayışı 

Son olarakta, aynen Filipinlerin genelinde de yaşandığı gibi ARMM 
bölgesinde de demokrasi alanında ciddi bir farkı kapama ve telafi ihtiya- 
cı bulunmaktadır. Mindanao'nun sivil toplumu içinde yer alan yeni top- 
lumsal, sosyal örgütlenmeler ve hareketler ümit veren bir tarzda barış ve 
çatışmaları önleme alanında çaba sarfetmektedir. 


3.16.3 Bir Özerkliğin Doğum Sancıları 


Kuruluşundan bu yana onaltı yıl geçmesine rağmen, Mindanao'da 
bulunan Müslüman özerk bölge, bugün hala doğum sancıları yaşıyora 
benzemektedir. ARMM bölgesi ve Manila'da bulunan merkezi hükümet 
arasındaki ilişki henüz netlik kazanmamıştır, bunun geliştirilmesi gere- 
kiyor ve aralarında sorumluluk alanlarına göre görev dağılımı daha net 
bir şekilde kesinliğe kavuşturulmalıdır. Mindanao'nun Müslümanlarının 
bağımsızlığı konusunda yaşanan şiddete dayalı çatışmalı ortam henüz 
sonuçlandırılmamıştır. ARMM tarzında işleyen bir özerk yönetim bu- 
lunmasına rağmen, Müslümanlar bir bütün olarak hem ekonomik, hem 
de kültürel baskı altındadır. Her zaman ve her ölçekte kalifiye kesimlerin 
ve siyasi katılım alanlarının dışında bulunmayan yeni Moro elitlerinin 
bazı kesimleri şiddetli mücadelenin askeri kesimini oluşturmaktadır. 
MILF 1990'dan bu yana tahminen MNLF'nin 6000 savaşçısını da bünye- 
sine katarak bu alanın aktörü oldu ve bu bağlamda içeriden ve dışarıdan 
desteklenmektedir. MILF 1977 yılında MLNF'den ayrılarak kurulmuştu 
ve Manila ve MNLF arasında 1996 yılında üzerinde mutabakat sağlanan 
Barış Antlaşması'ndan sonra da gerilla savaşını sürdürdü. ARMM'nin 
sağladığı sonuçlar MNLF'ye üye binlerce aktivist tarafından tatmin edici 
görülmedi ve bu kişiler MILF cephesine katılarak mücadeleye devam 
etme yolunu seçtiler. 

Şimdiki süreçte iyileştirilmiş bir özerklikten, devletin federal biçim- 
de yeniden örgütlenmesine kadar uzanan değişik biçimde seçenekler 
masaya yatırılmış bulunuyor. 2001 yılında yeni kadın Devlet Başkanı 
olan Gloria Arroyo MILF ile barış görüşmelerine başladı ve bu kapsam- 
da ateşkes sağlandı. 11 Eylül 2001 tarihinde ABD'de yaşanan terör saldı- 
rısından sonra Filipinler ABD'nin Basilan'da (Sulu-Arhipel) en küçük ve 
en radikal İslami ayrılıkçı örgüt olan Abu Sayyaf gerillalarına karşı, gü- 
nümüze dek sonuç getirmeyen askeri müdahale yapmasına izin verdi. 
2005 yılından itibaren Malezya, Manila ve Abu Sayyaf'la arasına mesafe 
koyan MILF arasında arabuluculuk yapmaya çalışıyor. 
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Diğer taraftan Manila'da bulunan ulusal parlamentoda Filipinlerin 
federal devlet şeklinde yeniden yapılandırılması kapsamında sunulan 
öneriler bulunmaktadır. Ama bu tarz bir reform sadece anayasa koyucu 
meclis tarafından kabul edilebilinir. Günümüzde egemen olan üniter 
devlet bu durumda coğrafi ve dilsel-etnik kriterlere göre yeniden paylaş- 
tırılacaktır. Bu durumda Mindanao'da üç üye ülke oluşabilir. Burada 
Bangsa Moro adındaki bölge bu bölgede yaşayan Müslüman halka tanı- 
nabilir. Bu reform çabalarının en temel nedenlerinden biri Mindanao'da 
yaşanan ve çözülemeyen çatışma ve uyuşmazlık ortamı ve bu bağlamda 
uzun soluklu, sağlam, dayanak ve temelleri olan bir çözüme duyulan 
zorunlu ihtiyaçtır. Mindanao'da bulunan en büyük iki Moro örgütlen- 
mesi bu öneriyi olumlu karşıladılar. 


Kaynaklar 
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Barış Antlaşmaları 

http://www.luwaran.com: Website der Moro Islamic Liberation Front 
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3.17 BOUGAİNVİLLE BÖLGESİ (PAPUA YENİ GİNE) 


Nüfusu (2005): 175.160 

Yüzölçümü: 9.300 km2 

Başkent: Arawa 

Resmi Dil: İngilizce 

Özerklik tarihi: 2002 

Etnik kökene dayalı bileşim: Ondokuz farklı dilli 
etnik kökenler 


http://en.wikipedia.org/ 


~~ 


Bougainville Adası ve ona dahil olan küçük adalar Papua Yeni Gine'nin 
(PYG) baskentinin yaklasik olarak bin kilometre dogusunda bulunmak- 
tadır. Bougainville’nin kültürel kimliği açık bir biçimde melanez kültü- 
rüyle şekillenmiştir, ama buna rağmen toplam ondokuz dili kapsayan bir 
dizi etnik köken bulunmaktadır. Bu etnik kökenler örneğin PYG’ye na- 
zaran kadının toplumda var olan konumunun daha iyi olması ve topra- 
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gin tanrısal ana neden?“ olarak baz alınması gibi, bazı ortak gelenek ve 
görenekleri aralarında paylaşmaktadır. 


3.17.1 Çatışmanın Arkaplanı 


Bougainville nispeten geç sömürgeleştirildi. Başlangıçta İngiliz- 
Avusturalya etkisi altında olan Bougainville üzerindeki bu etki, 19. yüz- 
yılın sonlarına doğru Almanya'ya kaybedildi. I. Dünya Savaşı'ndan son- 
ra Bougainville Avusturalya'nın vesayet bölgesi oldu. Avusturalya adayı 
arka bahçesi olarak kullanıyordu. Sömürge rejimine rağmen yerli halk 
arasında daha iyi eğitim ve öğrenim imkanları sonucu küçük çaplı bir 
siyasi elit tabaka oluştu. Bougainville'de bulunan bazı topluluklar, 
PYG'nin 1975 yılında elde ettiği bağımsızlıktan daha önceki süreçte ba- 
gimsizlik talebini gündeme getirmişti. Köy topluluklarında, tam özerk 
yönetim, vergiden muaf tutulma ve geleneksel idare biçimlerine geri 
dönüşü sağlamayı hedefliyorlardı. Bu vesileyle toplumsal, ekonomik ve 
siyasi özerklik için bir siyasi hareket oluştu. Ama Bougainville'nin 
Solomon Adaları ile yakın tarihsel ve kültürel bağlantıları olmasına rağ- 
men, bölge 1975 yılında bağımsızlığını elde eden PYG’ ye devredildi. 

Daha önceleri, 1969 yılında İngiliz maden işletmeciliği şirketler top- 
luluğu Rio Tinto tarafından oluşturulan bakır madeni, Bougainville'nin 
gelişimi açısından travmatik etki yaşanmasına neden oldu. Maden ocağı 
için topraklara el konulduğu, haczedildiği ve topraklar istimlak edildiği 
için 800 insan zorla göç ettirildi, 1400'ünün balıkçılık hakları elinden 
alındı. Rio Tinto 220 hektarlık bir tropik ormanlık alanı yaktı ve maden 
ocağı civarındaki toprağı maden çıkarma ve açık hava maden işletmeci- 
liği sonucu zehirledi. Yirmi yıl süren açık hava maden işletmeciliği kap- 
samında bakır çıkarmak için 500 metre derinliğe inildi ve yedi kilometre- 
lik bir çapa ulaşıldı. Bu esnada bir milyar ton toprak ve artık materyal 
oluştu. Bu artık maddeler nehir sullarına aktarılarak, nehirlerin zehir- 
lenmesine neden olundu. 1998 yılında ondokuz yıl süren ve karşılıksız 
kalan protestolar ve tazminat talepleri bazı Bougainvillelileri bıktırdı. 
Patlayıcı maddeleri çalıp elektrik direklerini, maden işletmesinin binala- 
rını ve tesisatlarını havaya uçurdular ve sonunda gerilla taktiği çizgisini 
izleyerek maden ocağının kapattırılmasını başardılar. 


26 Roderic Alley, Ethnosecession in Papua New Guinea, ss. 225-253, Yash Ghai 
(ed.), Autonomy and ethnicity: negotiating competing claims in multiethnic 
states, icinde, Hong Kong, 2000. 
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1998 yılının Mart ayında patlak veren düşmanlıkların başlamasına 
kadarki süreçte bu bakır maden ocağı PYG'nin ihracat girdisinin topla- 
mının yüzde 45'ini oluşturuyordu. Bu maddi kazanç ve ekonomik önem 
PYG hükümetinin Bougainvillede ortaya çıkan isyana karşı 
Avusturalya'nın da yardımına başvurarak sert bir askeri müdahale ger- 
çekleştirmesine neden oldu. Bougainvilliler topraklarını ve halklarını 
sömürüye karşı savunmak ve korumak için, Bougainville Devrimci Or- 
dusu'nu (BRA) kurdular. PYG'de 1918'den 1975 yılına kadar eski só- 
mürgeci ülke olan Avusturalya (II. Dünya Savaşı esnasında kısa bir ara 
verilmiştir) bu özelliğinden dolayı kötü bir ün kazanmıştır. Bunun üze- 
rine Avusturalya PYG'yi askeri teçhizatla, silah ve eğitimle desteklemiş 
ve ayaklananmanın kanlı bir şekilde bastırılması konusunda maddi yar- 
dımlarda da bulunmuştur. PYG'nin Deniz Kuvvetleri Bougainville'i sa- 
dece Avusturalya'nın kendisine temin ettiği hızlı gemiler, sevk gemileri, 
helikopterler ve silahlar sonucu sıkıştırabilmiştir. BRA'nın operasyon 
bölgesinde yaşayan halk zorunlu toplama kamplarına kapatılmıştır. 

PYG Hükümeti Bougainville'de yaşanan ayaklanma ve direnişi bas- 
tırabilmek için 1997 yılında İngiliz ve Güney-Afrika uyruklu paralı as- 
kerler tutmuştur. Bunun da beklenen sonuc sağlayamaması üzerine 30 
Nisan 1998'de karşılıklı ateşkes imzalanmıştır. BM tarafından Yeni 
Zelenda, Fiji, Vanuatu ve Avustralya'nın katılımı sonucu oluşturulan 
silahsız bir barışı koruma heyeti adaya konuşlandırıldı. 1998 yılının 
Ağustos ayında Bougainville'nin bütün tanınmış yönetici şahsiyetlerinin 
katılımının sağlandığı bir kongre gerçekleştirildi. Bu kongrede şu metin 
karara bağlandı: Bougainville'de yaşayan insanlar ortak istekleri ve öz- 
lemleri olan bağımsız bir anavatanları olması konusunda hemfikirdir ve 
PYG Hükümetini kendilerine kişisel ve kolektif kendi kaderini tayin 
haklarını vermesi, bağımsızlıklarını sağlaması konusunda gerekli adım- 
ları atmaya çağırmaktadırlar 24 


3.17.2 Lincoln- Barış Antlaşması 

Bougainville'de yaşanan direniş ve PYG hükümeti kapsamında siyasal 
önem taşıyan tüm taraflar arasında, 23 Ocak 1998 tarihinde bir resmi 
barış antlaşması Christchurch'ta (Yeni Zelanda) sağlanmıştır. Antlaşma 


şu temel maddeleri kapsamaktadır: 


27 Roderic Alley tarafınca zikredilmiştir (2000), s. 232. 
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- 30 Nisan 1998 tarihinden itibaren süresiz ateskes ve buna paralel 
olarak BM Gózlemci Misyonu'nun denetim sürecinin ileri bir tarihe ka- 
dar uzatılması; 

-PYG'nin askeri birliklerinin adım adım geri çekilmesi ve buna para- 
lel olarak sivil hükümet kurumlarının çalışmaya başlaması; 

-BM'ye bağlı özel bir Gözlemci Misyonunu'n barış antlaşmasının 
hükümlerininin yerine getirilip, getirilmediğini denetlemesi; 

-PYG tarafından direniş hareketine katıldıkları gerekçesi ile hapse 
atılan kişiler için genel af çıkartılması; 

-Bougainville'nin yeniden inşası ve gelişimi için ortak çalışma konu- 
sunda bir mukavelenin sağlanması; 

-Bougainville'nin geleceğinin netleştirilmesi ve 1998 yılında barışma 
kapsamında yeni hükümetin seçimine dönük mutabakatın sağlanması. 

Bougainville'nin gelecekteki siyasi statüsü ve aynı ölçekte 
Pangua'da bulunan bakır maden ocağı işletmesinin geleceği konuları 
Lincoln Antlaşması kapsamında tam olarak kesinliğe kavuşturulmadı. 
PYG Hükümeti tarafından, Bougainville'in PYG'nin parçası olarak kala- 
cağı yönünde yapılan açıklamalar sendelemeye başladı. 

Bunun üzerine şiddetin dozajı hızla düştü ve ekonomi ve kamu yö- 
netimi alanlarında hızlı bir şekilde normal yaşam etkili olmaya başladı. 
İşsizlikten, polisin olmamasına, isyancıların silahsızlandırılmasından 
yeniden inşaya kadar bir dizi sorun ilk başlarda çözümsüz kaldı. 
Bougainville siyasi arenada da özerklikle bağımsızlık arasında gidip 
geldi. 1998 yılı sonunda PYG parlamentosu, bir anayasal değişiklik ile 
Bougainville Uzlaşma Bölgesi'nin ( Barışma Hükümeti) oluşturulmasını 
olanaklı kıldı. 

1999 Mayıs'ında yeni Halk Kongresi'nin altmışdokuz üyesi 
Bougainville'den seçildi. Bu kurultay ada halkının başa gelecek PYG 
hükümeti ile adanın kesin statüsü konusunda gerçekleştirilecek pazarlık- 
larda temsil edilmesi için oluşturuldu. 2000 yılı Mayıs ayında 
Bougainville'de demokratik tarzda seçilmiş bir hükümet oluşturulması 
kararı alındı. Bougainville Barış Antlaşması, ilk olarak 2001 yılının Ağus- 
tos ayında uzlaşma taraflarınca imzalandı. Antlaşma üç bölümden olu- 
şuyor: 

1. Bougainville için özerkliğin belirlenmesi doğrultusunda karar 
usulünün PYG'nin anayasal düzeni çerçevesinde yaşam bulması; 

2. Bougainville’ de adanın siyasi statüsü konusunda 2011 ve 2016 
yıllarında bir halk oylamasının gerçekleştirilmesi; 
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3. Tüm silahların geri verilmesi ve devri hususunda uluslararası bir 
ölçekte denetlenen bir planın uygulanması. 

2001 tarihli Bougainville Barış Antlaşması'nın tam hayat bulması ve 
uygulanması için PYG parlamentosu tarafından gerçekleştirilmesi gere- 
ken anayasal değişikliklere ihtiyaç duyuluyordu. Bu değişiklikler yapıl- 
maksızın isyancıların silahsızlandırılmasının başarılması mümkün ola- 
mazdı. Bougainville'deki isyan hareketi için silahların eşit ve ortak za- 
man ve biçimde devredilmesi/bırakılması, barışma merasim ve törenle- 
rinin gerçekleştirilmesi ve ekonomik yeniden inşa doğrultusunda güve- 
nilir ve inandırıcı güvence sözünün verilmesi çok önemli ve kaçınılmaz- 
dı. Vali John Momis yönetimi altındaki Bougainville’nin yeni ara hükü- 
meti, iç güvenlik, vergi, vergi toplama, ihracatın denetlenmesi, yasaları 
çiğneyerek işlenen suçlara karşı mücadele, yerel mahkemeler ve diğer 
kamu hizmet dairelerinin çalışmaları hususunda yetkin ve çalışabilir 
kılındı. Uluslararası gemi trafiği ve uçak yolları bağlantıları, dış politika 
ve savunma politikaları PYG hükümetinin idaresinde kaldı. 
Bougainville'nin çıkarları PYG parlamentosunda bir milletvekili aracılı- 
ğıyla temsil ediliyor. Yeni hükümetin kendini dayatan, acil görevlerin- 
den önemli bir tanesi de kamu alt yapısının ve okulların iyileştirilmesi 
hususunu kapsıyor. Antlaşmanın imzalanmasının ardından PYG ordusu 
Bougainville'den geri çekilmeye başlamıştır. 

PYG Parlamento'su Bougainville'de özerklik sistemini adım adım 
hayata geçirebilmek adına 2002 yılının Mart ayında anayasa değişiklik 
paketini çıkardı. Bu kanun Bougainville'nin siyasi statüsünün belirlen- 
mesine dönük ve 2011 ve 2016 yılında gerçekleştirilmesi gereken halk 
oylamalarını da öngörüyor. Antlaşmanın tamamının yerine getirilme 
olgusu Birleşmiş Milletler Silah Denetim Komisyonu'nun denetimi altın- 
da gerçekleşti. Bu kurumun hazırladığı raporlar üzerine sivil kurumlara 
ve dairelere giderek daha fazla bir oranda yetki devredildi. BM Güvenlik 
Konseyi de 2002 yılının Nisan ayında PYG Parlamentosu tarafından yü- 
rürlüğe konan anayasal değişiklikten memnun olduğunu beyan etti. 

2002'nin Nisan ayında Bougainville Copper isimli şirket 
Bougainville'de bulunan arsa ve gayrımenkullerina dair çalışmalarını 
sürdürmeleri için olanak kalmadığını ileri sürerek bunların yeniden dü- 
zenleneceğin ya da satlığa çıkarılacağını açıkladı. Olumsuz ekonomik 
koşullar ve durum ve gelişmeye duyulan büyük ihtiyaç kapsamında 
Bougainville'nin önümüzdeki yıllarda da dışardan ekonomik ve teknik 
yardıma ihtiyacı olacak; burada en acil olan durum sivil altyapı ve eği- 
tim sisteminin geleceği konusundaki belirsizlik. 
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Mart 2002'den itibaren Bougainville’nin özel bir özerklik statüsü bu- 
lunuyor. Toplumsal çeşitliliğin, farklı görüş ve duruşların çokluğuna 
rağmen Bougainville'de derinlere kök salmış bir özerklik istem ve talebi 
bulunuyor.28 Adanın özerklik talebinin itici motor gücü etnik kökensel 
sebep ve gerekçelere dayanan bir ulusalcılık değildi, tersine ada halkı 
gözetilmeden adanın yeraltı kaynaklarının sürekli sömürüsü ve uzun 
yıllar devam eden insan hakları ihlalleri ve yabancı paralı askerlerin kul- 
lanılması olguları buna sebebiyet verdi. En geç 1997 senesinden itibaren 
PYG Hükümeti Bougainville olgusunu sadece bir iç meseleymiş gibi 
değerlendiremezdi. Bougainville'de Bougainville ile bağımsızlık hareketi 
arasında kurumsal diyaloğa girilmeden hiçbir şeyin yürüyemeyeceği 
sonunda anlaşıldı. Silahlı mücadeleye geri dönüş her iki tarafa da zarar 
getirirdi. „Ne kayıtsız şartsız özerk yönetim ne de status quo, isyancıla- 
rın hedeflediği özgürlüğü getiremezdi" 2* 


Kaynaklar 


http://www.unpo.org/Downloads/BougainvillePeaceAgreement29 Augus 
t01.pdf: 2001 tarihli Bougainville Antlaşması metni 

Roderic Alley, Ethnosecession in Papua New Guinea, S. 225-253, in: Yash 
Ghai (ed), Autonomy and ethnicity: negotiating competing 
claims in multiethnic states, Hong Kong 2000 

Allan Noble, The Bougainville Conflict, bkz. 

http://www.allannoble.net/the bougainville conflict.htm 


28 Roderic Alley, op. cit., 2000, s. 250. 
29 ebd., s. 252. 
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3.18 ACE-ENDONEZYA 


Nüfusu (2005): 4,031.589 
Yüzölçümü: 55.392 km» 
Başketi: Banda Ace 
Etnik Gruplar: Aceler, Gaylar, Alaslar, Tamianglar, 
Aneukler, Jameeler, Kluetler, Niehler, Simeulueler 
Resmi diller: Basa Ace, Bahasa Endonezyaca 
Özerklik Tarihi: 2006 

http://en.wikipedia.or 


3.18.1 Tarihsel Arka Plan 


Endonezya'nın en batısında bulunan adası olan Sumatra’da bulunan Ace 
Eyaleti, Güneydoğu Asya'da 13. yüzyılda Müslümanlaştırılan ilk 
bölgeler arasında yer alıyordu. Açeliler topraklarını “serambi Mekkah”, 
Mekke'nin verandası olarak adlandırıyorlar. Özerk Ace Eyaleti'nin resmi 
adı ise “Nanggroe Ace Darssalam" olarak geçer. ?» 


Açe halkının çoğunluğunun konuştuğu dil, kendi dilleri olan 
Açecedir (ya da Basa Açe). Endonezya'nın kendileri dışındaki büyük 
çoğunluğuna kıyasla İslamın koyu-kapalı bir biçimini yaşamaktadırlar. 


?9 http://www.NAD.go.id: Ace Hükümeti'nin resmi internet sitesi. 
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Halkın yüzde 97'si Müslümandır (bu oranın yüzde 80'i Santrilerdir) 
yüzde 2’lik bir kesimi Hıristiyan kökenlidir. 2002 yılında İslami medeni 
hukuk ve ceza hukuk düzenlemesi olarak şeriat tekrar yürürlülüğe 
girmiştir. Üniter devletin Transmigrasi-programı kapsamında Yava'dan 
göç ettirilen göçebeler Açe'nin bazı kentlerine yerleştirilmiştir. Bu durum 
da yakın tarihte yerliler ile göçmenler arasında ayaklanmaların ve 
uyuşmazlıkların yaşanmasına sebebiyet vermiştir. 

Açeliler Endonezya takımadalarının sömürgeci devletler tarafından 
sömürge altına alınan en son halkları arasında bulunuyordu. İlk olarak 
1873 yılında Hollanda askeri birlikleri önemli bir şehir olan Medan'ın 
kuzey bölgelerini istila etmeye başlamıştır. Açeliler işgalcilere yaklaşık 
otuz yıl boyunca şiddetle karşı koymuş ve direnmiştir. Toprakların 
bütününün işgalinden sonra bazı tanınmış önderleri işgalci güçler 
tarafından idam edilmiştir. Bu savaş Açelilerin kolektif zihninde derin, 
kapanmayan yaralar açmıştır. Bu durumda 1940 yılında nefret edilen ve 
kin güdülen Hollandalıları kovan Japon işgalinin Açe tarafından 
selamlanması şaşırtıcı olamıyor. Bağımsız Endonezya döneminde de 
sömürge karşıtı direniş ve Açe için sürdürülen bağımsızlık 
mücadelesinin hatırası hafızalardan silinmemiştir. 

Açe ile Endonezya merkezi hükümeti arasında ortaya çıkan 
uyuşmazlık Endonezya'nın bağımsızlığına kavuşmasının ilk üç yılına 
kadar uzanmaktadır. 17 Ağustos 1945 tarihinde gerçekleştirilen 
bağımsızlığının ilanından sonra Açe yeni devletin inşasını kayıtsız 
şartsız destekledi. Endonezya ordusunun ilk uçaklarının Açe tarafından 
temin edildiği söylenmektedir. Ancak Açeliler kendi etnik-dini 
ayrıcalıklarının altını çizmeyi de hiçbir zaman ihmal etmemiş ve bölgede 
kendilerine ait bir eyaletin kurulmasını başarmıştır. Ancak Açe 1953 
yılında Hıristiyan Batakların yoğunluklu olarak yaşadığı komşu eyalet 
Kuzey-Sumatra'ya ilave edilmiştir. Bu durum üzerine o dönem Açe'sinin 
yönetici sınıfı, “ulema” olarak adlandırılan Alimler Birliği'nden destek 
alarak, Jakarta Hükümetine karşı mücadeleyi örgütlemiştir. En tanınmış 
alimlerden biri olan Daud Bereuh, Sulavesi ve Batı Yava'da, tüm 
Endonezya'da İslam devleti kurmayı hedefleyen Darul İslam (İslamın 
Evi) hareketine katılmıştır. 

Devlet Başkanı Sukarno, 1959 yılında Açelilere dini mahkeme ve 
eğitim sisteminde esaslı taviz ve ödünler vererek direnişi kırmayı 
başarmıştır. Açe yeniden, tıpkı Yogyakarta'daki Sultanat ve Başkent 
Jakarta'ya benzer içerikte bir “özel bölge“ olarak kendi eyaletine 
kavuşmuştur. 1965 yılında Suharto hükümetin başına geçince, bu statü 
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resmi olarak sürdürülmüş ama daha önceden ellerinde bulunan özel 
hakları ortadan kaldırılmış ve eyalet tüm diğer bölgeler ve eyaletlerde de 
yaşandığı gibi, yine aynı üniter ve rüşvetçi bürokrasiye tabi kılınmıştır. 
Bu yabancılaşma olgusu, Açe'de büyük doğal gaz yatakları ve diğer 
yeraltı kaynakları bulununca ve bunların devletin petrol şirketi 
PETRAMİNA ve Amerikan Mobil Oil tekeli tarafından işletmeye 
alınmasıyla daha fazla büyümüştür. 

Açe'nin bu kadar önemli düzeyde petrol ve doğal gaz rezervlerine 
sahip olmasına rağmen, bölge çıkarılan petrol ve doğal gaz karşılığı 
ödenen dev hasılattan hemen hemen hiçbir pay almamıştır. Alt yapısı ve 
kamu hizmetleri geri kalmış ve yerli işçileri Java'dan gelen göçmenlere 
nazaran sürekli dışlanmış, horlanmıştır. Bu durumun sonucunda ortaya 
çıkan ve büyüyen hayal kırıklığı kaçınılmaz olarak etnik-kökensel ve 
siyasi gerginlikleri de tetikledi. 

Açe'nin Endonezya devletinden giderek daha büyük oranda 
yabancılaşıp, uzaklaşması kapsamında önemli unsurlardan birini de 
kültürel ve dinsel farklılıklarda aramak gerekmektedir. Endonezya'nın 
diğer bölgelerinde İslamın eski animizm kaynaklı görüş ve bakış açıları, 
gelenek ve görenekleri etkin olurken, Açeliler Ortadoğu'yla aralarında 
var olan tarihi yakın ilişkiler nedeniyle İslamın kapalı bir biçimini 
uyguluyorlar. 1965 yılından 1998 yılına kadar süren Suharto rejiminin 
daha çok laik nüanslar taşıyan milliyetçiliği sadece her muhalefeti 
bastırmadı, aynı zamanda devlet topraklarında Endonezya kültürünü de 
teşvik etti. Çoğu Açeli bunu Java asıllı şovenizmin üstü kapalı formu 
olarak ve kendine has, özel İslami geleneğe karşı bir tehlike olarak 
algıladı. Bu memnuniyetsizlikleri ve hoşnutsuzlukları daha fazla 
özerklik ve hatta Endonezya'dan tam bağımsızlık talebine kadar vardı. 

60'lı yılların sonunda bu atmosferde Açeli ulusal kahraman Cik di 
Tiro'nun gelecek nesillerinden, torunlarından biri olan Hasan di Tiro 
önderliğinde, “Bağımsız Açe Hareketi” (Gerekan Aceh Merdekan, GAM) 
adında silahlı bir hareket oluştu. GAM ateskesler ve kanlı gerilla 
savaşının sürekli birbiri ardına sıralandığı toplam yirmidokuz yıl 
boyunca Endonezya ordusu ve polisine karşı savaştı. 1989 yılında 
merkezi hükümet Açe'yi resmi olarak ,askeri operasyon bölgesi” ilan etti. 
Bu durumda Endonezya ordusu uluslararası kuruluşlar ve topluluklara 
rağmen on yıl boyunca, yani 1998 senesine kadar halka karşı akla 
gelebilecek her türlü insan hakları ihlallerini işleyebildi. 12 binin 
üzerinde insan hayatını kaybetti. 
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3.18.2 Özerkliğin Oluşumu 


Suharto rejiminin 1998 yılında devrilmesinden sonra Açe'deki ortam 
sakinleşti. GAM ile Endonezya Ordusu arasında ilk ateşkes antlaşması 
2002 yılında yürürlüğe girdi ve kapsamlı bir barış antlaşmasının tabanını 
hazırlamasına önayak oldu. Gerçekten de 9 Ağustos 2001 tarihinde Açe 
eyaletine kültürel ve mali alanda birkaç yeni yetki tanıyan bir 
mutabakatın sağlanması ile özerkliğin kurulması için ilk adım atılmıştı. 
Ancak üniter kamu idaresi ve en önemli ekonomik kaynaklar açısından 
devletin ve yabancı işletmelerin denetimi meselelerine hiç 
dokunulmamıştı. Direniş hareketi bu kadar sınırlı ve dar bir özerklikten 
sadece Jakarta ile keçeleşmiş yerel elitlerin yararlanacağından 
kaygılandı. Görünen o ki, yeni Devlet Başkanı Vahid, Açe halkı 
tarafından geniş çaplı bağımsızlık fikrinin bulduğu derin ve kararlı 
desteği küçümsemişti. Bir mücadeleci ulusalcı olan bayan Megavati 
Sukarnoputri'nin Devlet Başkanlığına seçimi Ace ile yeni bir tartışmanın 
kaçınılmaz bir durum olduğunu düşünmesine sebebiyet verdi. Şiddet 
yanlısı olmayan, barışçıl bir hareket, bir milyon insanı Açe'nin 
bağımsızlığı konusunda halk oylaması yapılması talebi etrafında 
sokaklara dökmeyi başardı. Ancak Sukarnopurti bunu kesin olarak 
reddetti. 

Açe'de ilk özerklik deneyimi, Mayıs 2003'te, merkezi devletin 
Açe'de savaş hukukunu ilan edip ayaklananlara karşı geniş çaplı bir 
taarruz başlatması sonucu kesin bir biçimde başarısızlıkla sonuçlanmıştı. 
2003'te tüm Aç Olağanüstü Hal Bölgesi ilan edildi. Ancak 40 bin kişiyi 
bulan güçlü askeri birlikler de GAM”ın gerillalarını yenmeyi başaramadı. 
Ordu bu taarruz esnasında sivil halka yönelik her türlü suç, cinayet ve 
sayısız özel ve kasıtlı katliam geliştirdi ve yüzbinlerce insanı topraklarını 
terkederek, kaçmak durumunda bıraktı.”! 

26 Aralık 2004 tarihinde Açe'nin aralarında Banda Açe, Calang ve 
Meulaboh gibi kentlerinin de bulunduğu batı sahili günümüze kadar 
yaşanmamış şiddette bir tsunami sonucu yerle bir oldu, harabeye cevril- 
di: 230 bin insan sele kapılarak hayatını kaybetti, 400 bin insan evsiz, 
yersiz yurtsuz kaldı. Başkent Banda Açe'nin bazı semtleri tamamen yerle 
bir oldu ve birçok sahil bölgesi haritadan silindi. Bu felaketin etkisinde 
kalan ordu ve GAM ateşkes ilan etti ve bir an önce bir barış çözümünün 


2351 Bkz. http://www.hrw.org/: Human Rights Watch. 
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gerçekleşmesi gerektiğini açıkladılar. Endonezya hükümeti bütün Ace 
yabancı afet yardım kuruluşlarına açılmış olmasına rağmen, gazetecilere 
ve yardım kuruluşlarına önceden sınırlandırma getirildi ve giriş yasağı 
getirilen bazı bölgeler için bu yasak kaldırılmadı. 

2005 yılında bağımsız bir şekilde seçilen ilk Endoneyza Devlet Baş- 
kanı makamına oturdu. Yudhoyono zaman kaybetmeden GAM ile 
özerklik hedefini izleyerek yeniden görüşmelere başladı. Finlandiya'nın 
arabuluculuk yaptığı ve Helsinki'de gerçekleştirilen barış görüşmeleri 
hızlı bir şekilde “uzlaşma bildirisi” sonucuna götürdü ve Jakarta ile Açe 
arasında 29 yıl süren askeri uyuşmazlık ve çatışmaları bitiren metin 15 
Ağustos 2005 tarihinde, taraflarca imzalandı. 2005 yılının Aralık ayında 
GAM"m askeri kanadı resmen dağıtıldı ve Endonezya ordusunun büyük 
bir parçası Ace'den geri çekildi. 

Burada oluşan uyuşmazlığın ana nedenini aslen orantısal olarak kü- 
çük olan dini-etnik ayrılıklar değil de, merkez devletin Açe halkına siya- 
si ve ekonomik özerkliği tanıma alanında sürekli olarak ayak diremesi 
oluşturdu. Açe'de GAM'nin askeri direnişinin yanı sıra, Açelilerin hakla- 
rı ve halkın bağımsız bir biçimde kararlara katılımı için şiddet dışı çalış- 
malar düzenleyen sivil toplum örgütlerini ve siyasi güçlerini kapsayan 
geniş yelpazeli bir ağda oluşturulmuştu. Ancak karşı tarafta da, uyuş- 
mazlığın sürdürülmesine somut çıkarları olan en az üç grup 
bulunuyurdu. İlkin resmi olarak ulusal bütünlüğün sağlanması ve ko- 
runması doğrultusunda faaliyet sürdüren ve Endonezya'nın devletsel 
bütünlüğünün garantörü olan Endonezya Ordusu. Ancak askerin kendi- 
ne tanınan resmi yetki dışında, Açe'nin yeraltı kaynaklarının kullanımı 
konusunda dolaysız çıkarları da bulunuyordu, çünkü petrol ve doğal 
gaz tekellerinin güvenliğinin sağlanması kendi görevleri arasında yer 
alıyordu. Bunun yanı sıra uyuşturucu ve silah ticareti ek kar getiren 
alanlardı. Yüksek rütbeli askerler arasında şu cümle dilden dile dolanır- 
di: Açe'den geri döndüğünde, ya zenginsindir ya da ólü'. Üçüncü bir 
grupta Açe'de bulunan askeri varlık yardımıyla ciddi miktarlarda kar 
elde eden, merkezi devletle çatışan yerel elit tabakadan oluşuyordu. 


3.18.3 Açe'nin Yeni Özerkliği 
Açe'nin özerkliği Temmuz 2006'da özerklik yasasının geçmesinden son- 


ra hala inşa sürecini yaşamaktadır. Ancak 1953 ve 2002 yıllarında siyasal 
özerklik konusunda girişilen ilk iki deneme başarısızlıkla sonuçlanması- 


308 


na ragmen, bu üçüncü girişimin başarılacağı konusunda daha fazla umut 
bulunmaktadır. Yirmidokuz yıl süren bir gerilla savaşından ve 26 Aralık 
2004'te yaşanan tsunami travmasından sonra, bölgenin geniş çaplı bir 
özyönetimi temelinde uzun ömürlü olacak bir barış çözümü için siyasi 
tablo ve koşullar uygun ve elverişli gibi görünmektedir. Özgür Açe Ha- 
reketi GAM ve merkezi devlet tarafından imzalanan uzlaşma raporunda, 
bütünlüklü bir ateşkesin, bağımsızlıktan vazgeçilmesini ve isyancıların 
silahsızlandırılmasını kararlaştırıldığına yer verilmektedir. Endonezya 
Hükümeti de GAM'a bölgesel bir siyasal partiye dönüşmesi konusunda 
izin tanıdı. Bu, devletin her bölgesinde kurulu olmayı gerektiren ve en 
azından Endonezya'nın bölgelerininin yarısında var olması zorunluluğu 
getirilen bir parti sistemini öngören anayasa maddesinden sapma anla- 
mına gelmektedir. Açe'de bulunan hükümet askerlerinin sayısı 14 bin 
700, polis memurlarının sayısı 9 bin 100'le sınırlı kalacaktı. AB ve 
ASEAN"ın birlikte oluşturduğu yeni “Aceh Monitoring Mission” (AMM) 
bu anlaşma ilkelerinin uygulanmasının takipçisi olmaktadır. 

2001 senesinde karara bağlanan Özel Özerklik Yasası'na yöneltilen 
eleştiriler arasında ilk sırayı, Açe'de neredeyse hiçbir istişarenin yapil- 
maması oluşturuyordu; bu nedenle yasada yer alan birçok hüküm 
Açelilerin kendi tasarımlarına karşı gibi görünmektedir. Aslında, Eylül 
2005'ten beri hazırlıkları yapılan Yeni Özerklik Yasası'nın hazırlanışında, 
halka, diaspora topluluğuna ve hükümet örgütleri dışındaki örgütlenme, 
kurum ve kuruluşlara yüksek katılım hakkı tanındı. Kanun önerisi bölge 
parlamentosunun ricası üzerine Açe'nin üç üniversitesinin hazırladığı 
bir taslak önerisi temelinde oluşturuldu. Bir dizi uzmanın ve UNDP'nin 
maddi yardımı ile onsekiz kişiden oluşan bir komisyon GAM"1n, dini 
liderlerin, yüksek öğretim görevlilerinin, profösörlerin, ve bölge parla- 
mentosunun üyelerinin de katılımını sağlayarak, aylarca bu taslağın 
oluşumu üzerinde çalıştı. Bunun sonucu olarak 209 maddesi olan bir 
ortak çalışma ortaya çıktı ve karara bağlanması için Endonezya Parla- 
mentosu'na sunuldu. 

13 Temmuz 2006 tarihinde Jakarta Parlamentosu “Açe'de Hükümet 
Kanunu”nu (LAW on the Governing in Aceh) onayladı. Bu kanun 
2001'de kabul edilen Özerklik Kanunu'na kıyasla çok daha ileridir: 

1- Özerk Açe Eyaleti 1 Temmuz 1956 sınırları uyarınca kurulur. Bu 
durum söz konusu tarafların çoğunluğunun ortak karararını yansıtmak- 
tadır ve gelecekte tek tek bölgelerin ayrılması ve bölünmesini imkansız- 
laştırmaktadır. 
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2- Ace adı ve siyasi makam ünvanları, bizzat Ace Eyalet Parlamen- 
tosu'nun ilk yasama döneminde kararlaştırılacaktır. Kanun Helsinki 
Barış Antlaşması'nda da olduğu gibi Açe'yi özerk ya da özel özerklik 
statüsü olan eyalet olarak tanımlamamakta, tersine sadece Açe kavramı- 
na dayanmaktadır. GAM açısından terminoloji büyük önem arz ediyor- 
du, çünkü eski özerklikle yeni düzen arasında net bir ayrım olusturul- 
muş ve özellikle Endonezya'nın özel eyaleti olan Açe'nin özel konumu- 
nun altı çizilmiş olacaktı. 

3- Açe tüm iç sorun ve hususlarda iktidar gücünü medeni kamu 
idaresi ve kendi mahkemeleri aracılığıyla uygulayacak. Dış politika, yar- 
gı ve din özgürlüğü ve Endonezya merkezi yönetiminin anayasasında 
yer alan diğer alanlar üniter devletin yetkisi kapsamında kalacaktır. 

4- Endonezya yönetiminin Açe açısından özel önem teşkil eden 
uluslararası antlaşmalara imza attığı durumlarda, Açe Eyalet Parlamen- 
tosu'nun konuya ilişkin fikri ve onayı alınmalıdır. 

5- Endonezya Parlamentosunun Açe'yi ilgilendiren kararları Açe 
Eyalet Parlamentosu ile diyalog, görüş alışverişi yapılarak ve onayı alı- 
narak yapılmalıdır. 

6- Jakarta yönetimi tarafından Açe ile ilgili kamu yönetimi işlemleri 
Açe hükümetinin onayı alınarak yapılmalıdır. 

7- Açe'nin kendine özgü bayrak, flama ve ulusal marşı gibi bölgesel 
simge ve sembollere sahip olma hakkı vardır. 

8- Açe Kanunu, Açe, gelenek ve göreneklerinin, Açe halkının kendi- 
ne özgü tarzının kabul edildiğinin belirtisi olarak güncel ihtiyaçları da 
gözetilmek zorundadır, tekrar uygulamaya alınacaktır. 

9- Açe valisi ileride geleneksel kurumlar (adet), din hocaları (ulema) 
ve “tanınmış vatandaşlar” tarafından Açe'nin 21 farklı bölgesinde beş 
yıllığına seçilecek. Bu figürün Açe'nin kültürel kimliğinin korunması 
açısından çok büyük bir semboilk gücü bulunmaktadır. GAM başlangıç- 
ta önderleri Hasan di Tiro'yu ömür boyu Açe valisi olarak seçmeyi öner- 
di, 

10- Özerklik kanunu yerel, bölgesel partilerin kurulmasına izin ve- 
riyor; bunlar GAM'ın talebi doğrultusunda, Ace bölgesel parlamento 
seçimlerine ve yerel bölge meclislerine katılabilirler, ama Jakarta Ulusal 
Meclisi'ne seçilecek aday belirleyemezler. 

11- Bağımsız adayların 2006 yılının sonunda gerçekleştirilen vali se- 
çimlerine katılımı ve adaylıklarını koymaları mümkün oldu. Adaylık için 
alt sınır olarak otuz yaşının doldurulması ve adayların İslama riayet 
eden Endonezya vatandaşı olması zorunludur. Siyasal suç ve bölücülük 
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suçlarından ceza almış şahıslar da aynı şekilde adaylıklarını koyabilirler. 
Bu hükümler serbest bırakılan ya da affedilen GAM kökenli eski siyasi 
tutsaklara sadece bölge valisi makamı için aday olma şansı tanımıyor, 
tersine bölge kamu dairelerinin yüksek makamları için de adaylıklarını 
koymalarına müsaade ediyor. 

GAM 13 Temmuz 2006 yılında çıkarılan özerklik kanunu ile askere 
Açe bölgesi kapsamında biçilen rol konusunda tam anlamı ile hoşnut 
değil. Ordu, antlaşma uyarınca Açe'de sadece savunma amaçlı konuş- 
landırılacaktı. Ama GAM Avrupa-Asya gözlemci misyonu olan AMM'ye 
bu hükümle ilişikli olarak şikayette bulundu. AMM de bu süreçte yeni 
Özerklik Kanunu'nu, 15 Ağustos 2005 tarihinde üzerinde uzlaşılan 
“Memarondum of Understanding”in temelden gerçekleştirilmesini se- 
lamladı ve tanıdı. 

İnsan hakları ihlalleri konusunda yetkisi olan, ama yirmidokuz yıl 
boyunca süren ve Açe uyuşmazlığı süresince yaşanan 12 bin insanın 
öldürülmesi ile sonuçlanan suç ve ihlallerle ilgilenmesi öngörülmeyen 
yeni İnsan Hakları Mahkemesi konusunda bir tartışma meydana geldi. 

Kanun yeni özerkliğin iktisadi niteliğine dönük bir dizi temel soru- 
nu da düzenlemektedir: 

-Açe'nin eyalet dışından da borçlanma, kredi alma ve Endonezya 
Merkez Bankası'nın faiz oranlarından farklı faiz oranları belirleme hakkı 
bulunmaktadır. 

-Açe'nin resmi görevlerini finanse edebilmesi kapsamında kendi 
vergilerini belirleme, vergi koyma hakkı ve yetkisi bulunmaktadır. Ulus- 
lararası ticaret ilişkilerine girebilir ve dışarıya yatırım ve turizmi kontrol 
edip, düzenleyebilir. 

-Açe sahil sularında bulunan doğal kaynakların kullanımı Açe eya- 
letinin yetki kapsamına girmektedir. 

-2001 yılı tarihli Özerklik Kanunu kapsamında da, Açe'de çıkarılan 
yeraltı kaynaklarından elde edilen gelirin yüzde 70'inin Açe'ye verilmesi 
öngörülmüştür. Bu durum yeni yasada da tasdik edilmektedir. 

-Açe kamu yönetimi ve bölgede bulunan tüm liman ve havaalanla- 
rından sorumludur. 

-Açe Endonezya'nın geri kalan tüm bölgeleri ile serbest ticaret için- 
dedir ve özel sınırlandırmalar, özel vergi ve ödemelere tabi tutulmamak- 
tadır. 

-Açe'nin diğer dış ülkelerle arasında trafik bağlantısı kurma, oluş- 
turma yetkisi ve hakkı bulunmaktadır. 
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-Endonezya hükümeti kendisini üniter devlet ile Ace Eyaleti arasin- 
da toplanan vergi ve bunun paylaşımı konusunda tam şeffaflığı sağla- 
maya zorunlu kılmaktadır. 

-Bu işlemler bağımsız mali denetçiler tarafından denetlenecek ve 
sonuçlar Açe Hükümetine bildirilecektir. 

Yeni kanunun bu maddesi özerkliğin finanse edilmesi açısından be- 
lirleyici anlam taşımaktadır. Bunun haricinde Jakarta, Açe Eyaletine 
kendi, merkez iktidarı tarafından idare edilen fondan da para aktarmak 
zorundadır. Bu fonun paralarının yüzde 25'ini merkezi devlet karşıla- 
mak zorundadır ve devlet mevkilerinin aşağı, eyaletlere doğru ademi 
merkezileşme kapsamında, mali denkleştirme fonu olarak tanımlanmak- 
tadır. 

Açe'de barış süreci günümüze dek Ağustos 2009'te sağlanan muta- 
bakatın öngörüleri üzerine gelişmektedir. GAM silahlarını bırakmıştır, 
iktidar askeri birliklerinin büyük bir kısmını geri çekmiştir. Genel af 
kapsamında tutuklu bulunan tutsaklar serbest bırakılmıştır. Endonezya 
iktidarının barış sürecine gerçekten de inanarak katıldığı kanaatine va- 
rılmaktadır ve Açe'nin sivil halkı da yeni özerkliğin sağladığı imkan ve 
olanakların bilincindeymiş gibi görünmektedir. 

Bu özerklik uygulaması Açe Eyaletine, Endonezya'nın diğer tüm 
eyaletlerinden daha fazla yetki ve hak sunmaktadır. Açe'de ilk eyalet 
parlamentosu ve özerk bölgenin valiliği seçimleri Kasım 2006'da 
gerçekleştrilmiştir. GAM’in eski komutanlarından biri ezici çoğunluğun 
oyunu alarak vali seçilmiştir. Endonezya Parlamentosunun bazı üyeleri 
bu yasanın Endonezya'nın, örneğin özerklik ve bağımsızlık talep eden 
İryan Yaya (Batı Papua) gibi değişik uzak bölgelerinde iktidar olma ve 
yönetebilme becerisini kötü derecede etkileyebileceği konusunda endişe 
duymuştur. Ama Açe şimdi içsel self-determinasyon sürecinin yaşandığı 
yeni bir döneme doğru iyimser gözlerle bakmaktadır. 


Kaynaklar 


http://www.NAD.go.id: Ace Hükümeti'nin resmi internet sitesi 

http://www.achehtimes.com: Açe'nin İngilizce dilinde yayımlanan en 
önemli günlük gazetesi 

http://www.acheh- 
eye.org/data_files/english_format/peace_process/augmon/augm 
on.html: 
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15 Ağustos 2005 tarihli müzakere raporu (Memorandum of 


Understanding) http://www.acehinstitute.org/english: Açe'nin 


en önemli İnsan Hakları kurumlarından biri 

http://www.alertnet.org/thenews/newsdesk/Jah99544.htm: Insani krizler 
denetleme bürosu. 

http://www.globalsecurity.org/military/world/para/aceh.htm 

Edward Aspinall, Peace at last?, in Inside Indonesia, October/December 
2005 

International Crisis Group Asia Briefing, n.44, 13 December 2005, 
Aceh so far. So good, at: http://www. icg.org 

Klaus Fritsche/Klaus Schreiner (Baskı), İmha dalgalarından sonra- Yeni- 
den inşa ve Ozerklik- Tsunamiden sonraki Ace, Asya Evi Essen 
2005 
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3.19 YENİ KALEDONYA VE FRANSIZ POLİNEZYASI 
(FRANSA) 


3.19.1 Fransız Polinezya’sı 


Nüfus (2004): 264.000 
Yüzölçümü: 4.167 km2 
Başkent: Papeete 
Resmi dili: Fransızca 


Özerklik tarihi: 2004 
Etnik-kökensel: Polinezyalı (yüzde78), Çinli ( yüzde 12), Fransızlar, 
bileşimi diğerleri 


http://en.wikipedia.or 


Korsika günümüze değin gerçek bir siyasal özerklik elde edemezken, 
Fransa Yeni Kaledonya ve Fransız Polinezya olmak üzere deniz aşırı iki 
bölgesine özerklik statüsünü verdi. Melanezya'nın güneydoğusunda 
bulunan Yeni Kaledonya Fransa'nin eski bir sómürgesiydi ve günümüz- 
de hala BM'nin resmi listelerinde ,bağımlı bölgeler” arasında yer almak- 
tadır. Fransız Polinezya, Vallis ve Futuna gibi başka Pasifik Adaları ile 
birlikte Yeni Kaledonya Fransız Cumhuriyeti'nin parçasıdır, ama özel bir 


314 


statüye sahiptir. Yeni Kaledonya 1946 yilina kadar sómürgeydi ve bun- 
dan sonra hukuki şekili 1999 yılına kadar deniz aşırı bölge ("territoire 
d'outre-mer" oder TOM) olarak değişti. Noumea Antlaşması sayesinde 
ada 1999 yılından bu yana siyasal özerklik statüsüne sahiptir. Keza Fran- 
sız Polinezya'da 2004 yılında aynı statüye kavuşmuştur. Bu iki bölge 
Fransa'ya ait olan, ama ,kolektif topraklar” kapsamına girmeyen iki böl- 
gedir ve bunlar özerk bölgeleri oluşturur (POM, pays d'outre-mer). Yeni 
Kaledonya 2014 yılında bir halk oylaması ile Fransa'ya bağlı kalıp, kal- 
mama ya da bağımsız devlet olma konusunda karar verecek. 

1946 yılından 2003 yılına kadar Fransız Polinezya deniz aşırı bölge 
statüsü (fransızcası.: Territoire d'Outre Mer, veya TOM) bulunuyordu. 
Günümüzde Fransız Polinezya Yeni Kaledonya gibi POM (Fransızcası.: 
Pays d'Outre Mer, yani deniz aşırı ülke) statüsüne erişmiştir ve 27 Şubat 
2004 tarihli 2004-192 Sayılı yasa uyarınca geniş çaplı bir bölgesel özerklik 
elde etmiştir. Savunma, polis, Mahkeme ve okul-eğitim sistemi üniter 
devletin yetki kapsamında kaldı. Fransa Fransız Polinezya'da bir özel 
yüksek görevli (Haut-Commissaire de la R&publigue) tarafından temsil 
edilmektedir. Takım adanın resmi dili Fransızcadır, ancak eğitim siste- 
minde yerli diller yaygın bir şekilde kullanılmaktadır. 

Kanun Koyucu Meclis'in 57 doğrudan seçilen üyesi neredeyse tüm 
iç işlerden sorumlu ve yetkilidir. Fransız Polinezya'nın Başkanı ve aynı 
anda Hükümet Başkanı meclis tarafından belirlenir. Hükümet Fransız 
Polinezya'da yürütme kuvvetini icra eder ve yasa önerilerini meclise 
sunar. 

Fransız Polinezya Fransız Ulusal Meclisi'ne iki milletvekili gönder- 
mektedir. Bunlardan biri Leevard Adalarını, Austral Adaları ve Taiti'nin 
batı bölümünü (Başkent Papeete de bu kapsama alanına dahildir) temsil 
eder, diğer milletvekili ise Tahiti'nin merkezi ve doğu kesimlerini, 
Tuamotu bölgesini ve Marguesas Adalarını temsil eder. Fransız 
Polinezya Fransız Senatosuna da bir senatör gönderir. 
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3.19.2 Yeni Kaledonya'nin Tarihi 


Nüfus (2010): 245.580 
Yüzölçümü: 19.060 km2 
Baskent: Nouméa 
Resmi dilleri: Fransizca, Kanak Dili 
Ózerklik Tarihi: 1999/2003 
Etnik-kökensel bile- Kanaklar yüzde 44,6; Beyazlar yüzde 34,5; 
şim (1996): Polinezler yüzde 11,8; 
Endonezyalılar yüzde 2.6; Diğerleri 6,590 
http://en.wikipedia.org/ 


Yeni Kaledonya ile birlikte adi geçen takımadaya MO 1500'lü yıllarda ilk 
olarak Austronezya etnik-kökenliler ve 11. yüzyılda Polinezler yerleş- 
miştir. 1174 yılında İngiliz kaşif James Cook ana adayı görmüştür ve 
İskoçya açısından şairsel ve yurtsever anlamı olan kavram, Kaledonya 
ismini takmıştır. 19. yüzyılda yerli ada halkı Fidşi ve Avustralya 
Queensland arasında şeker kamışı plantasyonlarında çalışmak üzere 
köle pazarlarında satılığa çıkarılmıştır. Hıristiyan misyonerler adaya 


geldiler ve birçok yerli gelenekleri ortadan kaldırdılar. 
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Ada, 1853 yılında II. Napolyon Pasifik bölgesinde İngiliz üstünlü- 
güne karşı tutunmaya çabalar ve kendisini ispatlamaya çalışırken, Fran- 
sa tarafından işgal edildi. İngililtere'nin Avusturalya siyaseti baz alına- 
rak Fransa 1854 ve 1922 yılında Felon diye adlandırılan toplam 22 bin 
hükümlü tutukluyu adanın güneybatı yakasında bulunan ceza kolonile- 
rine yerleştirdi. Bu tutsaklar arasında hem adli suçlular, hem de örneğin 
Parisli sosyalistler, Fransa'nın hükmettiği Cezayir, Tunus, Fas gibi Batı 
Arap ülkelerinden yerli ulusalcı siyasi tutsaklar bulunuyordu. Ceza ko- 
lonileri döneminin sonlarına doğru özgür Avrupalılar da arada yeniden 
serbest bırakılıp, özgürlüklerine kavuşan eski tutsakların yanına göç 
ettiler. Avrupalı göçmenler ve Asyalı ücretli işçi oranı hızla adada yaşa- 
yan yerlilerinin oranını geçti. Bu süreçte Kanak olarak adlandırılan yerli 
halkın nüfus oranı, dışardan getirilen hastalıklar ve angarya çalışma 
vesilesiyle hızla küçüldü. Kanaklar Code de l'Indigénat diye adlandırı- 
lan, neredeyse ırk ayrımı yapılan bir sisteme maruz bırakıldılar. Bu sis- 
tem hareket özgürlüğüne, gayrımenkul edinmelerine ve yaşam temelle- 
rine dar sınırlar getirdi. 

1985 senesinde Yeni Kaledonya deniz aşırı bölge statüsünü elde et- 
tikten sonra, Fransızlara karşı militan direniş, ,Front de Liberation 
National Kanak Socialiste" (FLNKS) (,Kanak Sosyalistlerinin Ulusal Kur- 
tuluş Cephesi) adlı örgütlenmede örgütlendi. Kurtuluş Cephesi efsanevi 
Jean Marie Tjibaou'nun önderliğinde bağımsız Kanaky devleti için mü- 
cadele etti. Tjibaou 1989 yılında birkaç kanlı saldırı sonucu öldürüldü, 
ancak 1988 yılında Paris'le adalarda özerkliğin güçlendirilmesi doğrultu- 
sunda bir ilk antlaşmayı imzalamıştı bile: Matignon Antlaşması. Bundan 
on yıl sonra Yeni Kaledonya ve Fransız Hükümeti'nin siyasi temsilcileri 
1998 yılında mutabakat sağladıkları ve karşılıklı imzaladıkları Noumea 
Antlaşması ile yeni özerklik statüsünü oluşturdu. Bu antlaşma ise geri 
dönülemez ve temyiz edilemez olarak değerlendirilen özerklik sürecinin 
başlamasını sağladı. Antlaşma yanı sıra Yeni Kaledonya vatandaşlığını, 
yeni Kaledon kimliğin resmi sembol ve simgelerini ve 2014 yılında ger- 
çekleştirilecek olan bir halk oylaması sonucu adanın nihai statüsü hak- 
kında verilecek kararı da olanaklı kıldı. 

Halkın etnik köken bağlamında orantısal çoğunluğunu Melanik 
Kanaklar (1996 yılında yüzde 44,6 bir oranla) oluşturmaktadır. Polinezler 
ve Endonezyalılar da yüzde 15'ini meydana getirmektedir. Nesillerdir 
Yeni Kaledonya'da yaşayan beyaz Avrupalılara Caldoches lakabı takil- 
makta, belirli bir süreden beri de göçebe Fransızlara “metropolitanlar” 
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diye hitap edilmektedir. Sonuncular kısa süreli işler için adaya göç edip, 
son günlerini adada geçirmektedir. Kanaklar 1998 yılına kadar toplumsal 
ve ekonomik dışlanma ile karşı karşıya bulunuyordu, zengin Fransız 
göçmenler ise kamu dairelerinde ve ekonomik alanda kilit pozisyonlara 
sahipti. Bu durum yerel halk arasında giderek artan bir hoşnutsuzluğa 
sebebiyet verdi ve bunun sonucu 80'li yıllarda şiddet eylemleri yaşandı. 

Bağımsızlık hareketi sık sık Fransa'yı, gizlice binlerce Fransız göç- 
meni nesillerdir Yeni Kaledonya'da yaşayan “caldochesler” in yanına 
yerleştirmek ve bununla birlikte etnik topluluklar arasında bulunan de- 
mografik dengeyi çarpıtmaya girişmekle suçladı. Bu nedenle Yeni 
Kaledonya'da yapılan halk oylamaları gayet tatsız bir meseledir. 1996 
yılından sonra gerçekleştirilmesi gereken yeni bir halk yoklaması sürekli 
olarak ertelendi ve sonunda 2004 yılında, tam da etnik denge üzerine 
sert tartışma ve polemiklerin arasında gerçekleştirildi. Fransa Cumhur- 
başkanı Chirac'in direktifi üzerine 2004'te nüfus sayımı anket formların- 
dan etnik kökene yönelik sorular silindi. Bu konuda yapılan resmi açık- 
lamada ise, Fransız vatandaşlar arasında etnik-kökensel ve dini açıdan 
ayrım yapılması yasalara aykırıdır denilerek, bu tarz soruların anayasa- 
ya ters düştüğü açıklandı. Yerli Kanaklar da bunun üzerine kendi vatan- 
daşlarına, içinde etnik-kökensel bağlar konusunda sorular barındırma- 
yan anket formlarını iade etmeme çağrısında bulundu. Bunun sonucu 
tüm nüfus sayımı şaibeli bir durum olarak yaşandı. Ve sonunda etnik 
kökene dayalı sorulara yer verildi. Ancak tüm Yeni Kaledonya vatandaş- 
larına ulaştırılıp, ulaştırılmadığı tam olarak kesin değil. Günümüze dek 
herhangi bir resmi sonuç açıklanmadı ve bu nedenle resmi rakamlar söz 
konusu olduğunda 1996 rakamları baz alınmak durumundadır. Ama 
2004 yılı nüfus sayımı yerli Kanakların yaşadıkları tereddüt kapsamında 
adaya doğru göç olgusunda düşünülen bir tarzda artış yaşanmadığını 
göstermiştir, 1996 yılından 2004 yılına kadar yılda ortalama olarak bin 
kişi Yeni Kaledonya'ya yerleşmiştir. 


3.19.3 Özerklik Sistemi 


Yeni Kaledonya'nın Fransız Devleti içinde normlara uygun ‘denis aşırı 
toplulukla” (collectivite) bir bağlı devlet arasında bulunan ayrı bir yeri 
bulunmaktadır, ancak ada Fransız Cumhuriyeti'nin fiili özerk bir parça- 
sıdır. Noumea Antlaşması temelleri kapsamında demokratik olarak se- 
çilmiş bir Bölge Meclisi (Congrés du territoire) ve bir hükümet olustu- 
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rulmustur ve bunlarin kendi yetkileri bulunmaktadir. Vergi sistemi, is 
hukuku, sağlık ve hijyen ve dış ticaret gibi kilit noktalar şimdi bölge 
meclisinin yetki kapsamı dahilindedir ve yeni yetkiler de gelecekte bölge 
meclisine devredilecektir. Ve Fransız üniter devleti Yeni Kaledonya'da 
dış politika, adalet, savunma, kamu düzeni ve para politikaları alanla- 
rında yetkili olacaktır. 

Bir çeşit özerklik statüsü belirleyen 16 Şubat 1999 tarihli Fransız 
Devlet Kanunu bu özerklik sistemi ve kendisine bağlı kurumları düzen- 
lemektedir. Bu kanun bölgenin yasama ve yürütme yetkilerini dört düz- 
leme bölüyor: Üniter devlet Fransa, bir bütün olarak özerk Yeni 
Kaledonya Adası, üç eyalet (Kuzey, Güney ve Loyaute Adaları) ve Bele- 
diyeler. En önemli kurum ve kuruluşlar Yeni Kaledonya Kurultayı ve 
Hükümet, geleneksel ,Kanak Senatosu, Eyalet ve belediye meclisleri. 
Beldeler kesinlikle devlete, bölgeye ve yerel yönetimlere [komünler] bı- 
rakılan alanlar dışında tüm diğer alanlarda yetkilidirler. Bölge /Eyalet 
parlamentosu 16 Şubat 1999 tarihli kanun gereğince diğerlerinin yanı 
sıra vergi koyma ve toplama, ekonomi alanındaki yasalar karşı işlenen 
suçlar, fiyat ayarlama, kalkınma planı, sağlık hizmetleri, ve sosyal politi- 
kadan sorumlu ve yetkilidir. Bunun yanı sıra bir çeşit yerli gelenek ve 
göreneklere göre görevlendirilmiş ve kültür, örf-adet ve gelenek ve gö- 
renekler kapsamında yetkili olan 16 kişilik bir ,Kanak Senatosu” oluştu- 
rulmuştur. Her sekiz gelenek bölgesi (kabile bölgeleri) de iki üye aracılı- 
ğıyla temsil edilir. 16 Şubat 1999 tarihli Devlet Kanunu siyasi seçimler ve 
Yeni Kaledonya'nın statüsü hakkında karar vermeye dönük 2014 yılında 
gerceklestirilecek refarandum düzenlemesini de genel çerçeveleriyle 
belirlemiştir. 

En az beş, en fazla 11 üyesi olan Yeni Kaledonya Hükümeti Bölge 
Meclisi'nin seçtiği bir Başkan tarafından yönetilir. Adada Fransız devle- 
tinin resmi temsilcisi olan yüksek komiser, eyalet hükümetinin toplantı- 
larına katılmaktadır. 

Yeni Kaledonya'ya 2000 yılında daha fazla yetki verildi: sivil gele- 
neklerin düzenlenmesi, toprak kanununun ve temel ulaşım düzenleme- 
leri, işçi göçü, işletme hukuku, meslek eğitimi, dış ticaret, özel ekonomik 
sahaların kullanımı ve özellikle nikel ve doğal gaz kapsamında doğal 
kaynakların kullanımı. Yeni Kaledonya dünya çapında nikel kaynakları- 
nın yaklaşık olarak dörtte birlik bir bölümüne sahiptir. Günümüzde yet- 
kilerin devri üzerine mutabakat sağlanmıştır ve zaman planına uyacak 
şekilde yapılmaktadır. Özerk kurum ve kuruluşlara 2004 yılında yasama 
ve kamu yönetimi kapsamında ek yetkiler devredilmiştir ve 2009 sene- 
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sinde Yeni Kaledonya Kurultayı'nın istemleri doğrultusunda yenileri 
devredilebilecektir. 

Yeni Kaledonya Özerkliğinin gelişiminin son evresinde Fransız 
üniter devlet dış politika, savunma, para birimi, adalet sistemi, kamu 
güvenliği alanlarından sorumlu olacaktır. Bu gelişme Yeni Kaledonya ve 
Fransız hükümeti arasında daimi bir nesnel diyaloğu oluşturmaktadır. 
Göçün sorunları, kamu güvenliği, bilim ve yükseköğrenim, telekomüni- 
kasyon meselelerinde periyodik görüşmeler gerçekleştirilecektir. Yeni 
Kaledonya dışsal meselelerin kamu idaresini de eline almak istemekte- 
dir, özellikle de Pasifik'te bulunan komşuları ile ortak çalışmalar açısın- 
dan. Özerk ada günümüzde bile Pasifik'te bulunan komşu devletlerle 
Fransız denetimi altında antlaşmaşlar imzalayabilmektedir. 

Adanın vatandaşları Fransız vatandaşlarıdır ve Fransız pasaportuna 
sahiptirler. Vatandaşların Fransız parlamentosu, Başbakanlık ve Cum- 
hurbaşkanlığı seçimlerine katılım hakkı bulunmaktadır. Yeni Kaledonya, 
Fransız Ulusal Meclisi'ne iki milletvekili ve Paris'te bulunan Fransız Se- 
natosuna bir senatör gönderme hakkına sahiptir. Diğer yandan Yeni 
Kaledonya'da bulunan Fransız Devleti temsilcisi, (“Haut Commissair de 
la Republique" ), bu temsilciye Yeni Kaledonya'da Haussaire denir, Yeni 
Kaledonya bölge parlamentosunun doğal üyesidir. 

1998 yılı Noumea Antlaşması ile birlikte bir çeşit ,Ada vatandaşlığı" 
da yürürlülüğe alınmıştır. Sadece özerk toplumun vatandaşlarının Yeni 
Kaledonya'da seçme seçilme hakları bulunmaktadır. Bu da adada bölge 
vatandaşlığı olmadan yaşayan Fransız vatandaşların ikinci sınıf vatan- 
daş yapılması, bu muameleyi görmesi suçlamasını teşvik etmiştir. Ancak 
Yeni Kaledonya Kurultayı Fransız yasalarından ayrışan ama anayasayla 
uyuşan bir dizi kural ve nizamname kararlaştırmıştır ve bu durumda 
öze ilişkin özerkliğinden istifade etmiştir. 

Bu deniz aşırı (POM) iki ülkenin yanı sıra, örneğin Mayotte'nin de 
(2003'ten itibaren Fransız ili), ve Kanada'nın Atlantik sahilinde bulunan 
Saint Pierre ve Miquelon içinde yer aldığı altı, deniz aşırı topluluk” daha 
Fransa'ya aittir. Bu bölgelerin statüsü bir denizaşırı bölgenin statüsüne 
benzer. 2005 yılında Mayotte 101. Fransız şehri olma kararı aldı. Fran- 
sa'nın şehirlerinin seçilmiş meclisleri bulunmaktadır, ama bu meclislerin 
yasama yetkileri bulunmamaktadır. Bu durumda kamu kurumları ile eş 
haklara sahip olarak görülebilir. 

Aynı durum Paris tarafından atanan bir şef müdür tarafından yöne- 
tilen ve 20 sandalyeli bölgesel meclisi bulunan Wallis ve Futuna için de 
geçerlidir. Bu meclis beş yıllık periyodik aralıklarla dolaysız olarak seçi- 
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lir ve kendi Başkanı bulunmaktadır. Wallis ve Futuna Fransız Parlamen- 
tosuna bir milletvekili ve bir senatór secer ve Avrupa Parlamentosu'nda 
da temsil edilir. İki adanın üç geleneksel kraliyetin kısmi, sınırlı yetkisi 
bulunmaktadır. Bunların kendi “Bakanlar Kurulu” da bulunur. Üç kral ve 
bölgesel meclisin gönderdiği üç temsilci bir Hükümet oluşturmaktadır 
ve Paris'ten gelen şef müdürün danışmanlığını yapar. 2. Bölüm 10. 
Altbaşlıkta “Wallis ve Futuna'nın Bölüm 2.10'da belirlenen özerklik kri- 
terlerine göre "Modern Özerk Sistem” olarak kabul edilmesi iki bakımdan 
yetersizdir: Özgür seçilen bölgesel meclisin asgari ölçekte yasama yetkisi 
olmaması ve ada halkı tarafından demokratik bir şekilde seçilmiş bir 
yürütme Başkanının bulunmaması. 


Kaynaklar 


http://Www.vie-publigue.fr/decouverte instit/instit 3 7 0 q0.htm Fran- 
sa'nın deniz aşırı bölgeleri hakkında bilgiler 

http://www.outre-mer.gouv.fr/outremer/ Fransa Denizaşırı Bölgeleri ile 
ilgili Bakanlığın resmi internet sitesi 

http://en.wikipedia.org/wiki/New Caledonia 
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3.20 HİNDİSTAN'DA SİYASAL ÖZERKLİK 


3.20.1 Hindistan'ın Asimetrik Federal Devlet Modeli 


Hindistan doğrudan Yeni Del- 
hi'deki federal hükümet tarafın- 
dan yönetilen 29 üye devlet ve 7 
“birlik bölgesi”ni kapsayan fe- 
deral bir devlettir. Dünyanın en 
büyük demokratik cumhuriyeti 
geniş yüz ölçümü, kültürel çeşit- 
lilik ile sosyal ve dinsel çoğulcu- 
luğun yarattığı zorlu görevlerle 
baş edebilmek için 1950 yılında 
federal düzene geçti. Ancak 
Hindistan Birliği'nin kurucuları 
federal ilkelere sürekli olarak 
riayet etmediler, bunun yerine 


dizginleri mümkün olduğunca 
birlik hükümetinin eline bırak- 
maya çalıştılar. Sonuç olarak Hindistan Birliği kısmen merkezi devlet 
biçiminde örgütlenen, asimetrik unsurlara sahip bir federasyon olarak 
karşımıza çıkmaktadır. Merkezi hükümet ve Birlik parlamentosu özellik- 
le de üye devletlere müdahalede bulunma hakkı konusunda federal bir 
devlet için alışılmadık düzeyde bir karar verme yetkisine sahiptir. Birlik 
her bir üye devlette devlet başkanı tarafından 5 yıllığına atanan bir vali 
ile temsil edilir. Bu vali aynı zamanda ilgili üye devletin parlamentosunu 
feshetme hakkına sahiptir. 

1947 yılında Jammu ve Keşmir'in anayasasında, sonrasında da Ku- 
zeydoğu devletlerinin anayasasında özel bir özerklik statüsü tanınmıştır. 
Ayrıca bazı bölgeler 1950 yılından sonra merkezi hükümetin denetimi 
altında bulunan “Birlik Bölgeleri”ne dahil edilmiştir. 22 Bu birlik bölgele- 


?2 Hindistan'ın birlik bölgeleri: Andaman ve Nikobar Adaları, Chandigarh, 
Dadra ve Nagar Haveli, Delhi eyaletinin başkenti , Daman ve Diu, 
Lakshadweep, Pondicherry. 
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rinin her biri doğrudan birlik hükümetinin bir bakanı tarafından veya 
onun tarafından atanan ve doğrudan Hindistan devlet başkanına tabi 
olan resmi görevliler tarafından yönetilir. 7 birlik bölgesi birlik parla- 
mentosunun avam kamarasında (Lok Sabha) seçilmiş 13 vekil tarafından 
temsil edilir. Bu bölgeler sadece sınırlı düzeyde öz yönetim yetkilerine 
sahip olmaları sebebiyle hem devlet bünyesindeki özerk bölgelerden 
hem de üye devletlerden farklıdırlar. 

Hindistan'ın 1947 tarihli anayasası, sadece birlik içerisindeki farklı- 
lıkları tanıyor olması sebebiyle değil aynı zamanda farklı gruplara resmi 
demokratik kurumlarda temsil edilme hakkını sağlıyor olması sebebiyle 
kendi zamanına göre oldukça ilerici bir anayasaydı. 3 Birlik hükümeti 
ve üye devletler alt kastlar ve yerli kabile halkları gibi uzun zamandır 
dezavantajlı konumda olan kesimlere yönelik ayrımcılığın ortadan kaldı- 
rılması ve önlenmesine yönelik pek çok sayıda düzenlemeyi yürürlüğe 
koydu. Medeni hukukta ve kişisel temel haklar söz konusu olduğunda 
dinsel topluluklar dikkate alınmıştır. Eğitim ve kültür alanında dilsel ve 
dinsel azınlıkların haklarının korunması ve desteklenmesi güvence altına 
alınmıştır. Hindistan'ın devlet hukuku ve anayasa hukuku dört farklı 
kimlik kategorisini tanıyor ve azınlık hakları bu kategorilere göre yo- 
rumlanıyor: din, dil, bölge ve kast. Grup özerkliği konusu belirli bölgeler 
için bir tür özerklik hakkı olarak tasarlanmamış bunun yerine birlik ve 
üye devletler hukuku çerçevesinde oldukça normatif bir biçimde düzen- 
lenmiştir. 

Hindistan Birliği 1950'li yıllarda teritoryal özerklik talepleri ile ilişki- 
li olarak, üye devletleri etno-dilsel kriterlere göre yeniden yapılandırma 
ihtiyacı ile karşı karşıya kaldı. Anayasa Birlik parlamentosuna basit ço- 
gunluk ve normal yasama usulü ile yeni üye devletler oluşturma, mev- 
cut üye devletlerin sınırlarını değiştirme, yeni üye devletlerin ayrılması 
veya birleştirilmesi konusunda karar verme hakkını tanımaktadır (Birlik 
Anayasasının 3. ve 4. maddesi). Bu üye devlet oluşturma ve sınırlarını 
çizme kriteri - cumhuriyetin kuruluşu sırasında henüz çok belirleyici bir 
yönetim ilkesi olmasa da- pratikte üye devletlerin kendi içerisinde bü- 
yük ölçüde homojenleşmesine neden oldu. Büyük dilsel toplulukların 
kendi üye devletlerine veya devlet bünyesinde yer alan özerk birimlere 
sahip olmalarına karşın, sonrasında pek çok etnik grup bölgesel özyöne- 


253 Ashutosh Kumar (2005), The Constitutional and Legal Routes, in Ranabir 
Samaddar (ed.), The Politics of Autonomy — Indian Experiences, Kolkata, s. 
94. 
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time kavuşamadı. Hindistan demokrasisinin yakın tarihi devlet ve üye 
devlet düzeyindeki etnik çatışmalara tanıklık etti. 254 

Hindistan anayasası temel olarak yeni taleplerle uyum gösteren 
1935 tarihli “Goverment of India” yasasını esas alır. Hindistan federa- 
lizminin karakteristik bir özelliği birlik parlamentosunun yeni devlet 
oluşturma ve mevcut üye devletlerin sınırlarını değiştirme konusunda 
sahip olduğu yetkidir. Bu durum bazı anayasa hukukçularının aklına 
Hindistan'ın aslında bir federal devlet olup olmadığı sorusunu akla geti- 
riyor. 255 

Hindistan esasında bir federal devlettir, ancak belirli bir devlet gru- 
bunun özgür irade ile ortak bir federal devlet kurmasının ürünü olan bir 
devlet değildir. Bu yüzden hiçbir üye devlet birliği terk edemez başka 
türlü ifade etmek gerekirse: ayrılma hakkı tanınmamıştır. Anayasa'nın 
332. maddesi daha ziyade Hindistan Federal Devletinin olağanüstü bir 
durumda üniter bir devlete dönüşebileceğini öngörmektedir. 256 

Yasama yetkilerinin dağılımı, devlet iktidarının merkezde toplan- 
ması konusunda güçlü bir eğilim olduğuna işaret etmektedir. Birlik par- 
lamentosu aşağıda belirtilen şartlar altında üye devletlerin tüm yetki 
alanlarına yasal müdahalede bulunabilir: 27 

- Eyaletler Konseyi (Council of States) üçte ikilik bir çoğunlukla böy- 
le bir mevzuatın ulusal çıkarlarla uyumlu olacağını önerirse; 

-İki veya üç devlet oy birliği ile böyle bir mevzuatı kendisi için talep 
ederse; 

-Uluslararası antlaşma ve sözleşmeleri yerine getirmek amacıyla; 

- Olağanüstü durumlarda ve anayasal güvencelerin yetersiz kaldığı 
durumlarda; 

Hindistan federalizmindeki, birliğe ulusal olağanüstü durum gerek- 
çesi ile bir üye devletteki yönetim erkini devralabilme hakkını veren ilke 
sıklıkla eleştirilmektedir (Mad. 356). “Başkanın egemenliği” (President's 
rule) olarak anılan bu ilke 1950 yılından beri 100'den fazla kez uygulan- 
mıştır. 


25 Harihar Bhattacharyya (2002), L'India federale, in: Federalismo&Liberta, n. 
9/2002, Edizioni Il Fenicottero, Rom, s. 106. 

> A.G. Nourani, Constitutional Questions in India, Oxford, Clarendon Press 
2000, S. 23. Die indische Verfassung findet sich unter: 
http://www.oefre.unibe.ch/law/icl/in01000 .html 

26 Ashutosh Kumar (2005), s. 95. 

5 A.G. Nourani (2000), s. 25. 
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Tekil üye devletler normal üye devletlerden farklı bir hukuki statü- 
ye sahip olduğu için Hindistan aynı zamanda bir “asimetrik federal dev- 
lettir”. Jammu ve Keşmir, Kuzeydoğudaki yedi devlet, Maharashtra, Goa 
ve Gujarat devletlerine en azından kağıt üzerinde özel bir statü verilmiş- 
tir. Ancak Hindistan Anayasası'nda diğer üye devletler için farklı bir 
statü veya özerklik-özel haklar öngörülmemektedir. Bu sebeple anaya- 
sada asimetrik federalizm modeli sürekli olarak benimsenmemiş, bu 
modele sadece anayasanın XXI. Bölümünde “Süreli Geçiş Dönemi Politi- 
kaları ve Sosyal Politikalar” başlığı altında yer verilmistir.2 

Hindistan Birliğinin içerisindeki bölge dağılımında kilit ölçüt 1950'li 
yıllardan beri dildir. Hindistan'da en az 114 büyük dil konuşulmaktadır, 
ancak bunlardan sadece 18'i resmi dil olarak tanınmaktadır.» İlkesel 
olarak her üye devlet içinde hâkim çoğunluk dili devlet dili olarak kabul 
edilir ve idare ve eğitim alanında bu dillerin kullanılması zorunludur. 
Hindistan tarihinde resmi dil ve bölge arasındaki bugüne kadar bilinme- 
yen bu bağ dilsel olarak tanımlanan devletler ekseninde bir politik- 
kültürel uzlaşma sürecine girilmesine imkan sağladı. Bu sayede Hindis- 
tan'ın tamamında iki dillilik (1991: toplam nüfus içerisinde % 19,1 ora- 
nında)ve üç dillilik (1991: 907,26) güçlü bir şekilde teşvik edildi. 

Hindistan devletinin bu şekilde büyük halkların ve etno-dilsel top- 
lulukların büyük çoğunluğunun taleplerini üye devlet örgütlenmelerini 
dilsel sınırlara göre düzenleyerek karşılayabilmesine karşın, bölgelerdeki 
teritoryal özerklik sorunu hala bazı durumlar için geçerliydi: bir yandan 
devletin kuruluşu sürecinde özel bir üyelik usulü yani kuzeydoğu ve 
kuzeybatıdaki üye devletlerin birliğe entegre edilmesi için özel bir usul 
vardı. Öte yandan üye devletlerde bulunan çok sayıdaki etnik azınlığın 
özel ihtiyaçlarının dikkate alınması gerekiyordu. Hindistan federal sis- 


28 Ashutosh Kumar (2005), s. 96. 

259 Hindistan'ın dil haritasına ilişkin kapsamlı bir anlatım için bkz: J.-L. 
Breton, Atlas Geographique des Langues e des Ethnies de l'Inde et du 
Subcontinent, Université Laval, Québec 1976. Daniel Blum'un 
Hindistan'ın dil politikasını mükemmel bir şekilde analiz ettiği eseri: 
Sprache und Politik: Sprachpolitik und Sprachnationalismus in der Republik 
Indien und dem sozialistischen Jugoslawien (Dil ve Siyaset: Hindistan 
Cumhuriyeti ve Sosyalist Yugoslavya'da Dil Milliyetçiliği) 1945-1991, Ergon, 
Würzburg 2002. Bu konu üzerine yapılmış bir diğer araştırma: Thomas 
Benedikter (2009), Language Policy and Linguistic Minorities in India, LIT 
Berlin. 
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teminin ilk 60 yılına bakıldığında, Hindistan'ın 1957 yılındaki kurulu- 
şundan bugüne kadar AB gibi “çokluk içinde birlik” anlayışı çerçevesin- 
de bir çizgi belirleyerek süreci tersine çevirebilme ihtimalinin olduğu 
izlenimini veriyor. Avrupa'da 31 “ulusal dil” ve hiçbir ülkede devlet dili 
olmayan 53 dil konusuluyor.?? Bugün Avrupa büyük oranda kendini bir 
çoğunluk diliyle tanımlayan 46 devletten oluşan bir konglomeradır. Bu 
konglomera giderek artan iç entegrasyon sayesinde federal bir üstyapıya 
doğru evirilmektedir. 

Buna karşın Hindistan 1947 yılında kendi içerisindeki etno-dilsel ve 
dinsel çeşitliliği devlet örgütlenmesi ve düzenlemelerinin denetimi altına 
alabilmek için egemen federal bir yapıyı benimsedi. Sömürgeci güçler- 
den geriye kalan teritoryal düzeni federal bir devlet olarak yeniden ör- 
gütlemek durumundaydı. Bağımsızlık ilan edilmeden önce var olan kü- 
çük devletler dilsel ölçütler temelinde değil, aksine tarihsel olarak kuru- 
lan güç ilişkileri temelinde bir araya gelmişlerdi. Yarımadanın o dönem- 
deki siyasi elitleri etno-dilsel unsurları güçler ayrılığı açısından önemli 
bir referans noktası olarak görmeyen, müşterek bir devlet kurulmasını 
teşvik ettiler. Bunun sonucunda bazı durumlarda neredeyse iş savaşa 
dönüşme tehdidi içeren ciddi gerilimler ortaya çıktı. Birlik Tamil Nadu 
çatışmasından sonra bölgesel (üye devletlerdeki) dillerin önemini anla- 
mak ve bu tür bir “dil milliyetçiliğini” düzenleyici ilke olarak benimse- 
mek zorunda kaldı. Üye devletlerin etno-dilsel kıstaslara göre yapılandı- 
rılması ilk başta birlik içerisinde bir ayrışmaya yok açacak gibi gözük- 
müş olsa da sonuç tam tersi yönde olmuştur. Hindistan bugün 18 tane 
dili anayasaya 8. ek bölümde resmi dil olarak tanıyor, bunun yanında 
diğer 96 dil de tanınıyor ancak bu diller anayasal devlet dili statüsüne 
sahip değiller. Bu 18 tane dilden birisini anadili olarak konuşan Hindis- 
tan vatandaşlarının sayısı toplam nüfusun 096,3'ünü oluşturuyor. 21 
Bugününün 29 üye devletinin kendi içerisindeki etnik çeşitliliği demok- 
ratikleşme hedeflerine de hizmet eden azınlık hakları ve kültürel özerk- 


260 Bkz. Christoph Pan/Beate S. Pfeil, National Minorities in Europe, Handbook, 
Vienna 2003, S.35-37..Yazarlar ,devletsiz diller“ kavramı ile ulusal 
dillerden yani devlet dili olarak tanınan dillerden farklı olarak hiçbir 
yerde resmi dil olmayan veya sdece bölgesel düzeyde resmi dil olan 
otokton dilleri kastetmektedirler. 

261 Avrupa nüfusunun %11’ini ulusal azınlıklar oluşturmaktadır. Christoph 
Pan/Beate S. Pfeil, National Minorities in Europe - A Handbook, Braumüller 
ETHNOS, Wien, 2003. 
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lik konusunda yapılan pek çok düzenlemede göz önünde bulundurul- 
muştur. Bu koruma mekanizmalarını şu noktada derinlemesine ele 
almak mümkün değildir. Teritoryal özerklik bu federal yapı içerisinde 
daha ziyade bir istisna olarak yer almaktadır. 


3.20.2 Kuzeydoğu ve Kuzeybatıdaki Özerklik Mücadelesi 


Hindistan'ın kuzeybatısındaki Jammu ve Keşmir ile kuzeydoğusundaki 
“Yedi Kız Kardeş” bölgelerinin her ikisi de sadece özel olarak Hindistan 
birliğine katılan bölgeler değildi, Hindistan Cumhuriyeti kurulmadan 
önce de bu bölgelerde bağımsızlaşma/devletleşme talepleri gündeme 
gelmekteydi. 29 Her iki bölge de Hindistan yarımadasının doğrudan 
İngilizler tarafından yönetilen bölgelerine dahil değildi, pricely devletleri 
biçiminde veya Kuzeydoğuda olduğu gibi geleneksel kurumlar tarafın- 
dan yönetilen yapılardı. 


Jammu ve Keşmir (Hindistan Tarafı) 


Nüfus (2001): 10,069,913 

Yüzölçümü: 81,954 km? 

Başkent: Srinagar ve Jammu 

Resmi Diller: Urduca, Keşmirce 

Özerklik Dönemi: — 1948-1953 

Etnik Bileşim: Kashmiri, Ladakhi, Sikh, Hindu, diğer küçük 
gruplar 


http://en.wikipedia.org/ and www.jammukashmir.nic.in 


Yukarıdaki bilgiler sadece Hindistan tarafı için geçerlidir. 


Jammu ve Keşmir Müslüman çoğunluğa sahip nadir princely dev- 
letlerinden biriydi, ancak 1947'de kendi iktidarının devamlılığı için Hin- 


22 2.5. bölümde farklı otonomi biçimleri tanımlanmıştır. 

23 Jammu ve Keşmir sorununa ilişkin en iyi analizlerden bir için bkz. 
Sumantra Bose (2003), Kashmir — Roots of Conflict, paths to peace, New 
Delhi; daha kısa bir anlatım için bkz. Sanjay Chaturvedi, The Ethno and the 
Geo: A New Look into the Issue of Kashmir's Autonomy, in: Ranabir 
Samaddar (ed.), The Politics of Autonomy — Indian Experiences, Kolkata 2005 
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distan Birliği ile birleşmenin yollarını arayan ve böylelikle demokratik 
self-determinasyon çözümünün önünü tıkayan Hindu-Maharaja tarafın- 
dan yönetiliyordu. Otokratik Hindistan hükümdarının 1947 yılında geri 
çekilen sömürgeciler ve Hindistan temsilcisi olarak Nehru ile imzaladığı 
katılım anlaşmasına göre, Hindistan'ın bu dağlık bölgedeki yetkilerinin 
dış ilişkiler, savunma ve telekomünikasyon ile sınırlı olması gerekiyor- 
du. Birlik ile Jammu ve Keşmir devletlerinin müşterek yetkilerinin 
Jammu ve Keşmir'in kurucu meclisi tarafından beyan edilmesi zorun- 
> luydu. Bu anayasanın kabulün- 
den sonra Hindistan anayasası- 
nın 370. maddesi de Jammu ve 
Kesmir'in eyalet anayasası da tek 
taraflı olarak değiştirilemeyecek- 
ti. Ayrıca Hindistan İngilizlere 
bölgenin nihai statüsüne ilişkin 
bir halk oylaması yapacağını - bu 
halk oylaması bugün hala yapil- 
mış değildir- taahhüt etmişti. 2 
Jammu ve Keşmir kendi ku- 
rumlarına, anayasasına ve özerk- 
liğine sahip oldu, çünkü Hindis- 
tan “... Jammu ve Keşmir eyalet- 
lerinin kültürel ve dinsel açıdan 
kendine özgü bir yapıya sahip olduğunu kabul etmekte ve siyasi ve tari- 
hi statüsünü tanımaktadır ve bu sebeple de federal devlet yapısı içeri- 
sinde asimetrik bir ilişkiye onay vermistir."?* Fakat Yeni Delhi sonradan 
Jammu ve Keşmir'in içişlerine giderek daha fazla müdahale etmiştir. 
Merkezi devlet 1975 yılında imzalanan Delhi Antlaşmasıyla birlik anaya- 
sasının 370. maddesinin esaslarına ters düşecek şekilde pek çok yetkiyi 
kendi üzerine almış ve böylece bu “özerk devletlerin” hukuki statüsünü 
normal üye devletlerinkine eşdeğer hale getirmiştir. Jammu ve Keşmir 
1947-1953 yılları arasında sahip olduğu ve resmi olarak Hindistan Ana- 
yasasının 370. maddesinde hala yer alan özerkliğini henüz yeniden elde 


26 


e 


Bu çalışmada Keşmir sorunu İtalyan dilinde ele alınmıştır. Thomas 
Benedikter (2005), I] groviglio del Kashmir, Origini del conflitto e possibili 


soluzioni, Frilli editori, Genua. 
26: 


a 


Hindistan Anayasasinin 370. maddesi. 
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edemedi.% Tarihsel olarak bakıldığında Jammu ve Kesmir'in bir kişinin 
isteği üzerine birliğe katılmasından sonra sadece sözü verilen halk oyla- 
ması inkar edilmemiş, aynı zamanda birlik içerisindeki statüsü de etki- 
sizleştirilmiştir. Eyalet anayasası çerçevesinde birlikten ayrılmak zaten 
olasılık dışıdır. Keşmirliler birliğe katılmalarını ve üyeliklerini esasında 
bir pazarlık olarak gördüler, bu yüzden de yalnızca nihai statülerine 
ilişkin halk oylamasından vazgeçmek zorunda kaldıkları için değil aynı 
zamanda tekrar “Başkan'ın egemenliğine” (president's rule) tabi kilin- 
dıkları ve tamamen Hindistan İçişleri Bakanlığının emri altındaki Hint 
güvenlik güçlerinin denetimi altına girdikleri için hayal kırıklığına uğra- 
dılar. 267 

Hindistan'ın kuzeydoğusu ile eski Britanya Hindistani arasında ta- 
rihsel ve etno-kültürel açıdan Jammu ve Keşmir'e oranla daha büyük 
farklılıklar vardır: 

“Sosyolojik olarak değerlendirildiğinde Kuzeydoğu eyaletlerinde 
çoğunluk toplumlarından daha ziyade kabile toplumları ve Hindistan 
topraklarında azınlık olarak yaşayan bazı halklar bulunduğu söylenebi- 
lir. Bu ulusların ve kültürlerinin bulunduğu atalardan kalma topraklar 
bu halkların uluslararası hukuk çerçevesindeki self determinasyon hak- 
larına saygı gösterilmeksizin alelade bir şekilde sömürgeci güçlerden 
Hindistan Birliğine devredilmişti.” 268 

İktisadi olarak bakıldığında, Jammu ve Keşmir kadar “Yedi Kız 
Kardeşler” de Hindistan için marjinaldi, ancak her iki bölge de komşu 
ülkeler Pakistan, Çin ve Myanmar / Burma arasındaki tampon bir bölge 
olmaları açısından askeri olarak azımsanmayacak bir öneme sahipti. 

Hindistan anayasasının 371. maddesinde Kuzeydoğu eyaletleri 
Nagaland, Assam, Manipur, Meghalaya, Mizorom, Tripura ve 
Arunachal Pradesh'e özel haklar verilmistir?? Bu maddede geleneksel 
kabile hukukunun, geleneksel yargı usullerinin ve gelenek hukukunun 
tanınacağı ve bir kabile halkı veya etnik azınlığın talep etmesi duru- 
munda özerk bölge ve muhitlerin kurulacağı öngörülmüştür. 


26 Ashuntosh Kumar (2005), 98. 

27 Ashuntosh Kumar (2005), 97. 

268 Ashuntosh Kumar (2005), 110. 

?9 Grudas soruna dair genel bilgi için bkz. (2004), Identity and Autonomy in 
India's North-East: the Constitutional Framework, unter: 
http://www.mcrg.in/civilsocietydialogue3.htm 
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Assam, Meghalaya, Tripura ve Mizoram eyaletlerindeki kabile böl- 
gelerinin yönetimi için özel düzenlemeler yürürlüğe girmiştir (244. 
madde, 6. bölüm). Kabile bölgeleri özellikle Kuzey Cachar Dağlık Böl- 
gesi,Mikir Dağları, Karbi Anglong, Khasi Dağlık Bölgesi, Jaintia Dağları, 
Garo dağları, Pawai, Laktar, die Tripura kabile bölgeleri ve Chakma, 
Mizoram'daki Mara ve La yukarıda belirtildiği gibi Kuzeydoğudaki üye 
devletlerin yeniden kurulmasının ardından özerk bölgeler olarak yapı- 
landırılacaktı. Bu bölgeler esas olarak su kullanım hakkı, ormancılık, 
toprağın dönüşümlü olarak işlenmesi, mülkiyet ve miras hakları, evlilik 
hakları ile örf ve adetlerden sorumlu olan, seçimle oluşturulan mahalli 
meclisler veya bölgesel meclisler tarafından yönetilecekti. Buna paralel 
olarak bölgesel- yani mahalli meclisler toprak vergisi ve daha küçük 
vergileri tahsil etme yetkisine sahiptir.7! Ayrıca mahalli ve bölgesel mec- 
lislerin özerkliği bir dereceye kadar anayasanın 6. bölümünde güvence 
altına alınmıştır, bölgelerde ilgili üye devletin onayı olmaksızın hiçbir 
yasama işlemi veya yasa uygulamaya konulmayacaktır. Birlik kanunla- 
rının bu bölge ve mahallerde uygulanabilmesi için Assam üye devletin- 
deki valilerinin ve Kuzeydoğudaki diğer üye devletlerin başkanlarının 
onayının alınması gerekir.?? Teritoryal özerkliklerin kurumsal düzenle- 
meleri federal devlet yapısının kurumları ile iç içe geçmiştir, bu durum 
özellikle para kaynağı sağlama konusunda somut özerklik uygulamala- 
rını belirgin bir biçimde etkisizleştir. Mahal ve bölgelerin bütçesi ve yö- 
netimi vali kararnameleri ile düzenlenir. Federal hükümetin özerk bölge- 
lere yönelik kredi ve hibelerinin ilgili üye devletin hükümeti aracılığıyla 
aktarılması gerekir, ayrıca yerel Panchayati Raj kurumları ekonomik 
olarak eyalet hükümetinden bağımsızdır. 

Genel olarak değerlendirmek gerekirse birlik anayasasının 370. ve 
371. maddeleri hiçbir zaman tam olarak uygulanmamış ve bu maddeler- 
deki esaslara sadık kalınmamıştır. Hindistan hükümeti ne Jammu ve 
Keşmir'in ne de Kuzeydoğu devletlerinin anayasa ile tanınan özel statü- 
sünü tam olarak uygulamaya koymadı. Kuzeydoğudaki özerklik hare- 


70 Sanjay Barbora (2005), Autonomy in the Northeast: The Frontiers of 
Centralized Politics, Ranabir Samaddar (ed.), The Politics of Autonomy — 
Indian Experiences, Kolkata, ss. 196-215. 

? A. Kumar Das (1996), The Constitution of India, ss. 124-130. 

22 Samir Kumar Das (2005), Where do the Autonomous Institutions come from?, 
in Ranabir Samaddar (ed.), The Politics of Autonomy — Indian Experiences, 
Kolkata, ss. 71-92. 
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ketlerinin yalnızca federal anayasanın 6. bölümü ile tatmin edilmesi 
mümkün değildi.23 Bu politikaların sonucunda siyasi açıdan giderek 
büyüyen bir yabancılaşma, sürekli devam eden gerilla eylemleri, gittikçe 
artan insan hakkı ihlalleri ve etnik gerilimler ortaya çıktı. Hindistan hü- 
kümeti bu bölgelerdeki azınlık halklarından güçlü grupların siyasi tem- 
sil hakkı, gerçek özyönetim ve siyasi özerklik taleplerine ulusal güvenlik 
ve bölgesel bütünlük adı altında şu yöntemlerle karşılık verdi: 

Militarist baskı ve polis devleti baskısı 

Ekonomik popülizm ( doğal kaynakların kontrol ve sorumluluğunu 
yereldeki yetkililere devretmeden kalkınma programları ve projeler ger- 
çekleştirme) 

Yerelde saygınlığını yitiren siyasi önderlik odakları ile işbirliği 
yapma 


3.20.3 Anayasanın Ek 5. ve 6. Maddelerine Göre Mahalli 
Özerklik 


a 


L Myanmar 


75 Çözülmeyen özerklik çatışmalarına güzel bir örnek de Carkand 
hareketidir. Bkz. Sanjay Bosu Mullick (2003), The Jharkhand Movement: 
Indigenous Peoples Struggle for Autonomy in India, IWGIA Document, 
Copenhagen. 
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Özel özerklik biçimlerinin hukuki temelleri Hindistan anayasasında 
güvence altına alınmıştır (14., 15., 16., 19. ve 29. Madde).?” 26. madde din 
özgürlüğü hakkını tanıyor ve 30. madde azınlıkların kendi eğitim ku- 
rumlarına sahip olma hakkını kodifiye ediyor. 371. maddenin özel ko- 
ruma hükmünde kabile toplumlarının geleneksel hakları, ile karar alma 
ve arazi hakları korunmaktadır. Anayasa'nın XVI. bölümü tanınmış kast- 
lar, kabileler ve sözde “geri kalmış kastları” özel bir bölgeye baglanma- 
dan kurumsallaştırılan ve tanınan toplumsal gruplar olarak kabul eden 
özel düzenlemeler içermektedir. Bu koruma düzenlemelerinin bazıları 
bölgesel düzeyde uygulanıyor, bölgelerdeki teritoryal özerklikten nite- 
liklere sahip olan diğer özel düzenlemeler Avrupa'da uygulanan “kültü- 
rel özerkliğe” benzetilebilir. 

Hindistan Anayasasının üye devletler içerisindeki özerklik biçimle- 
rine ilişkin maddesi 5. ve 6. notlarda bulunmaktadır. 5. not esas olarak 
büyük bir üye devlet içerisinde yaşayan küçük kabile halklarının menfa- 
atlerinin korunması ile ilgilidir. Kabile reservleri (“tribal homeland”) 
kurarak kültürel kimliğin korunabileceği varsayılmaktadır. Bu reservler 
kabile toplumlarının istek ve ihtiyaçlarının dile getirilebileceği “kabile 
konseyleri” biçiminde örgütlenen, demokratik karar alma konusunda 
sınırlı bir platformu sunar. Bu konseyler yasama veya geniş kapsamda 
bir yürütme yetkisine sahip değil ve kendi bölgelerinde ikincil yargı yet- 
kilerinin hiçbirini icra edemiyorlar. Onların faaliyetleri daha çok rapor- 
lama ve görüş bildirme üzerinedir, yasama yetkileri ise valiye aittir. Vali 
kabile konseylerinden görüş aldıktan sonra korumaya değer bölge ola- 
rak tanımlanan bölgeler ve aşağıda belirtilen konular hakkındaki düzen- 
lemelere karar verir: 

Arazi satışının sınırlandırılması veya yasaklanması, 

Arazi mülkiyeti kaydı ve tahsisine yönelik düzenleme, 

Kredi aracılığı ve faizle borçlandırma düzenlemeleri. 

Sonuç olarak anayasanın 5. bölümü kabile toplumlarına özyönetim 
için hiçbir somut imkan sağlamayarak ihtiyaçlarının sadece çok az bir 
kısmına karşılık veriyor. 

Anayasanın 6. bölümünde güvence altına alınan özerklik imkanı 
açık bir biçimde 5. bölümde öngörülen ölçütlerin kapsamını aşıyor. 6. 
Bölüm her şeyden önce Hindistan'ın kuzeydoğusundaki üye devletlerin 
içerisindeki küçük kabile halklarının özyönetim ihtiyaçlarına göre dü- 


24 Hindistan Anayasası, http://www.oefre.unibe.ch/law/icl/in01000_.html 
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zenlenen belirli teritoryal özerklik biçimlerini öngörür. Bu esaslara da- 
yanarak mahalli ve bölgesel konseylere gelenek hukuku, ormancılık, 
tarımsal faaliyetler için su kullanımı, toprakların dönüşümlü olarak iş- 
lenmesine dair düzenleme, kent ve köy meclisleri, başkanların seçim ve 
atanma prosedürleri, evlenme ve boşanma kanunları, genel örf ve adet- 
ler gibi önemli alanlarda yasama ve yürütme yetkileri verilebilir. 25 Ana- 
yasanın 5. ve 6. bölümlerine göre Hindistan Birliği özel antlaşmalar ve 
sözleşmeler temelinde şu özerk mahalleri oluşturabilir: 26 


Bu uygulamalara karşın tanınmış kastlar ve kabile halkları yoksul- 
luk, mahrumiyet ve geri kalmışlık konusunda hiçbir değişiklik olmama- 
sından şikayet ediyor. Özerk yetkilerin uygulanması ve korunmasını 
sağlayabilecek somut imkanlar oldukça zayıf ve yetersiz. Tanınmış kast- 
ların ve kabilelerin dillerinin ve kültürlerinin korunması amacıyla ilgili 
üye devletlerde kurulan komisyonların (Azınlık Hakları Komisyonu, 
İnsan Hakları Komisyonu, Kadın Hakları Komisyonu vb.)yetki alanları 
oldukça kısıtlıdır.” Sonuç olarak etnik kriterlere göre verilen teritoryal 
özerklik Hindistan'daki küçük halklar ve etnik azınlıkların ihtiyaçları ile 
uyuşmamıştır. Hindistan Anayasası'nda temel olarak cumhuriyetçi de- 
gerler, insan hakları ve genel yurttaşlık hakları vurgulanırken, “etnik 
özerklik” ilkesel olarak öngörülmemiştir. Sonrasında etnik temelli yerel 
ve bölgesel çatışmalar meydana gelince, sınırlı teritoryal özerkliklerin 
oluşturulması zorunlu hale gelmiştir. Bu durum liberal demokrasideki 


25 Bkz. Chaudhury, Kumar Das, Samaddar (eds), Indian Autonomies, 
Keywords and Key texts, Kolkata 2005, S. 36-44; und Gurudas Das, Identity 
and Autonomy in India's North-East: the Constitutional Framework, unter: 
http://www.mcrg.in/civilsocietydialogue3.htm 

Bodoland, özerk Darjeeling Gorkha Dağlık Bölgesi ve Tripura kabile 


27 


a 


bólgeleri 

(özerk bölgeler) için bkz. 
http://en.wikipedia.org/wiki/Autonomous regions of India 

Bodoland, Ladakh, Karbi-Anglong, Darjeeling ve Tripura bölgeleri için 
bkz.: Thomas Benedikter (ed.) Solving Ethnic Conflict through Self- 
Government, EURAC Bozen, auf: hitp://www.eurac.edu/eurasia- 
net/PROJECT+DELIVERABLES.htm 

Hindistandaki azinlik haklarina dair genel bir fikir edinmek icin uygun 
bir calisma Rita Manchanda (ed.), The No-nonsense guide to minority rights 
in South Asia, SAFHR, New Delhi, 2006. 


27. 


N 
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çoğunluk prensiplerinin üye devletler düzeyinde geçerli hale getirilme- 
sinin etnik azınlıkların siyasi temsilini ve yönetime katılımını tehlikeye 
düşürdüğü ve özel tedbirler alınmadığı sürece etnik azınlıklar için yeter- 
li güvencenin sağlanamadığı konusunda açık bir uzlaşmaya işaret edi- 
yordu. 

Bahsi geçen mahalli düzeydeki teritoryal özerklik biçimleri, Hindis- 
tan'daki sorun tam olarak nihai çözüme ulaşana dek daha iyi bir özerklik 
veya kendi üye devletini kurma biçimindeki özyönetim taleplerinin bir- 
çok bölgede telaffuz edilebilmesini engelleyemedi. Bu taleplerin bazıları 
siyasi düzlemde çözümlenebildi, azıları ise kanlı devlet baskısının eşlik 
ettiği şiddetli ayaklanmalara sebep oldu. Ayrıca birliğe üye olan devlet- 
lerden bazıları ekonomik, idari ve yasamaya ilişkin yetkilerinin yeterli 
olmadığı veya Yeni Delhi tarafından sürekli olarak kısıtlandığı yönünde 
eleştiriler getiriyor. Keşmir milliyetçileri Jammu ve Keşmir'in hiçbir şe- 
kilde gerçek bir özerklik olmamasını eleştiriyor. Kuzeydoğudaki direniş- 
çiler belirli halklara (Mizos, Nagas, Tripura) kendi üye devletlerini kur- 
ma imkanının sağlanmasının altında bu halkları Hint toplumu içerisinde 
asimile etme niyetinin yattığını düşünüyorlar. Bu sebeple anayasada 
öngörülen özerklik biçimleri hala çok tartışmalı.2 


7$ “Burada bir Hint paradoksu ortaya çıkıyor: bir yandan tüm farklı 
kimliklerin aynı şekilde tanınmasına engel teşkil eden, geniş kapsamlı 
devlet hizmetlerinde eşitlik esasına dayanan bir kamu hukuku sistemi 
var. Öte yandan belirli gruplara yönelik ayrımcılığı yasaklayan ve 
dezavantajlı grupların desteklenmesini hedefleyen kanunlar var. Son 
olarak belli gruplara kendi değerlerini yaygın bir biçimde veya 
münferiden diğer gruplara empoze etme imkanını veren ve böylece belli 
grupların özel menfaatlerinin kamu yararı ile özdeşleştirilmesine sebep 
olan bir kamu hukuku sistemi var. İktidarla bu şekilde bütünleşen bir 
özerklik otonominin temel mantığına tamamen ters düşen bir yapıya 
dónüsüyor."Ranabir Samaddar in: Autonomy: Keywords and Keytexts, 
Kolkata 2005, s. 39. 

Carkand hareketi Hindistan'daki yerli halk hareketlerin en renklilerinden 
biridir. Bkz. S. Bosu Mullick, The Jharkhand movement — Indigenous peoples' 
struggle for autonomy in India, IWGIA document., Kopenhagen, 2003. 


27 


Ko) 
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3.20.4 Anayasanin Ek 6. Maddesini Asan Devlet Alti Siyasal 
Özerklik 


Anayasa Notlarında öngörülen teritoryal özerklik kapsamı ve boyutları 
açısından 5. Anayasa notlarında öngörülen teritoryal özerkliğin çok daha 
ötesine geçiyor. 6. Notlar özellikle kabile halklarının yaşadığı bölgeler- 
deki “özerk mahalli meclisler” olarak anılan yapılara ilişkin ayrıntılı 
düzenlemeler içeriyor. Bu sınırlı teritoryal özerklik biçimi en başından 
beri Hindistan'ın kuzeydoğusundaki küçük kabile halkları ile yerli halk- 
ların ihtiyaçlarına göre tasarlanmıştır.29 Mahalli ve bölgesel meclislerin 
yasama ve yürütme yetkisine sahip olduğu alanlar şöyledir: arazi hakla- 
rı, ormancılık (devlet ormanları dışında), su kullanımı, toprağın dönü- 
şümlü olarak işlenmesine dair düzenlemeler, köy ve kent komiteleri, 
veraset bir başka deyişle şeflerin atanması, miras ve mülkiyet hukuku, 
evlilik ve boşanma hukuku, gelenek hukuku. 6. notlar ve bölgesel kolek- 
tif ile federal devlet arasında yapılan özel anlaşmalar gereğince 1951 
yılından bugüne kadar şu özerk mahaller kurulmuştur: 

Bu siyasal özerkliklerin temel amacı kabile halklarının kültürel kim- 
liğinin korunması, kabile halkına mensup olmayan kişiler tarafından 
istismar edilmelerinin önlenmesi ve bağımsız bir gelişim sağlamalarıdır. 
Ancak bu özerklik konsepti 5. madde çerçevesinde sadece “etnik özerk- 
lik” planı sunuyor. Hindistan 6. anayasa notlarına kapsamında etnik 
açıdan karma nüfusa sahip bölgelerde tamamen demokratik kurumlar 
tarafından yönetilen özerklikler kuruldu. Birlikten ayrılmaya yönelik 
taleplerin ve ayrılıkçı hareketlerin dayanak noktalarının ortadan kaldı- 
rılması için Hindistan Birliği tarafından güvence altına alınan bu özerk- 
liklere bölgesel itibari (titular) etnik gruplara yeterli düzeyde öz-yönetim 
yetkisi verilmesi gerekiyordu. Böylece kuzeydoğudaki devletlerin bir 
kez daha parçalanabilmesi önlenebilecekti. Bugün varlığını devam etti- 
ren 13 özerk mahalden 10'u kuzeydoğu eyaletleri Meghalaya, Assam, 
Mizoram und Tripura'da, bir tanesi Batı Bangalen'de (devlet yasası kap- 
samında kurulan Darjeeling Hill Council), 2 tanesi de Jammu ve Keş- 


280 Mahalli düzeyde siyasi temsil kota sistemine göre düzenlenir. Bazı 
ADC'lerde (mahallerde) mahalli meclislerdeki etnik azınlıkların siyasi 
temsilleri başka kurallar ile düzenlenir. Daha fazla bilgi için bkz Sanjay 
Barbora, Autonomy in the North-East: The Frontiers of Centralized Politics, in: 
Ranabir Samaddar (ed.), The Politics of Autonomy: Indian Experiences, 
Kolkata 2005, ss. 196-215. 
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mir'de (Kargil ve Leh) bulunuyor. Hindistan'da toplamda 330 mahal 
bulunmasına karşın, ülkenin geri kalan kısmında başka özerklik kurul- 
mamıştır. Bu bölgelerin pek çoğunda etno-dilsel azınlıklar veya yerli 
haklar yaşamaktadır. Hatta bu bölgelerden 50 tanesinde mensup olduğu 
üye devletten farklı bir etnik çoğunluğa sahip azınlıklar yaşamaktadır. 

Ancak Kuzeydoğuda da küçük halkların öz yönetim konusundaki 
talepleri bu sınırlı teritoryal özerklik biçimi ile karşılanamamıştır. Benzer 
şekilde Naga’daki halk da 1963 yılında kendi yerleşim bölgesinin sadece 
küçük bir bölümü üzerinde bir federal devlete sahip oldu. Hindistan'dan 
bağımsız olmak için verilen silahlı direniş bu yüzden on yıllar boyunca 
devam etti. Kuzeydoğuda kendi federal devletini kurmak için uğraş ve- 
ren etnik gruplar da mahalli özerklik ile yetinmek istemiyor. Sonuç ola- 
rak bu şekilde Meghalaya (Khasi ve Garo), Mozorams (Mizo), Arunachal 
Pradesh (çeşitli gruplardan etnik gruplar itibari etnik gruplar olarak 
tanındı, Darjeeling ve Karbi ise tam üye devlet statüsüne “yükselmek” 
istiyor. 

Hindistan Güney Asya'da işlevini yerine getiren teritoryal özerklik- 
lere sahip olan yegane ülkedir, ancak bu özerkliklerin de çok ciddi eksik- 
likleri de vardır. 6. Anayasa notları çerçevesinde kurulan “özerk idari 
bölge meclisleri” esas olarak Hindistan'ın kuzeydoğusundaki kabile 
halkları ile yaşanan etnik çatışmalara yönelik bir çözüm olarak cumhuri- 
yetin ilk dönemlerinde tasarlanmıştı. Anayasa'nın fikir babaları sınırlı 
özerklik ile çok etnili kuzeydoğunun daha küçük üye devletlere bölün- 
mesini engellemek ve kendi kaderini tayin hakkı taleplerini bertaraf et- 
mek istedi. Ancak özerk idari bölgeler şuandaki haliyle bölgedeki siyasi 
gereksinimleri karşılayabilecek nitelikte değil. Eski Assam küçük etnik 
toplulukların öz yönetim taleplerini devletin kendi bünyesinde karşıla- 
yabilmek için tamamı 6. Anayasa Notlarından istifade eden 4 üye devle- 
te bölündü (Assam, Meghalaya, Manipur ve Tripura). Ancak etnik açı- 
dan heterojen bir yapıya sahip olan Kuzeydoğu çatışmalı bir bölge ol- 
maya devam ediyor. 

Hindistan ordusunun ulusal kurtuluş cephelerine yönelik devlet 
baskısının bir sonucu olan şiddetli ayaklanmalar ve gerilla savaşlarının 
ardından Kuzeydoğudaki bazı küçük halklar kendi üye devletlerini kur- 
dular (Mizolar Mizoram, Nagalar Nagaland, Kahsi ve Garolar 
Meghalaya üye devletlerini kurdular). Assam'da uzun silahlı mücadele- 
ler sonunda Kabri özerk idari bölge Karbi-Anglong, Cachar Güney 
Cachar ve Bodos Bodoland olarak 2003 yılında tanındı. Tripora ve 
Mizoram'ın da kendi içindeki etnik çeşitlilik ve azınlıklar için çözüm 
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üretmesi gerekiyordu. Ancak 6. Anayasa Notlarının sunduğu hukuki 
çerçevenin bağımsız bir kültür ve dil politikası geliştirebilmek için gerek- 
li zemini sağlayamadığı, ancak bir özerk bölgenin sosyal ve iktisadi kal- 
kınmasının özerk bir biçimde yönetilebilmesini sağlayacak yetki ve araç- 
ları temin ettiği açık olarak anlaşılıyordu. Federal hükümet hem ilgili 
üye devlet hem de üye devletin valisi üzerinde oldukça hiyerarşik bir 
denetim uygulayabiliyor. Ayrıca özerk idari bölgeler ekonomik açıdan 
bağımsız değil. 

Anayasa notlarında teritoryal özerkliğin sınırlı içeriği göz önünde 
bulundurulduğunda, bu özerk idari bölgelerde demokrasi ve yönetişim 
(governance) kalitesi açısından büyük eksiklikler olduğu söylenebilir. 
Kuzeydoğudaki bu idari bölgelerde yaşayan halk özerklik sürecine aktif 
olarak dahil olduğunu hissetmiyor ve sivil halkın siyasi katılımı çok za- 
yıf. Bu durumun sebebi kurumların yetersizliğine atfedilebileceği gibi 
Hindistan'da siyasi gidişatın elitlerin hakimiyeti altında olması ile de 
ilişkilendirilebilir. 

Otoritenin -Darjeeling'de olduğu gibi- sadece yereldeki elitler üze- 
rinden adem-i merkezileştirilmesi yeterli olmamıştır. Bunun dışında iyi 
bir yönetişim için gerekli önlemlerin alınmasına ihtiyaç vardır. Bu aynı 
zamanda özerk birimlerin siyasetçilerinin şeffaflık, etkili yönetişim ve 
hesap verebilirlik açısından sorgulanmasını ve çok etnikli toplumlarda 
demokratik katılımcı yöntemlerin uygulanmasını gerektirir. Teritoryal 
özerkliğin 6. Anayasa notlarında yer alan diğer özelliklerin özerk yasa- 
ma- ve karar alma prosedürlerine aykırı olduğu gittikçe daha görünür 
hale geliyor: federal valilerin yetki ihtilafları ve yönetim kademeleri ara- 
sındaki diğer yasal çatışmaları yargının sorumluluğuna bırakmak yerine 
baskıcı bir rol üstlenmesi, bağlı olunan üye devlete ekonomik açıdan 
tamamen bağımlı olunması, özerk idari birimlerin kendilerine ait kay- 
naklarının olmaması, bağımsız bir dil politikası izleme imkânının yoklu- 
gu, kamu hizmetlerinde adil düzenlemeler yapılması ve göçün Hindis- 
tan'ın tamamında geçerli olan temel haklarla tutarlı bir biçimde kontrol 
edilmesi konusundaki eksiklik. 

Sonuç olarak 6. notun öngördüğü ilkelerin kuzey Cacahr, Karbi 
Anglong und Mizoram'da çıkan huzursuzluklarda görüldüğü gibi etki- 
siz olduğu açık bir şekilde görülmüştür. Bu teritoryal özerkliklerin bazı 
alanları Bodoland'in özerklik sözleşmeleri ile genişletilmiştir. Ancak 
Gorkhaland (Darjeeling) hala bu tür çözümlerle yetinebilecek gibi gö- 
zükmüyor. Özerk idari birim Ladakh (Leh) ve Hindistan'ın kuzeydoğu- 
sundaki ve merkezindeki diğer küçük halklar ile yerli halkların yanı sıra 
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Andhra Pradesh'teki Telegana bölgesi bölgesel öz-yönetim veya özerk- 
lik, ideal düzeyde de kendi üye devletine sahip olmayı talep ediyor. Çok 
etnili ve çok dinli bir devlet olan Hindistan ayrılıkçı eğilimlerin ortaya 
çıkmasına mahal vermemek için giderek daha fazla ulusal entegrasyona 
vurgu yapmaktadır. Avrupa'daki gibi bir teritoryal özerklik bu türdeki 
çatışmaların çoğunda uzlaşmaya varılmasını sağlamıştı ve tek başına 
devlet bünyesindeki bölgelerin yönetimin ademi merkezileştirilmesi ve 
demokratik katılımın artırılması konusunda güçlendirilmesini sağlaya- 
bilmişti. 
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4. 


4. BÖLÜM 
ÖZGÜN ÖZERKLİK BİÇİMLERİ 


1 RUSYA'DA ÖZERKLİK VE TATARİSTAN ÖRNEĞİ 


Die Föderationssubjekte der Russischen Föderation Q 
Quelle: www. 


L] 
Li 
| -Oblssts - Autonomous olrugo 
-Republica =, 
Asirskhan — 0-Messew 17- Tambov 
- Chelyabinst 40- Nizhay Nowgore 48- Tuta 4- Adygeys 8 -Kakwytin -Krsia 
hanovo 11- Novgorcd. 45 - Ulyanovsk 2- Bashkortosian 9 -Karachay-Cherhessia 1- Stavropol 
Kaluga 12- Orya 26 - Madimir 3- Chechnya 10- Mari El Se 
Memerovo — 12-Penza 2:- Volgograd 4- Chuvastia 11- Mordovia BENE Federal cities 
Kostroma 44- Ryazan -Voranash 5- Ingutheta 2- North Ossefin Alasin 1- Moscow. 
Leningrad 45- Samara 25 - Yaroslavl 8 - Kabardino-Balkarin  43- T; A 
Lpeisk 16- 7- Khakassia 44- Udmurtia E nom oblast 


1991'de Sovyetler Birliği'nin çökmesi ile birlikte SSCB'ye bağlı eski 


cumhuriyetler bağımsızlaştılar, ama eski Rus Federasyonu'nun (Eski 
SSCB) özerk, ulusal Sovyet cumhuriyetleri yeni bir Rus Federasyon'u 
oluşturdular. Birkaç temel birimin birleşmesinden sonra 2006'da Rus 
Federasyon'u altı farklı kategoriye ait birlikten oluştu. 
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Bkz. 1993 anayasasının 65. Maddesi. Rusyanın 21 cumhuriyeti şunlardır: 
Adige, Altay, Başkurdistan, Buryatya, Dağıstan, İnguşetya, Kabardino- 
Balkarya, Kalmukya, Karaçay-Çerkesya, Karelya, Komi, Mari El, 
Mordovya, Yakutistan, Kuzey Osetya-Alanya, Tataristan, Tuva, 
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- 21 ózerk cumhuriyet 

- 7 bólge (kraj) 

- 49 alan/çevre (oblasti) 

- Federal statülü 2 kent 

- 1 özerk alan (avtonomyne oblast) 

- 7 ózerk belde (avtonomyne okrugi) 

Tahminen federasyon öznelerinin sayısı, önümüzdeki yılllarda di- 
ger komşu bölgelerin “füzyonu” sebebiyle azalacak. Federasyon öznele- 
rinin statüsü hem Rusya Federasyonu anayasası ve hem de cumhuriyet- 
ler ve bölgelerin anayasaları ya da kartaları (bildirge) tarafından belirle- 
necek2? Bu hali ile Rusya Federasyonu egemendir, ama tekil özneleri 
değil. Federal Anayasa egemen iktidar uygulamasının tek kaynağı ola- 
rak “Rusya'nın çokuluslu halkı”nı tanımlıyor. Bu, “konfederasyon” 
anlamında birbirinden bağımsız devletlerin koordineli bir sistemini oluş- 
turacak ikili egemenliğin varlığını dışlıyor. 1993 tarihli federal anayasa, 
federasyon öznelerini merkezi devlete karşı eşit-haklara sahip ilan edi- 
yor. Rus federal sistemi etnik-federal ilkeleri bölgesel ilkelerle kombine 
ediyor. Bu her bir federasyon öznesindeki abartılı Rus egemenliğini en- 
gelliyor. 

2000 yılı başlarında yeni bir idari alan yaratıldı. Rusya'nın yedi 
federal bölgeye ayrılması, merkez için bölgesel periferi üzerinde daha iyi 
bir kontrolü mümkün kılmalıydı. Her federal bölge belirli sayıda (6-16) 
federal özneyi içeriyor. En üstte başkanın tam yetkili bir temsilcisi bulu- 


Udmurtya, Hakasya, Çeçenistan, Çuvaşistan; 2 özerklik şehir: Moskova 
ve St. Petersburg; 7 özerklik belde: Aga Buryatya, Çukotka, Evenk, 
Hantı-Mansi, Koryak, Yamalo-Nenets, Perm, Taymır, Ust-Orda Buryat, 
Yamalya; özerklik oblast Yahudi özerklik oblastıdır. 49 bölge (oblastlar) 
aşağıdaki linkte sıralanmıştır: 
http://en.wikipedia.org/Russian Federation. 

22 Andreas Heinemann-Grüder, Rusya'da Federalizm, Gerhard Mangott'un 


editörlüğünde yapılan Rusyanın Demokratikleşmesi çalışması içinde, Band 
2, NOMOS Baden-Baden, 2002, ss. 79-114. 

23 Rus Anayasası şu linkte bulunabilir: 
http://nhmccd.cc.tx.us/contracts/Irc/kc/constitutions-subject.html 
(Kingwood Koleji kütüphanesi tarafindan destekleniyor). 

24 Jorg Stadelbauer, Alan, Doğal Kaynaklar ve Nüfus, Informationen zur 
politischen Bildung dergisi, Rusya, Bundeszentrale fiir politische 
Bildung, Nr.281, 4.Quartal 2003, s. 5. 
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nuyor. Bu yeni alan, desantralizasyon aşamasında elde edilmiş olan güç 
kazanımına karşı bir denge oluşturuyor. 

Her federal özne kendiliğinden belli bir özerklikten yararlanırken, 
bir federal devlette bölgesel özerklik çelişki olarak görülebilirdi. Rusya 
federasyonu bir “asimetrik federasyon”dur. Asimetri şu üç yanı kapsar: 

e Anayasal statünün farklı şekillerinin mevcudiyeti; 

e İkili sözleşmeler yoluyla federasyon öznelerine aktarılan yasama 
ve yürütme yetkilerinin farklı kapsamı; 

e Kimi zaman federal anayasa ile çelişen, federasyon öznelerinin 
içindeki değişik türden politik sistemler. 

Federasyon öznesinin mevcut kategorisine/sınıfına göre (cumhuri- 
yet, bölge, şehir, ilçe, bölgesel belde) yetkinin kapsamı ve özerkliğin de- 
recesi azalır. Asimetrik federal sistemler yetkinin yapısını bölgesel birim- 
lerin ihtiyaçlarına ve özel çıkarlarına uygun hale getirirler. Rusya Fede- 
rasyonu, bütün özneler için geçerli olan kuralları, federasyon öznelerinin 
sadece tekil ya da belirli bir kategorisi için geçerli olan asimetrik düzen- 
leme ilkeleriyle kombine eder. Bu yüzden Rusya Federasyonunun tekil 
özneleri merkezi devlet düzeyinde farklı bir karar almaya katılım dere- 
cesine, kendi kaynakları üzerinde farklı bir kontrol düzeyine ve farklı 
seviyelerde bir yasama ve yürütme yetkisine sahiptirler. Ama en nihaye- 
tinde bütün federasyon özneleri belli hukuki dayanakları paylaşırlar, 
çünkü aksi takdirde bütün sistem tamamıyla girift ve anlaşılmaz olurdu. 

Etnik-bölgesel orijinalligin devasa çokluğu ile başedebilmek ve bazı 
durumlarda bölünmeden kaçınmak için (Tataristan ve Sakha Cumhuri- 
yeti ya da Yakutiler örneklerindeki gibi), Rusya tarzı federasyonun temel 
bir özelliği olarak asimetri temel bir koşuldu. 21 cumhuriyetin yanında 
10 özerk beldeye ve bir özerk bölgeye sahip “bölgeler“in düzeyi Rus 
Federal mimarisinin temel direğini oluşturduğu için bu asimetrik sistem 
çerçevesinde bölgesel-özerklik çok önemli bir rol oynar. 

Rusya Federasyonu dünyanın en karmaşık asimetrik federal siste- 
midir. Asimetrik öğelere sahip bir başka büyük federal devletle, Kanada 
ile, karşılaştırıldığında Rusya iki tür özneden (Kanada'nın normal bölge- 
leri ve Nunavut ayrıca özel haklara sahip Quebec) oluşmaz, aksine altı 
tür özneden oluşur. Ama bu durum yine de, Rusya Federasyonu'nun 
İspanya misali “özerk topluluklar devleti” olarak sınıflandırılabileceği 
anlamına gelmez. Çünkü tekil bölgelerin siyasal özerklikleri yine genel 
federal bir bütünün parçasıdır. 
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4.1.1 Rus Federasyonu Oznelerinin Statüsü 


Federasyonun temel birimlerine büyük bir ölçüde öz-yönetim ve özerk- 
lik veriliyor. Federal kurumların açık bir onayına gerek olmadan bu bi- 
rimler kendi anayasalarını yaptılar. Bu anayasalar federasyon anayasası- 
nın temel ilkeleriyle ayrıca yasama ve yürütme kurumlarının inşaasına 
ilişkin genel ilkelerle uyuşmak zorundadır. Başka federal devletlerdeki 
gibi Rusya Federasyonu'nda da federal yasa, federasyon öznelerinin 
daha alt düzeydeki yasasını geçersiz kılar. Federal öznelerin anayasaları 
için beş temel ilke var: 

1. Federal birimler kendi yönetim sistemlerini ve kurumlarını ku- 
rabilirler. 

2. Federasyon öznelerinin teritoryal bütünlüğü garanti edilmiştir ve 
sınırları öznelerin ve federasyon konseyinin onayı olmaksızın değiştiri- 
lemez. Ayrıca temel özneler birleşme yani bir başka federal özne ile bir- 
likte yeni bir özne oluşturma hakkına sahiptirler. Birleşme prosedürü 
federal yasa tarafından kurala bağlanmıştır. Aslında son yıllarda bazı 
öznelerin yetersiz büyüklüğü ve ekonomik zorluklarından dolayı bu 
türden birleşmeler için çeşitli öneriler söz konusudur. 

3. Her federasyon öznesinin bir adı vardır ve bunu her zaman de- 
giştirebilir. 

4. Fedaral devlet düzeyinde federasyon konseyinde, parlamento- 
nun 2. kamarasında, aynı derecede temsil edildiklerinden, öznelerin fe- 
deral devletin müdahalelerine karşı kendi çıkarlarını savunma hakkı 
vardır. Her federal öznenin bu kamarada iki temsilcisi bulunur: biri o 
anki federal öznelerin meclisi tarafından seçilir, öteki ise öznenin yöne- 
timi tarafından atanır. Ancak federasyon, merkez-kaç eğilimlere karşı 
çıkarlarını koruma yetkisine sahiptir. Federasyon, öznelerde kendi tem- 
silciliklerini kurabilir. Bakanlıklar, temsilcilikler, devlet komiteleri vb. 
gibi federal devlet düzeyindeki yürütme organları bütün federasyon 
öznelerinde şubelerini yönetebilirler. 

5. Nihayet federal özneler hem özel hem de rakip yetkiler kullana- 
bilirler. Bu yetkiler dış politika alanını dahi kapsayabilir: Federal özneler 
diğer öznelerle ve -federal yönetimin onayı ile- dış devletlerle de ulusla- 
rarası anlaşmalar (devletler arası hukuğa ilişkin sözleşmeler hariç) yapa- 
bilir. Ama ayrılma hakları yoktur. Federal anayasanın 3. bölümünün 4. 
maddesine göre “Rusya Federasyonu, teritoryumlarının bütünlüğünü ve 
dokunulmazlığını sağlar.” 
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Federasyondaki “Yürütme Organizasyonunun Genel İlkeleri”ne da- 
ir 1999 tarihli yasa, alanlarin/düzeylerin kesişmesinden kaçınmak için 
açık esaslar öngörür. Federasyonla tekil özneler arasındaki yetki dağılı- 
mının en karmaşık ve yenilikçi yanı birlikte uygulanan yetkinin alanıdır. 
Şu anda her iki alan da hâlâ, bu yetkiler en iyi nasıl dağıtılır diye dene- 
meler yapıyor. Federal anayasanın 72. maddesine göre “rakip” ya da 
“ortak” yetkiler arasına şunlar girer: 

Söz konusu federal öznenin kurumlarına ve iç yapısına dair genel 
temel çizgilerin oluşturulması; 

e Mülkün ve toprağın kullanımı ayrıca temel ulaşım hakkının dü- 
zenlenmesi; 

e Mineral doğal zenginliklerin, suyun ve diğer doğal kaynakların 
kullanılması; 

e Devlet mülkiyitenin sınırlanması; 

e Anıt bakımı; 

e Eğiti, bilim, kültür ve spor için genel çerçeve yasalarının çıkar- 
tılması; 

e Rusya Federasyonu'nda vergi ve harçlar için genel ilkelerin ka- 
rarlaştırılması; 

e Küçük etnik toplulukların geleneksel yaşam tarzının ve sosyal 
çevresinin korunması. 

Hem merkezi devlet hem de federal özneler çalışma, aile, bina, arazi 
hukuku, su ve orman ekonomisi, doğal zenginlikler ve çevre koruma 
alanlarında idari kanunlar çıkarma gücüne sahiptirler. Anayasanın 76. 
maddesi uyarınca ortak yasa çıkarma alanlarında federal devlet hukuğu 
öznenin hukuğunun üstündedir. Bu nedenle federasyon özneleri sadece 
federal devlet hukuğuyla uyuşumlu normlar uygulayabilirler. 

Federasyon özneleri kendi kurumlarını ve yönetim şekillerini belir- 
leyebilirler (Federal Anayasanın 77. maddesi) Bu belirleme ile uyum 
içinde bölgesel parlamentonun büyüklüğü 11 üyeliden 190 üyeliye kadar 
çeşitlilik gösterebilir ve genellikle doğrudan ve demokratik yollarla se- 
çilmiş bir senatodan oluşur. Başkan (ya da Vali) da beş yıldan fazla sü- 
remeyecek bir görev süresi için serbest ve eşit bir seçimle seçilir. Bu gö- 
revin sahibi Rusya Federasyonu başkanının sahip olduğu yetkilerin bir 
çoğunu uygular: hükümeti atar ve görevden alır, yasa önerileri sunar, 
bölgesel yasaları veto eder, görüşmeler yapar ve uluslararası sözleşmeler 
imzalar, uygulamaya dair hükümleri ve kararnemeleri yürürlüğe koyar. 

Bütün federasyon özneleri ilkesel olarak eşit olmalarına rağmen 
cumhuriyetlerin ayrı bir statüsü vardır. Bu statü kendi anayasasını yap- 
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ma hakkını, resmi dilleri yürürlüğe koyma, cumhurbaşkanını seçme, 
anayasa mahkemelerini kurma ve başka hakları içerir. 1992-1993 yılları 
arasında özellikle zengin kaynaklara sahip bölgeler cumhuriyet statüsü- 
nü elde etmek isterken, bugün cumhuriyetlerle özerk bölgeler arasında 
daha az çatışma bulunmaktadır. Buna karşın özerklik illerle onu çevrele- 
yen bölgeler arasında gerilimler ortaya çıktı. On özerklik ilden dokuzu 
böyle bir bölge tarafından bir kuşatılmış bölge gibi çevrildi. Titular ulusa 
ya da etnik grupları haiz “ikili özerklikler” örneğinde şiddetli gerilimler 
olduğuna dair haberler çıktı (örneğin Kabardino-Balkarien).25 

Rus türü federalizmin ana eksiği yetkilerin kesişmesidir, çatışmala- 
rın çözümüne dair yetersiz mekanizmalardır ve daha fazla vergi geliri 
için verilen çabalara saygı göstermeyen finans federalizmidir. Bu yüzden 
harcamalarının federal kontrolü yetersizdir, finans dengesinin kuralları 
şeffaf değildir ve sermayenin, malların, işgücünün ve hizmetin serbest 
dolaşımı hâlâ bütün bir teritoryumda garantiye alınmamıştır. Federal 
özneler arasında hâlâ işleyen bir finans dengeleme mekanizması bulun- 
mamaktadır. 

Federasyonun, federal ilişkileri “uyumlu kılmaya” yönelik en son 
girişimleri yeni bir merkezileşmeye ya da de-federalizasyona götürebi- 
lirdi ve yeni gerginlikler yaratabilirdi. Başkan Putin'in reform gayretleri, 
başkan tarafından atanan yeni bir yönetici yoluyla federal hukuku haya- 
ta geçirtmeyi hedefliyor. Şimdi federasyon senatosu için yeni bir bileşim 
ve cumhuriyetler ile bölgelerin sıkı bir kontrolü düşünülüyor. 

Rusya, etnik azınlıkları ve küçük halkları entegre edebilmek için 
1993'ten itibaren federal yapısını güçlendirdi. Diğer federal devletlerle 
karşılaştırıldığında Rusya dünyadaki öteki her federal devletlerden çok 
daha büyük sayıda federasyon öznesi (88) ve yüksek sayıda özne türü (6) 
inşa ediyor. Rusya'da var olan, bölgeler arasındaki derin sosyal ve eko- 
nomik eşitsizliklerdir, yetki karmaşasıdır, ayrıca federasyonun bütü- 
nünde var olan güçlü partilerin yokluğundan ötürü kapsayıcı bir politik 
uyumun olmayışıdır. Tekil federasyon özneleri arasında yaşam kalite- 
sindeki, gayrı safi yurtiçi hasıladaki, vergi gelirlerindeki ve kişi başına 
harcamalardaki eşitsizlikler artmaya devam ediyor. Rus federal sistemi 
politik ve sosyo-ekonomik birlik iddiası ile bölgesel kütürel çoğulluk 
arasındaki çelişkinin üstesinden gelmek zorundadır. 

Ama Sovyet sisteminden miras alınmış geleneksel merkeziyetçilik 
son reformlarla oldukça zayıflatıldı ve daha alt yönetim kademelerinin 


25 Andreas Heinemann-Grüder (2002), 110 f. 


346 


özerkliği oldukça güçlendirildi. Bölgesel elitler merkezi politikaya karşı 
bir veto hakkı elde ettiler ve aynı zamanda federal devlet düzeyinde 
karar süreçlerine daha güçlü bir şekilde katılmaları sağlandı. Bununla 
bölgelerin demokrasilerindeki noksanlıklar tabii ki giderilmedi. Rus fe- 
deralizminin gücü elitler arasındaki bir anlaşmaya dayanıyor, öyle çok 
da geniş, demokratik, meşru bir çoğunluğa sahip muğlak bir iktidar 
bölüşümüne değil. Bölgelerin yetkilerinin artmasına rağmen merkezi 
devlet ve özellikle de devlet başkanı bölgelerdeki politika üzerinde güçlü 
bir etkiye sahip olmayı sürdürüyor. Rus federalizmi, bugün artık uzlaş- 
maz olmayan, aksine kendini demokratik bir federal devletteki politik 
tartışma olarak ortaya koyan daimi bir ihtilaf olarak gösteriyor. 


4.1.2 Rusya'da Özerklik ve Azınlık Hakları 


Eski Sovyetler Birliği'nde 100'den fazla halk sadece 53 cumhuriyete, 
bölgeye, mıntıkaya ya da oblasta sahipti. O zamanlar da federal özneler 
farklı bir hukuki statüye sahiptiler. Mesela 15 Sovyet cumhuriyeti ve 20 
özerk cumhuriyetin anayasaları vardı; bu, sekiz özerk bölgeye ve on 
özerk mıntıkaya verilmemiş bir haktı. Bu halklar, Yüksek Sovyet'in ikin- 
ci parlamentosu olan Milliyetler Sovyeti'nde eşit haklara sahip değiller- 
di. Diğer taraftan bütün federal özneler de etnik kriterlere göre kurul- 
mamıştı. Eski SSCB'nin “etnik coğrafyası” halkların farklı bölgelere 
yönetsel ve politik paylaşımı nedeniyle bütünsel değildi. Bazı etnik 
gruplar pek çok bölgeye dağılmış bir biçimde yaşıyorlardı. Nihayet poli- 
tik nedenlerden ötürü özerk birimler lağv edildi ya da bir ilden bir böl- 
geye veya bir bölgeden bir cumhuriyete yükseltildi. 

Bölgesel özerklik için, ulusal azınlıklara kendi yurtlarında çoğunlu- 
ğu oluşturma hakkını tanıyan bir temel çizgi varsa, bu temel ilke Rusya 
Federasyonu'nda pek çok kez çiğnendi. Başkurdistan, Buryatya, Karelya, 
Komi, Mordovya, Udmurtya ve Yakut Özerk Sovyet sosyalist cumhuri- 
yetlerinde, Rus halkının sayısı “Titular ulus” yani “titular etni” diye anı- 
lanlarınkini geçti. Kuzey Osetya, Tuva, Çuvaşistan özerk cumhuriyetleri 
istisna olmak üzere otoktan etnik gruplar sayısal olarak azınlıktaydı. 
Aynı resim pek çok mıntıka ve bölgede görülüyor. Böylece etnik azınlık- 
ları korumayı garanti altına almak için özel şartlar kültürel özerkliği 
tanırken, siyasal-özerklik, özerk cumhuriyetler, bölgeler ve mıntıkalar 


6 Andreas Heinemann-Grüder (2002), s. 112 f. 
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biçiminde birçok örnekte kültürel-coğrafi şartlar ve eski politik kararlar 
nedeniyle “ortaklaşmacı demokratik öz-yönetim” olarak kavranmak 
zorunda kaldı. 

Federal anayasa çerçevesinde bütün temel birimler aynı haklara sa- 
hipler. Ama bu hak eşitliği daha çok kağıt üzerindedir. Rusya Federas- 
yonu'ndaki ulusal azınlıkların ve küçük halkların korunmasına yönelik 
bugünkü kurumları eleştirenler aşağıdaki eksikleri vurguluyorlar: 

e Etnik gruplar arası ilişkilerde Rus halkının hangi role ve pozis- 
yona sahip olduğuna dair çözülmemiş sorun; 

e Milli yani etnik azınlıkların hakkı olan bölgelerin yani federal 
öznelerin, daha fazla Rus nüfusa sahip olanlara oranla daha çok haklar 
alması; 

e Rusların bazı özerk cumhuriyetlerde bir tür ikinci sınıf yurttaş 
olması; 

e Tamamen farklı coğrafi ve nüfussal ölçülere sahip ulusal cumhu- 
riyet ve bölgelerin aynı hakları alması; 

e Almanlar, Polenler ve Helenler gibi ulusal azınlıkların bu etno- 
federalizm sisteminden tamamıyla dışlanmış olması; 

e Onların etnisine verilmiş federasyon öznesinin dışında yaşayan 
halk gruplarının ya da ulusal azınlıkların kültürlerini korumak için ye- 
tersiz haklara sahip olması.27 

1991den beri bir dizi federal yasa ve beyanname etnik azınlıkların 
haklarının korunmasına yönelik iyileştirmeler yaptı. 2000 yılında ulusal 
azınlıkların korunmasına dair bir dizi temel ilkeyi içeren “Rusya Fede- 
rasyonu ile Resmi Milliyet Politikasının Temel İlkeleri” üzerine bir yasa 
önerisi Duma'ya verilmiş olmasına rağmen, bugün hâlâ bu hakların dü- 
zenlemesine ilişkin genel bir yasa yoktur.?* 

1993teki Rusya Federasyonu'nun yeniden şekillendirilmesine dair 
politik tartışma, çok milletli Rusya'nın etnik çoğulluğuna karşı nasıl adil 
olabileceği sorusunu ortaya attı. Bu konseptin sınırlılığı çok açık olması- 
na rağmen, federasyonun entik olarak yapılandırılmış federal öznelere 
ayrılması devam etmeli miydi? 

“Çıkartılan sonuç şuydu: Ne mutlak bir etnik olmayan yapı ne de 
sadece etkin olarak tanımlanmış teritoryal yapı Rusya'nın sorunlarını 
çözebilir. Adım adım kültürel özerklik unsurlarını uygulamaya sokma 
zamanı gelmiş görünüyor. Eğer milliyet sorunu coğrafi alanlar için değil, 


7 Kartashkin/Abashidze ( 2004), s. 205. 
8 Kartashkin/Abashidze ( 2004), s. 205. 
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halklar ve ulusal azınlıklar için kapsayıcı bir şekilde çözülmek isteniyor- 
sa, bu çok önemlidir.”29 

Bu yöndeki en önemli adım “Milli Kültür Özerkliği Yasası”nın 17 
Haziran 1996'da kararlaştırılmasıydı. 1. madde ulusal kütür özerkliğini 
aşağıdaki gibi tanımlar.0 

1. Kültür özerkliği, kendisini belirli bir etnik topluluğa ait hisseden 
Rusya Federasyonu yurttaşlarının ulusal, kültürel self-determinasyon 
şeklini kurar. 

2. Bu özerklik, ulusal kültürel gelişmenin çeşitli yol ve biçimlerini 
kesfedebildigi için, Rus yurttaşının kendi ulusal çıkarlarını korumasının 
bir aracıdır. 

3. Kültür özerkliği, kendini mevcut etnik topluluklardan birine ait 
hiseden yurttaşların özgür kararına dayanan gönüllü (politik olmayan) 
bir birliktir. 

4. Çeşitli etnik topluluklara ait olan insanların dil, kültür, gelenek 
ve adetlerinin korunmasını bağımsız bir biçimde sağlamasıyla meydana 
gelir. 

Milli kültürel özerklik Rus milletler politikasında yeni bir unsurdur. 
Sovyetler döneminde etnik-milli temelde kurulmuş birimlerin hiyerarşik 
bir sıradüzeni hayata geçirildi. Kültür özerkliği, özerkliğin teritoryal 
boyutunun lehine ihmal edildi, ama o zamanki özerk bölgelerde zaten 
Rus nüfus baskındı ve politik açıdan da komünist parti. Kültür özerkliği 
konsepti, etnik topluluklara -küçük, dağınık yaşayan azınlıklara, yerlile- 
re ve diğerlerine- onların kültürel ve dilsel özgünlüklerinin, gelenekleri- 
nin ve eğitim sisteminin hayatta kalmasını sağlamak içinyeni, kapsayıcı 
bir hukuksal temel sunmalıydı. Ama bu yasa, kültür özerkliğine hakkı 
olan entik toplulukların ayrıntılı bir listesini yapmayı ihmal etti ve kültür 
özerkliğinin somut şekillendirilmesinde oldukça silik kaldı. 

Yine de “Kültür Özerkliğine Dair Ulusal Yasalar” Rusya'daki etnik 
unsurlar arası ilişkilere geleneksel yaklaşımdan bir kopuşu temsil eder. 
1996dan itibaren, siyasal özerklik durumları hariç, federasyonun çeşitli 
özerklik öznelerinin organizasyonunda, bir etnik topluluğa ait olduğunu 
özgürce söyleyen yurttaşların kültürel haklarının bütün çeşitleri hesaba 
katılmak zorundaydı. Bu ilkenin uygulanmasıyla Sovyetler sonrası Rus- 
ya baskın eğilimlerden adım adım uzaklaşacak ve otokton halka daha 
fazla hareket alanı yaratacaktır. Bu eğilimin federasyon öznelerinin te- 


29 Kartashkin/Abashidze ( 2004), s. 218. 
29 Bu konuya dair özerkliğin biçimleri ile ilgili 2.3 numaralı bölüme bakınız. 
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mel niteliğini -bütün etnik grupların katılımı dahilinde siyasal özerklik 
ve ortaklaşmacı demokrasiyi yapısal karakteristik olarak vurgulamış bu 
niteliği- değiştirip değiştirmeyeceğini öngörmek henüz mümkün değil. 


4.1.3 Tataristan Özerk Cumhuriyeti 


Nüfus (2002): 
Yüzölçümü: 
Başkent: 


Resmi Diller: 


3.779.265 
67.836,2 km? 
Kazan 


Rusça, Tatarca 


Etnik Bileşim: Tatarlar (5190), Ruslar (43,396), Çuvaşlar (3,790), 
Mordvinler, Udmurtlar, Mariler ve Başkırtlar 
Özerk Cumhuriyet: 1994 
http://en.wikipedia.org 


Tataristan cumhuriyeti neden özel bir özerklik durumu olarak gö- 
rülmeli? Tataristan sadece Rusya Federasyonu'nun en büyük nüfusa 
sahip özerkliği değildir, aksine ayrıca özerkliğinin en ileri biçimine sa- 
hiptir. Sovyetler döneminde bir “Özerklik Sosyalist Sovyet Cumhuriye- 
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ti" (OSSC)?! olan Tataristan, eski OSSC’lerden Mordovya, Çuvaş, Mari 
El, Udmurtya ve Başkurdistan'a komşudur ve bugünkü federasyonun 
merkezinde bulunmaktadır. 

Müslüman Tatarlar, Rusya Federasyonu'nda Ruslardan sonraki en 
büyük halk grubudur. Türk halkları grubuna ait olan Tatarlar ve ilkin 
kuzeydoğu Moğolistan'da ve Uygur Hanlığı bölgesinde yerleşmişlerdir. 
11. yüzyılda pek çok Tatar orta Volgada ve Uralların batı eteklerinde 
yerleşmiştir. Günümüzde Tatar halk grupları Rusya Federasyonu'nun 
çeşitli bölgelerinde ve federasyonun dışında (örneğin Kırım Yarım Ada- 
si’nda) yaşıyorlar.2> 1989'da son Sovyetler nüfus sayımında Tatarların 
nüfusu 6.645.558 olarak tespit edilmiştir, bu nüfusun 5,5 milyonu Rusya 
Federasyonu'nda yaşıyordu. 1980'lerin sonundan beri Tatarlar yoğun bir 
biçimde daha fazla özerklik için, özellikle de Tataristan'ın zengin petrol 
rezervlerini ve diğer yeraltı zenginliklerini kendilerinin kullanabilmeleri 
için çabalamaktadır. Tataristan ekonomik üretimde Rusya'nın federal 
özneleri arasında 8. sırada bulunuyor. Tataristan Cumhuriyeti, federas- 
yon için özel bir ekonomik ve stratejik anlama sahiptir, çünkü burada 
petrolün % 70'den fazlası çıkartılmaktadır. Tataristan'ın ileri derecedeki 
gelişkin makine endüstrisi ağır motorlu taşıtlar (Kamaz) ve ayrıca strate- 
jik bombardıman uçakları üretmektedir.23 

30 Ağustos 1990'da, Gorbaçov önderliğindeki SSCB çözüldüğünde, 
SSCB'ye bağlı bütün birlik cumhuriyetleri egemenliklerini ve bağımsız- 
lıklarını ilan ettiler. Tataristan da “egemen cumhuriyet” olduğunu açık- 
ladı. Bu, iki yıl sonra yapılan bir halk oylaması ile onaylandı. Kasım 
1992'de Tataristan —ki bir OSSC idi, birlik cumhuriyeti değildi- bağımsız- 
lık ilanına denk gelecek bir cumhuriyet anayasası çıkardı. Rus anayasası 
Aralık 1993'te karara bağlandı. Fakat Tatarlar federasyon öznelerinin 
yönetim biçimine dair bazı önemli yanları kabul etmedikleri için Rusya 
Federasyonu ile çokuluslu diye adlandırılan anlaşmayı imzalamayı red- 
dettiler. 1994'ün başında nihayet Tataristan cumhuriyeti yönetimi ile 
Rusya Federasyonu bir anlaşma üzerinde uzlaştılar. “Rusya Federasyo- 


21 Eski SSCB 15 birlik cumhuriyetine (sosyalist Sovyet cumhuriyetleri), 20 
özerk cumhuriyete, 8 özerk bölgeye (oblastlar) ve 10 ulusal beldeye 
(okruga) ayrılmıştı. 

22 Bölüm 3.8 ile karşılaştırınız. 

3 Tataristan'ın politik gelişimine dair bkz., Negotiating Autonomy: Tatarstan, 
Asymmetrical Federalism and State Consolidation in Russia, in: Metta 
Spencer (ed.), Separatism, Democracy and Disintegration, Oxford, 1998. 


351 


nu ile Tataristan Cumhuriyeti Arasında Yetkilerin Sınırlandırılması An- 
laşması” başlığını taşıyan bu anlaşma 15 şubat 1994'te imzalandı.24 

Bu iki taraflı anlaşma Tataristana gerçek bir egemenlik vermiyordu, 
Tataristan'a çok-taraflı Rus Federal Anlaşması'nı imzalama yükümlülü- 
ğü getiriyordu. Bu anlaşma Tataristanı “Rusya Federasyonu Devlet Gü- 
cü ile Tataristan Cumhuriyeti arasında yetkilerin sınırlanması anlaşması 
ve iki devletin anayasaları temelinde Rusya ile müttefik devlet” olarak 
tanımlıyordu. Ama Rus Federasyon Anlaşması, Rus-Tatar Sözleşme- 
sinden çok büyük farklılıklar içermiyor. Her iki hukuksal metindeki 
önemli zayıf nokta şudur: 

".. iki taraflı sözleşme federasyon anlaşmasından daha ayrıntılıdır, 
sadece öz olarak çok küçük bir ölçü farklılaşıyor. Ancak bu ikili anlaşma, 
cumhuriyet ve federasyonun ortak yetkileri nasıl uygulanacağına ve 
hukuken tartışmalı durumların nasıl çözüleceğine dair bir özel meka- 
nizma kurmaması bakımından, her açıdan federasyon anlaşmasına ben- 
ziyor.”25 

Rusya bu anlaşmayla Tataristan’1n2% bağımsız bir dış ticaret politi- 
kası hakkını, kendi anayasa ve hukuk düzeni olma hakkını, kendi bütçe- 
si ve vergi toplama hakkı olduğunu, kendi yargı kurumlarına sahip olma 
hakkı bulunduğunu, doğal kaynaklar üzerinde kontrol hakkı ve bir ban- 
ka sistemine sahip olma hakkı olduğunu kabul ediyordu. Ortak yetkiler 
bireyse hakları ve özgürlükleri, azınlıkların korunmasını ve ayrıca Tata- 
ristanin bölgesel bütünlüğünün korunmasını (savunma), silahlanma 
üretimini ve silah ticaretini, savunma tesislerinin sivil kullanıma açılma- 
sını, dış ticaretin koordinasyonunu, ekonomi ve para politikasını, ve 
transport ve iletişim politikasını düzenlemeyi kapsar. 

Tataristan Cumhuriyeti, 1994 tarihli Sınırlama Sözleşmesi uyarınca 
Rusya Federasyonu'nun fiili ve hukuki bir parçasıdır. Tataristan anaya- 
sası ile federasyon anayasası arasındaki kimi uyuşmazlıklara rağmen, 
Tataristanın ayrılma hakkına sahip federe bir devlet olmadığı, aksine 
Rusya Federasyonu'nun asimetrik yapısı içinde kendine özgü bir özerk- 
lik statüsüne sahip bir federasyon öznesi olduğu şüphe götürmez. Sınır- 
lama Sözleşmesi'nin hükümlerini hayata geçirmek için Rusya Federas- 
yonu yönetimleri ile Tataristan Cumhuriyeti arasında 12 anlaşma daha 


24 Bu anlaşma 24 Şubat 1994'te yürürlüğe girdi. İngilizce metin burada: 
http://www .tatar.ru/english/append20.html 

25 Bkz. Int. Comm. of Lawyers for Tibet, s. 530. 

26 Bkz. Int. Comm. of Lawyers for Tibet, s. 531. 
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imzanldı. Bu anlaşmalar ekonomi politikası, devlet mülkiyeti, fiyat poli- 
tikası, askeri tesisler, para, çevre ve hukuksal uygulamaları gibi politik 
alanları kapsar. Bugüne kadar ortak uygulanan yetkiler büyük bir çatış- 
ma olmaksızın düzenlenebildi. Bir çatışma durumu söz konusu olması 
halinde, bu anlaşma bir çözüm mekanizması öngörmüyor, hangi anaya- 
sanın öncelikli olduğu da yeterince açık değildir. 

Belçika'nın Alman dilli topluluğu Nunavut (1993 tarihli Nunavut- 
Yasası uyarınca), ABD'de Porto Riko ve Hindistan'daki bölgesel özerkli- 
gin özel biçimleri gibi, Tataristan sadece asimetrik federal devletler cer- 
çevesinde kurulmuş özel bölgesel özerkliklerden biri değildir. Daha çok 
Rusya Federasyonu'nun federasyon öznelerinin, yani 21 cumhuriyetin, 
en gelişmiş bir örneğidir. Çok katı bir biçimsellik ile bakıldığında, Tata- 
ristan 2.10. numaralı bölümdeki kriterler açısından bir bölgesel özerklik 
değildir. Ancak genel bir teorik bakış açısından Tataristan şu konuda 
dikkat çekici bir örnek olarak görülebilir: Eğer ulusal azınlıkların ve kü- 
çük halkların ya da bölgesel toplulukların öz-yönetim yoluyla özel hak- 
larını sağlamak söz konusuysa, bölgesel özerklik konsepti federal devlet 
yapısı ile uyumludur. 
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4.2 PORTO RİKO VE ABD - ÖZGÜR BİRLEŞME 
SİYASAL ÖZERKLİĞE KARŞI 


Nüfus (2005 tahmini): 3.916.000 

Yüzölçümü: 9.104 km? 

Başkent: San Juan 

Resmi Dil: İngilizce, İspanyolca 

Özerklik (commonwealth): 1952 
http://en.wikipedia.org/ 


North — Atlantic Ocean 


“Aracta J W JUAN ete do 
Bayamón” acin o yi 
F aşar < 
one ,Maympuor Puerto Rico "Caguas i 
Passage 
i mia de 
G vi Pore 
Quint. R ; a punane veg 
şe iP ~ 
? 
de Ponce 


Caribbean Sea A 


Porto Riko Büyük Antillerin dogu adasidir ve Dominik Cumhuriyeti ile 
ABD'ye bağlı Bakire Adaları arasındadır. Ada nüfusunun %99’u İspan- 
yolca konuşur yani İspanyol kökenlidir. Porto Riko Kolomb tarafından 
keşfedildi ve 1508'den itibare İspanyollar tarafından sömürgeleştirildi. 
Yerli halk Arawaklar hızla yok oldu. Birçok işgalci yerli kadınları aldı, 
bu yüzden bugün pek çok Porto Riko’lu melez olarak görülebilir. 1873'te 
kölelik nihai olarak kaldırılana kadar, plantasyonlarda çalışmaları için 
Afrika'dan köleler getirildi. Porto Riko 1898'e kadar İspanyol egemenli- 
ğinde kaldı ve Küba ile birlikte Amerika'da İspanyol Krallığı'na en uzun 
bağlı kalan sömürgeydi. 

19. yüzyıl boyunca Porto Rico neredeyse bir özerklik statüsüne sa- 
hip olmanın keyfini sürdü ve 1897'de İspanya adaya geniş kapsamlı bir 
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öz-idare hakkı tanıdı. Bir yıl sonra Amerikan askeri birlikleri Porto 
Riko'ya girdiler. Bu gruplar bir direnişle karşılaşmadı ve özerklik hare- 
ketini hızla boğdular. 1898 tarihli Paris Barış Antlaşması'nda İspanya 
Porto Riko'yu, orada bir sömürge rejimi kuran ABD'ye bıraktı. Bununla 
birlikte 1917'de ada halkı ABD vatandaşlığını aldı. Bu dönem iktidar 
ABD başkanı tarafından atanan Amerikalı valilerin ellerindeydi. ABD 
Kongresi Porto Riko valisinin her hukuki eylemini geçersiz sayma ve 
Birleşik Devletler'de geçerli olan bir hukuk normunu ikame etme yetki- 
sine sahipti. Bir federal yasanın Porto Riko'da doğrudan uygulanıp uy- 
gulanamayacağı ya da bir uyarlamaya ihtiyacı olup olmadığına karar 
vermek tamamen ABD Kongresinin takdirine kalmıştı. 

Bu ilk dönemde ABD, Porto Rikolulara İngilzceyi resmi dil olarak 
empoze etmeye çalıştı. Buna karşın ekonomik düzeyde ise adaya, kıs- 
men bugün de geçerli olan belli imtiyazlar verildi: Anavatanla gümrük- 
süz ticaret, federal vergi yükümlülüğünün düşmesi ve ABD'ye Porto 
Riko'dan gelen rom ve tütünden alınan tüketim vergilerinin geri öden- 
mesi. Bu imtiyazlar Porto Riko'daki yoksulluğu hafifletmeliydi. Ada 
1890'lı yıllara dek büyük oranda ana üretimi şeker, kahve ve tütün olan 
tarımcılıktan yaşıyordu. Ancak geri ekonomi ve ABD içindeki eşitsizlik- 
lerden kaynaklı hayal kırıklığı, şiddet ve sabotaj eylemleriyle dikkati 
çeken ulusal bir hareket ortaya çıkardı. 


4.2.1 Özgür Birleşmenin Doğuşu 


1990 tarihli “Foraker Yasası”na (Bölgesel Şart) göre ABD Kongresi genel 
olarak bölgeler diye adlandırılan yerlerde eyalet devletlerinde olduğun- 
dan daha fazla kontrol yetkisine sahipti. O zamanlar ABD'de iki farklı 
“teritoryum” grubu vardı: 

1. Sakinleri ABD anayasasının bütün ayrıcalıklarından yararlanan 
ve ABD'ye üye bir devlete dönüşmek için seçilmiş, birleştirilmiş 
(incorporated) teritoryumlar; 

2. ABD'nin bireysel temel haklarının sadece bir kısmından yararla- 
nabilen ve ABD'ye üye devlet olarak doğrudan kabül şansı olmayan 
birleştirilmemiş (unincorporated) teritoryumlar. 
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Birleştirilmemiş teritoryumlar ABD'nin “bütüne ait parçaları” ola- 
rak kabul edilmiyordu, Porto Riko da böyleydi.27 Bu yüzden, örneğin 
seçim hakkı, yeminli mahkeme hakkı, daha yüksek bir yeminli mahkeme 
tarafından şikayet edilebilmek gibi ABD yurttaşı olmaktan kaynaklı ga- 
rantiler Porto Riko yurttaşları için kullanılamıyordu. Bu, tekrar adada bir 
hayal kırıklığı ve incinmeye yol açtı. 

Öbür taraftan eğer Porto Riko ABD'ye katılmış olsaydı, ABD vergi 
sistemine tamamıyla teslim olmak durumundaydı. Eşbiçimlilik şartı 
(uniformity clausel), ABD'deki bütün gümrüklerin ve vergilerin aynı 
formda biçimlendirilmesi gerektiğini belirler. Bu şart, Porto Riko gibi 
birleştirilmemiş bölgelerde uygulanmadı. 1917'de ABD Kongresi ada 
halkının baskısı ile “Jones-Yasası”nı kararlaştırdı. Bu yasa Porto 
Rikolulara daha fazla haklar tanıdı ve anavatanla ilişkiyi liberalize etti. 
Bu yasa Porto Riko sakinlerine vatandaşlık hakkı verdi ve rejim organla- 
rının seçiminde halkın söz hakkını güçlendirdi. Ancak Porto Rikolular ne 
ABD Kongresi'ni ne de ABD Başkanı'nı seçime hakkını aldılar. Bundan 
böyle onlar sadece, Porto Riko'nun çıkarlarını oy hakkı olmaksızın ABD 
temsilciler meclisinde temsil eden bir “Resident Commissioner” (Daimi 
Temsilci) seçme hakkına sahiptiler. Aynı dönem Alaska vatandaşlık 
hakkı da dahil olmak üzere üye yapılırken, Porto Riko “birleştirilmemiş 
bir teritoryum” olarak kaldı. 

İlk 1947'de Porto Riko halkı kendi valisini seçme hakkını aldı. Luis 
Munoz Marin 1948'de Porto Riko'nun ilk demokratik biçimde seçilmiş 
valisi oldu. Ada o zamanlar, yeni özerklik yönetimin ABD ile yeni bir 
ilişki yoluyla üstesinden gelmeye çalıştığı ağır sosyal ve ekonomik so- 
runlar altındaydı. Munoz Marin dört yıl içinde ABD dahilinde Porto 
Riko'ya yeni bir özerklik statü kazandı. Bu statü bugüne kadar gelmiş 
olan “bağımsız devletler topluluğu”na gótürdü.?s 

Munoz Marin'in valiliği döneminde İngilizce ayrı bir ders olarak 
okutulurken, İspanyolca öğrenim dili olarak bütün okullarda kabul edil- 
di. Endüstrileşmeyi teşvik eden ve yabancı yatırımları çeken bir toprak 
reformu yapıldı. Buna rağmen hâlâ birçok Porto Rikolu daha büyük bir 
özerklikde ısrar ediyordu. Bu istek erken 1950'li yıllarda ABD kongresi 
606. numaralı yasayı çıkartınca gerçekleşti. Bu yasada Porto Riko halkı- 
nın öz-yönetim hakkı ve ABD'de gönüllü kalma ilkesi tanındı. Sadece 


27 Ruth Lapidoth (1997), Özerklik —Etnik Çatışmaların Esnek Çözümü, 
Washington, s. 132. 
28 Ruth Lapidoth (1997), s. 132. 
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Porto Riko'ya özgü bir anayasa çıkarma amaçlı bir meclis oturumu 
“Commonwealth of Porto Riko” için bir anayasa hazırladı. Bu anayasa 
Mart 1952'de bir halk oylamasında seçmenler tarafından onaylandı. Da- 
ha sonra bu anayasa ABD Kongresi'ne gönderildi. Kongre “Çalışma 
Hakkı” ve “uygun bir yaşam standardı hakkı” ile ilgili 11. maddenin 20 
numaralı paragrafını çıkardı. Metnin geri kalanı onaylandı ve böylece bu 
anayasa 25 Temmuz 1952'de vali tarafından resmen ilan edildi. 

Porto Riko anayasası sadece ABD Kongresi ve Porto Riko yasama 
organının onayı ile değiştirilebilir. Bütün ada sakinleri ABD yurttaşı ol- 
masına rağmen, ABD Kongresi için seçme hakkına sahip değillerdir. 
Porto Rikolular gerçi partilerin ulusal önseçimlerine katılabilirler, ama 
gerçek başkanlık seçiminden dışlanmışlardır. Porto Rikolular vatandaş 
olarak ABD'de özgürce hareket edebilir ve her yerde ikamet edebilirler. 
Zorunlu askere alınmanın geçerli olduğu dönemlerde askerlik yapma 
yükümlülüğüne sahiptirler. 

Birleşmiş Milletler Genel Kurulu bu çözümü kabul etti ve “Porto 
Riko Topluluğu halkının, halkın özerklik politik bir birliğe eriştiğini 
açıkca gösteren politik egemenliğin bütün nitelikleri ile donatılmış oldu- 
gunu” tasdik etti. Böylece ABD BM'ye, BM Sözleşmesinin 73. maddesi 
gereğince “kendi kendini yönetmeyen bölge (bağımlı bölge) olarak Porto 
Riko hakkında rapor verme sorumluluğundan kurtulmuş oldu. 

Porto Riko'nun bugünkü statüsü ABD ile serbestce birleşmiş bir 
devletinkine denk gelmektedir (resmi adı, ingilizce “commonwealth” 
denen estado libre asociado'dur).*9 Bu kavram (commonwealth) farklı 


9 Bağımlı Bölgelerin Düzenlenmesi bkz. 3. Bólüm'ün eki. 

30 Ruth Lapidoth (1997), S. 37-40. Bir birleşme statüsü “birleşmiş ve 
birleştiği devlet arasındaki uzlaşmayla yapılır”. Birleşmiş devlet bu 
hukuksal bağı güvenliği ve ekonomik refahı sağlamak için ister. Bir 
birleşmiş devlet kendi anayasasına ve tam bir iç öz-yönetime sahiptir, 
ama belli asgari hususlar birleşilmiş devlet tarafından düzenlenir, her 
şeyden önce savunma, dış politika ve pek çok somut örnekte de 
görüldüğü gibi para politikası. Dış politika ile ilgili olarak, yetki 
aktarımının çeşitli düzeyleri vardır. Kimi örneklerde, birleşmiş devletin 
çıkarlarını ilgilendiren konularda, birleşilmiş devlet birleşmiş devlete 
danışmak zorundadır; diğer örneklerde dış meseleler her iki taraf 
arasında paylaştırılır. Özerklik ile birleşmiş devlet olma hali arasındaki 
ana fark “Devletsellik” kavramında yatar. (Bkz. bu metindeki ve 
ekindeki 2.2 nolu bölüm, Kısım 4). 
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bağlamlarda farklı anlamlarla kullanılır. “Uluslar topluluğu” 
(commonwealt of nations) olarak en bilinen örnekte Büyük Britanya ile 
onun bugün bağımsız olan, eski sömürgeleri arasındaki gevşek ortaklık 
anlaşılır. “Bağımsız Devletler Topluluğu” (BDT İngiliz ifade tarzıyla CIS 
Commonwealtf of Indipendent States) eski Sovyetler Birliği'nden gelme 
bağımsız devletlerin bir kısmını birleştirir. Virjinya gibi kimi ABD eyalet- 
leri de “topluluk (commonwealth)” adını taşırlar. Eskiden ABD'nin ve- 
kaleti altındaki Batı Pasifik'teki kuzey Marian adaları 1975'deki bir söz- 
leşme nedeniyle “ABD ile politik birlik içinde bir topluluk” oldu. Bu 
örnekte commonwealth kavramı Porto Riko'nunkine benzer bir hukuk- 
sal ilişkiyi işaret eder. Yani, egemenlik açısından ABD'ye bağlı, ancak iç 
meselelerinde tam bir özerkliğe sahip bir politik ortaklığı belirtir. Bu tür 
bir hukuk ilişkisi meşruluğunu sadece ABD Kongresi'nden almaz, aksi- 
ne birleşik birimlerin yurttaşlarının özgür onayından da alır. Bu ilişki 
esnektir ve her iki tarafca zaman yeni ihtiyaçlara uygun hale getirilebilir 
ya da fesh edilebilir. Bu anlamda Porto Riko'nun yurttaşları 1952'den 
beri en azından üç kez bir topluluk olarak mı kalmak istediklerine ya da 
bir ABD eyaleti mi olmak istediklerine veya tamamen bağımsız mı ol- 
mak istediklerine karar verdiler. Çeşitli ABD başkanları bu oylamalar- 
dan evvel, referandumun sonuçlarına saygı gösterecekleri ve Kongre'ye 
de aynı tutumu almasını önereceklerine dair garanti verdiler. Bugüne 
kadar 1952'den bu yana geçerli olan statüye evet diyenler, gittikçe azalan 
bir çoğunluğa sahip olmakla beraber, üstünlüğü ellerinde tuttular. 
1993'te Porto Rikolularin % 48,4'ü topluluğa (commonwealth) yani sta- 
tükoya evet dedi, % 46,2'si bir ABD eyaletine dönüşmeyi kabul etti ve % 
4,4'ü de bağımsızlık istedi. Porto Riko'yu Avrupa'daki özerk bölgelerden 
farklı kılan şey —self-determinasyon hakkı hariç- merkezi devletin par- 
lamentosunda oy hakkına sahip bir temsiliyetin yokluğu ve vergi muafi- 
yetine dair özel bir yönergedir. 


4.2.2 Porto Riko'nun Özerkliği 


Yetki paylaşımı ABD ile normal bir ABD eyaleti arasındaki dağılımı ha- 
tırlatmasına rağmen, Porto Riko'nun statüsü normal bir üye devletlerin- 
kinden farklıdır. ABD ile Porto Riko arasındaki ortaklığın genel olarak 
sıralanan ilkeleri ortak yurttaşlık, ortak pazar ve para ile ortak savunma- 
dır. Porto Riko, ceza hukukunun tekil alanları dahil, yargı idaresinden, 
medeni hukuktan (mülkiyet hukuku ve aile hukuku), lisans hukuku, 
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sağlık, eğitim ve sosyal politika, çevreyi de içine alan yerel sorunlardan 
sorumludur. Porto Riko kendi vergisini ve harçlarını da yürürlüğe koya- 
bilir ve tahsil edebilir. 

ABD yönetiminin Porto Riko üzerindeki yetki alanı ABD üyesi dev- 
letlerin ve Columbia'nın karşısında sahip olduğu alana benzer, şöyle ki: 
dış politika, savunma, göç, sınır kontrol polisi, posta hizmetleri, ölçüm 
ve ağırlıklar, patent ve telif hakları sorunları, gümrükler ve ABD'ye karşı 
suç eylemlerinin cezalandıralabilirliği. 

Özerklik parlamento tarafından kararlaştırılan yasaların ABD Kong- 
resi ya da ABD başkanı tarafından onaylanmasına gerek yoktur ve bu 
yasalar başkanın veto hakkına tabi değildirler. Porto Riko'da uygulana- 
bilir olan ABD hukuku, gerektiğinde istisnai hükümlerle Porto Riko'da 
da yürürlüğe giriyor. ABD Kongresi kendiliğinden ve kendisi için Porto 
Riko'ya mahfuz yetki alanlarında faal olamazdı, ama çok çeşitli durum- 
larda federal hukuk Porto Riko hukuğunu ihlal etti. ABD anayasa mah- 
kemesi bu bakımdan pek çok kez Porto Riko'yu ABD ile aynı düzeye 
yerleştiren bir yaklaşımı seçti. Başka alanlarda ve durumlarda Porto 
Riko'ya normal eyaletlerden farklı muamele eden yasalar anayasaya 
aykırı ilan edildi. Örneğin çok sayıda dar gelirli Porto Rikolu aile 
Washington'dan dikkate değer para yardımları almalarına rağmen, bir 
ABD eyaletinde ikamet eden Birleşik Amerikalılardan daha az sübvansi- 
yon alıyorlar. Bu eşitsiz muamele mahkemeler tarafından hukuka uygun 
bulundu. 

Porto Riko parlamentosunun, genel serbest seçimlerde 4 yıllık bir 
süre için direk seçilen iki meclisi bulunmaktadır. Senatonun 27 üyesi var. 
Her iki senatör sekiz senato seçim bölgesinde seçilir, 11’i de adanın bü- 
tününü kapsayan seçim bölgesinde seçilir. Temsilciler meclisinin ise 51 
üyesi vardır: Bu meclisin her bir üyesi 40 ilçenin her birinde ve 11'i ülke 
genelinde seçilir. Rejimin en tepesinde genel seçimde 4 yıllığına doğru- 
dan seçilen vali bulunur. ABD'de olduğu gibi vali sadece ikinci bir kez 
daha göreve gelebilir. Vali, kendisinin onayını gerektiren, parlamento 
tarafından yapılmış yasaları veto etme hakkına sahiptir. Ancak parla- 
mento 2/3 çoğunlukla bu vetoyu engelleyebilir. Vali senatonun görüşünü 
aldıktan sonra 15 devlet sekreterinden oluşan bir kabine atayabilir. Sek- 
reterler bu meyanda finans, yargı, eğitim, bayındırlık hizmetleri ve 
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transport, çalışma, doğal kaynaklar, çevre ve tüketiciyi koruma alanla- 
rıyla ilgilenirler.39! 

Porto Riko yargısı birleşik bir sistemdir. Birinci dereceden mahke- 
meler belde, ilçe ve yüksek mahkemelerdir. En üst mahkeme Porto 
Riko'nun yüksek temyiz mahkemesidir, ancak bu mahkemenin kararları 
ABD'nin yüksek hakimlerince kontrol edilebilir. Belde, ilçe ve yüksek 
mahkemelerin bütün hakimleri senatonun muvafakatı ile adanın valisi 
tarafından atanır. 

Porto Riko'nun iki resmi dili vardır: İngilizce ve İspanyolca. Yerlile- 
rin çoğunun anadili İspanyolca olduğu için, 1952'den beri İspanyolca 
gittikçe daha önem kazanmıştır. 1949'dan bu yana İspanyolca devlet 
okullarında öğrenim dilidir ve mahkemelerde kullanılır. Parlamentonun 
her üyesi İspanyolcayı ve İngilzceyi yazılı ve sözlü çok iyi bilmek zorun- 
dadır. Porto Rikoluların büyük bir çoğunluğu İspanyol dili ve kültürünü 
muhafaza etmeye önem verir, ama aynı zamanda, Anaysanın girişinde 
de dendiği gibi “Amerikan yarıküresinin iki büyük kültürünün birlikte- 
liğinde” pay sahibi olmayı da önemserler. Porto Riko'da bir yıl ikamet 
etmiş ABD yurttaşları aynı şekilde Porto Riko yurttaşı olabilirler. 

Bu özerklik nasıl değiştirilebilir? Porto Riko anayasasına göre 
cumhuriyetci devlet biçimi kaldırılamaz. Anayasada yapılacak her deği- 
şiklik üç temel metinle uyum içinde olmak zorundadır: ABD anayasası 
ile, “Porto Riko Federal İlişki Yasası” (Özerklik Yasası) ile ve Kamu Hu- 
kuku 600 ile. Bu hukuksal metinlerle uyuşmayan her değişiklik ABD 
Kongresi'nin onayından geçmek zorundadır zorundadır. Bundan dolayı 
“topluluk” statüsünün değişimi hem Washington hem de San Juan tara- 
fından onaylanmaya mecburdur. Porto Riko'nun seçilmiş organlarının 
karar alma özgürlüğünün sınırı, topluluk-statüsünün bir bütün paket 
olarak iki tarafın rızası ile yürürlüğe girmesine dayanır. Ama çeşitli ABD 
başkanları, Porto Rikoluların statü değişikliğine dair isteklerini dikkate 
alacaklarını ve önerilen değişikliği onaylamayı ABD Kongresi'ne tavsiye 
edeceklerini açıkladılar. 


9"? Porto Riko yönetiminin resmi internet sayfası ile karşılaştırın: 
http://www.gobierno.pr 


4.2.3 Ózerklik ve Ekonomi 


Porto Riko Federal İlişki Yasası, ekonomik ve vergi ile ilgili çıkarlar ko- 
nusunda kapsamlı bir özerklik sağlayan bir dizi hükmü içerir: 

e Porto Riko ile ABD arasında serbest ticaret 

e Kahve hariç olmak üzere üçüncü ülkelerden ithal edilen bütün 

mallar için eşit gümrük vergileri 

e Gelirvergisi-yasaları yapımında Porto Riko için istisnai hükümler 

e Mülk vergisinin sadece, bundan sağlanmış gelirin ABD'ye trans- 

fer edilmesi durumunda tahakkuk etmesi 

e Porto Riko'dan ihraç edilecek mallardan gümrük alınmaması 

» ABD'ye giden Porto Riko menşeli mallardan tüketici vergisinin 

ve üçüncü ülkelerden Porto Riko'ya ithal edilen mallardan alınan 
gümrüklerin, Porto Riko hazine bakanlığına ödenmesi 

e Porto Riko hükümetinin çıkardığı hazine bonoların ABD makam- 

ları tarafından vergilendirilmemesi 

İki taraflı onaylanmış kararlar haricinde ABD'de geçirli olan vergiler 
Porto Riko'dan alınmaz. Porto Riko'nun kendisi, kendi vergilerini uygu- 
layabilir ve toplayabilir. 

Porto Riko değişik kamu hizmetleri için çeşitli kurumlar kurdu, ör- 
neğin enerji temini, içme suyu temini ve kanalizasyon, liman idaresi ve 
otobanlar için kurumlar. Böylelikle Porto Riko” tam da ekonomik ve fi- 
nans-politik açıdan çok geniş bir özerkliğe sahiptir. 

Topluluk-Statüsü diye adlandırılan dönemin ilk yıllarında Porto 
Riko'nun ekonomisi yaklaşık 1974'e kadar büyük ilerlemeler kaydetti. 
Çeşitli teşvikler nedeniyle endüstri firmalarında ABD kaynaklı yatırım- 
lar arttı. Porto Riko, ABD'nin aldığı gelir vergisinden özgür kılındı, asga- 
ri ücret konusunda istisnai bir düzenleme yapıldı ve Amerikan pazarına 
serbest giriş hakkına sahip oldu. Çok sayıda ABD firması adada temsilci- 
likler açtı ve yeni iş sahaları sağladı. Daha sonraları bu özel hakların 
etkisi zayıfladı. İlkin emek-yoğunluklu endüstri ürünleri (deri, tekstil, 
giyim) cezb edildi, 70'lerden bu yana da yatırımlar sermaye-yoğunluklu 
endüstri dallarına kaymaya başladı. Bu, yüksek düzeydeki işsizliğin 
azalmasına çok az katkı yaptı ve Porto Rikolular ABD'ye iltica etmeye 
devam ettiler. 

1974'ten sonra Porto Riko'ya tanınan özel haklar gittikçe kaldırıldı. 
Gümrüklerin genel olarak düşürülmesi, ayrıca ABD pazarlarındaki Por- 
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to Riko menşeli ürünlerin karşılaştırmalı üstünlüğünü azalttı. Asgari 
ücretler ABD'dekine benzedi, aynı şekilde çevre koruma standartları da 
böyle oldu. Cumhuriyetcilerin yönettiği çeşitli eyalet rejimleri eliyle ku- 
rumlar vergisinin düşürülmesi Porto Riko'nun çekiciliğini zayıflattı ve 
daha sonra “Caribbean Basin İnsiyatifi” ve NAFTA, ABD ile gümrüksüz 
ticaret yapan ülkelerin sayısını büyüttü. Sonuçta gittikçe daha çok ada 
sakini ABD yönetiminin sosyal yardımlarına ve ödeneklerine bağımlı 
hale geldi. İlk yıllarda Porto Riko'nun ekonomik nabzını oldukça geliş- 
tirmesine rağmen, bu küçük ekonomi mucizesi daimi olmadı. Bu sadece 
ABD'ye yeni göç dalgalarına yol açtı. 


4.2.4 Güncel Gelişmeler 


Birçok Porto Rikolu bugün politik katılım haklarının çok sınırlı olduğu- 
nu düşünüyor. 1917'den beri ABD yurttaşıdırlar, ama buna rağmen ne 
ABD Kongresi ne de başkanlık seçimlerine katılabilirler. Seçilmiş 
“Resident Commisioner” Porto Riko'yu ABD Temsilciler Meclisi'nde 
temsil eder. Çeşitli komisyonların üyesidir bu temsilci ve yasa tasarıları 
önerebilir, ama oy hakkı yoktur. ABD senatosunda Porto Riko hiçbir 
surette temsil edilmiyor. Porto Rikolular ABD”ye serbestçe seyahat ede- 
bilirler ve oradaki bütün politik haklara sahiptirler, ayrıca aktif ve pasif 
seçim hakkı da dahil olmak üzere. 

1944'ten 1968'e kadar Partido Popular Democratico (PPD) parla- 
mentonun iki senatosunda da mutlak çoğunluğu elinde tuttu. 1967'de 
Porto Riko'nun politik statüsüne dair bir referandum yapıldı. Bu refe- 
randumda %60 özgür ortaklığın sürdürülmesi, %40 da ABD'ye tam bir 
katılım için oy verdi. Nihayetinde bir ABD eyaletine dönüşmeyi savunan 
Partido Nuevo Progresista (PNP) PPD'den ayrıldı. PNP hem yönetim 
makamlarını hem de parlamentoda çoğunluğu elde etti. 70li ve 80li yıl- 
larda PPD ile PNP hükümette ve parlamento çoğunluğunda yer değişti- 
rip durdular. 1988'deki başkanlık kampanyasına damgasını vuran, ABD 
içinde adanın gelecekteki politik statüsünün ne olacağı sorusuydu. PDP 
sloganı “ABD ile daimi bir birlikte mümkün en büyük özerklik” olan 
geleneksel pozisyonuna sadık kaldı. Buna karşın PNP baba Georg 
Bush'un desteği ile Porto Riko'nun 51. eyalet olarak ABD'ye katılmasını 


9? Yash Ghai, (ed), International Conflict Resolution After the Cold War, The 
National Academic Press, 2000, s. 485. 
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savundu. PDP % "lük bir farkla seçimi kazandı. 1993 referandumunda 
aynı çoğunluk oranları çıktı: Porto Riko'luların % 48,4ü Topluluk- 
Statüsü'nün korunmasından, % 46,2'si bir eyalat olmaktan ve % 4,4ü de 
bağımsızlıktan yanaydı. 

Porto Riko bağımsızlık hareketi buna karşı halk içinde özel bir da- 
yanak kazanamadı. Politik olarak bu hareketi Partido Independentista 
Puertoriquerro (PIP) temsil ediyor Ejercito Popular Boricua 
(Macheteros) ve Fuerzas Armadas de Liberacion Nacional (FALN) gibi 
parlamento dışı gruplar kimi zaman şiddet eylemleriyle ortaya çıkarken. 

Sonuç olarak Porto Riko 1952'den bu yana ortaklaşmış eyalet biçi- 
mini almış olan eski bir politik özerklik geleneğine sahiptir. Ada, ABD 
içinde kimi ekonomik avantajlara sahip olan ileri derecede bir öz- 
yönetime gözünü dikebilir. Öbür taraftan Porto Rikolu ABD yurttaşları 
politik olarak bakıldığında eşit haklara sahip değiller. Porto Riko iki eği- 
lim arasında kararsız durumdadır: bir yanda kültürel özgünlüğünü ve 
Topluluk-Statüsü'nün ekonomik avantajlarını muhafaza etme arzusu, 
öbür tarafta ABD dahilinde politik olarak eşit haklara sahip olma isteği. 
Bağımsızlık yanlıları, ekonomik avantajları kurban etmek zorunda kal- 
mak pahasına, kimliklerini korumanın gerçek garantisini, sadece Porto 
Riko'nun tam bir devlet olmasında görüyorlar. Bir ABD eyaletine dö- 
nüşme yanlıları ise, İspanyol mirasını belli bir ölçüde riske etse de, eko- 
nomik avantajların bu durumda da korunabileceği ve politik bakımdan 
eşitsiz muamelenin sonlandırılabileceği görüşündedirler. Statüko taraf- 
tarları ise, bu statü sayesinde kültürel özgünlüğün muhafazasının ve 
ekonomik avantajların garanti edildiğini ileri sürüyorlar. Buna rağmen 
bu güçler de Porto Riko özerkliğini genişletmeye devam etmek istiyorlar. 

Belki de Porto Riko'nun ABD'nin 51. eyaleti olarak kabülünden son- 
ra adanın İspanyol karakteri korunabilirdi. O zaman vergi muafiyetine 
dair çeşitli düzenlemelerin kaybının yarattığı ekonomik dezavantaj, ABD 
yönetiminin ek finansal transferleri üzerinden dengelenmek zorundaydı; 
Porto Riko bir eyalet olarak böyle bir hakka sahip olurdu. 

Porto Rikolular seçimlerde ve oylamalarda ABD ile yakın bir ilişkiyi 
korumak istediklerini sürekli gösterdiler. Eğilim, Topluluk-Statüsü'nün 
(burada özerklik altında özetlenmiş) demokratik hak eşitliği noktasında 
genişletilmesi yönündedir. İki temel sorun gelecekte de aktüel olmayı 
sürdürecek: Porto Rikolular ABD vatandaşlığını bırakmak istemiyorlar 
ve ABD ile ortaklığın ekonomik avantajlarının tamamıyla farkındalar. 
Yani bağımsızlık gelecekte de çok az şansa sahip. ABD kendisi açısından, 
Britanya sömürge döneminden kalma, ancak ters yüz edilmiş ilkeye bağ- 
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lı görünüyor: "No representation without taxation" (Vergi yoksa temsil- 
cilik de yok). Dördüncü imkan, yani, bölgesel vergi egemenliği, federal 
düzeyde politik eşitlik ve dış politikayla ilgili belli yetkileri kapsayan ve 
diğer devletlerde başarıyla uygulanan tam bir siyasal özerklik, Porto 
Riko'da katiyen uygulanmayacak gibi görünüyor. 
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4.3 YERLİ HALKLAR İÇİN AMERİKAN REZERVATLARI 
(AYRILMIŞ BÖLGELER) 


Rezervatlar (bazen “Rezervasyonlar” diye de adlandırılır) başlangıçta 
Avrupalı göçmenlerin Amerika'da yerli halkları izole ve kontrol etmek 
için kurduğu, özel bir hukuksal karaktere sahip teritoryumlardir.?? Daha 
sonraları siyasal öz-yönetimin bu biçimi Afrika'da ve Asya'nın kimi yer- 
lerinde de uygulandı. Rezervatlar 2.10 numaralı bölümde ortaya konmuş 
kriterlere göre özerk bölgelerle karşılaştırılabilirler, ancak belirli açılar- 
dan çok açık farklara sahiptirler. Bu alanların özellikle Amerika'daki ana 
amacı, yerli halkların, tarihsel bir temele sahip self-determinasyon talep- 
lerine bu bölgelerin kurulması yoluyla cevap olmaktır. Yerliler, bu bölge- 
lerde kendi hallerine bırakılmışlardır ve ulusal yasaların kısmen dışın- 
dadırlar. 

Kanada ve ABD'de pek çok yerli halk özel hukuki duruma sahip 
böylesii rezervatlarda yaşarlar. Latin Amerika'da böylesi teritoryumlar 
"resguardos" ya da “reservaciones” diye de adlandırılır. ABD'de bu 
alanlar, ABD İçişleri Bakanlığı bünyesindeki “Yerli Meseleleri Bürosu”na 
(BIA — “Bureau of Indian Affairs”) bağlıdır. ABD'deki yaklaşık 300 yerli 
rezervatının pek çoğu oldukça küçüktür, ama yine de bunlardan dokuzu 
yüzölçüm olarak, ABD'nin en küçük eyaleti Delaware'den (5.375 km?) 
büyüktür. Genel olarak ABD tarafından tanınmış bu 309 kabilenin yani 
halkın tamamı bir rezervata sahip değildir. 19. yüzyıldaki toprak satımı 
ve toprağın yeniden paylaşımı nedeniyle bazı rezervatlar, alan bakımın- 
dan oldukça küçük parçalara ayrılmıştır. Bugün ABD yerlilerinin küçük 
bir çoğunluğu bu rezervatların dışında yaşamaktadır, öncelikle de şehir- 
lerde. ABD yönetimlerinin önceki yeniden yerleştirme girişimlerinin 
sonucu olarak bugün yerlilerin topraklarının (rezervatlar) % 93'ü Orta 
Batı'da ve sadece %3ii Missisippi' de bulunuyor. Bu rezervatlar farklı bir 
öz-yönetim yetkisi düzeyine sahiptirler. Bazıları ABD yönetimi, diğerleri 
ise devlet mülkü olan bölgelerde eyaletler tarafından kuruldu. Kana- 
da'daki rezervatlara dair düzenlemeler ABD'dekine benzerdir, bu ne- 
denle buna burada çok kısa değinilecektir. 


95 Bkz. http://en.wikipedia.org/wiki/Indian reservation 
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4.3.1 Kanada'da Rezervatlar 


Kanada Yerli Yasası (Indian Act) bir rezervati "Majesteleri tarafından bir 
kabileye kullanmasi icin verilmis, majestelerine ait bir alan" olarak ta- 
nimlar.** Bu yasa, tahtın mülkü olmayan, yerli kabilerlerinin kullanımı- 
na sunulmuş teritoryumların da Yerli Yasası'nın hükümlerine bağlı ol- 
duğunu açıkca söyler. 

Ama bu rezervatların ortaya çıkış hikayeleri çok farklıdır. ABD'nin 
kullandığı “rezervation” ifadesi gerçi arasıra anılır, ama Kanada'da res- 
mi adı “reserve”dir. “First Nations Reserve” de yerli rezervatı kavramı 
yerine sıkça kullanılan bir addır. 

Yerli Yasası yerli meselelerinden sorumlu bakana “Bir rezervatın be- 
lirlenmiş amacının yerlilere gerçekten bir yarar getirip getirmediğini 
kesin olarak saptama” hakkı verir. Toprakla ilgili yasal hak sadece kabi- 
leye devredilebilir fakat kabilenin üyelerine bireysel olarak devredile- 
mez. Rezervat toprağına kanunen el konulamaz. Kabilenin ya da bir 
kabile üyesinin kişisel mülkü senetle ya da bir ipotekle borçlandırılamaz 
ya da kamulastirilamaz (Yerli Yasası'nın 89. maddesi, 1. paragrafı). Bu, 
bazı kabilelerin ve onların üyelerinin çok zor şartlar altında kredi alma- 
larına ve banklardan finans bulmalarına yol açtı. 

Kanada'daki eyaletler ve bölgeler sadece, bir eyaletin yasası ya da 
federal yasa kesin olarak öngörüyorsa rezervatların toprağını kamulaş- 
tırma iznine sahiptir. 

Kanada'da, çoğu gerçekten küçük olan, böyle toplam 600 alan bu- 
lunmaktadır. Bu türden rezervatların sadece çok azı, sakinlerine yeterli 
bir gelir ve iş sağlayan doğal kaynaklara sahiptir. Böylesi kaynaklardan 
elde edilen gelirler içişleri bakanlığına bağlı bir yediemin tarafından yö- 
netilir. Rezervatların ekseriyeti Kanada Yerli Yasası uyarınca bir öz-idare 
kurdular. 


304 Klaus Frantz (1995), ABD'de Yerli Rezervatlan, Steiner (2.Baskı), 
Stuttgart, s. 30; ve Wilcomb Washburn, Kuzey Amerika'nın Yerlileri El 
Kitabı (1988), Bölüm 4, Yerli-Beyaz İlişkilerinin Tarihi, Smithsonian 
Enstitüsü (ed.), Washington. 
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4.3.2 ABD'deki Rezervatlar 


ABD'deki, yerliler için rezervatlarin geçmişi sömürge dönemi ayrımcı 
politikasına kadar uzanır. Daha 17. yüzyılda Neu-England'da küçük 
alanlar sözleşmeler yoluyla yerli halklara aktarıldı. Orta Batı'nın ve Ku- 
zey Amerika'nın batısının sómürgelestirilmesiyle yerliler gittikçe daha 
fazla küçük alanlara sıkıştırıldılar. ABDnin ilk yerli rezervatları 1786'da 
ortaya çıktı, ama çoğunluğu 19. yüzyılın ikinci yarısında oluştular. Baş- 
langıçta bu alanlar daha çok, yerlilerin sadece özel bir izinle girip çıka- 
bildiği büyük esir kamplarına benziyorlardı. Bu rezervatların sakinleri 
hızla geçimlik ekonominin geleneksel biçimlerini yitirdiler ve sonuçta 
gittikçe artan biçimde yönetimin destek ödemelerine bağımlı hale geldi- 
ler. ABD yönetimi bu durumu yerli halkları kontrol altında tutmak ve 
şantaj uygulamak için kullandı. Kimi gözlemciler bu rezervatları “En 
eski yerliler için bir uygarlık okulu” olarak görmek isterken, diğerleri 
bunları yerlilerin yaşam tarzı ve kültürlerinin muhafazası için kilit bir 
araç olarak gördüler. 

Bu rezervatların büyük bir kısmı bir hukuki işlem (sözleşme) yoluy- 
la kuruldu. ABD'nin kimi yerli halklarına, eyaletler ve federal yönetimce 
bir sözleşme dahilinde yerli toprağı olarak kabul edilen biraz toprak 
kalmıştı. Rezervatların tarihindeki kilometre taşı, Çeroki Halkı ile ABD 
eyaleti Georgia arasındaki hukuki çatışmaydı. Beyaz yerleşimcilerin bas- 
kısı altında Çerokiler 1830'da yazılı bir anayasa ile kendi devletlerini ilan 
ettiler ve ABD'ye “arabulucu” olarak müdahale etme çağrısında bulun- 
dular. Meşhur bir mahkeme kararında (“Çeroki Halkı Georgia'ya Karşı”) 
ABD yüksek mahkemesi 1831'de Çerokileri “bağımlı bir yerli millet” 
olarak tanıdı ve “geçici teritoryum” hakkına sahip bir eyalet içinde yeni 
bir hukuksal hak kategorisi yarattı. Sonuçta ABD daha önce kabul edil- 
miş toprak haklarını sıkça iptal etti. Daha sonraları içinde ata toprakla- 
rından sürülmüş yerlilerin zorla yerleştirildiği ortak ve daimi bir yerli 
bölgesi kurulması düşünüldü..306 

ABD'nin yerli halklarının uzun yeniden yerleşme aksiyonu 
1820'lerde başladı ve yüzyılın sonuna kadar sürdü. Bu operasyon epey 
kana mal oldu. 1850'ye doğru yerli halklar, bağımsız bir yerli devletinin 
hiçbir yerde kurulamayacağını anlamak zorunda kaldı. Federal yönetim, 
arta kalmış yerlilerin oldukça küçük alanlarda ABD ordusunun deneti- 


9*5 Klaus Frantz (1995), s. 31. 
306 Bkz. Klaus Frantz (1995), s. 40. 
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minde ve yeni bir yerli idare altına yaşamaları gereken bu rezervatlarin 
kurulması adımını böyle attı. Bu yeni stratejinin bir sonucu olarak 
Mississippi'nin batısında yaşayan son ve özgür yerli milletler, toprak 
mülkiyetlerini lağv etmeye ve sözde sahip oldukları hakim millet statü- 
sünü terk etmeye zorlandılar. Bütün bunlar bir kuşak boyunca gerçekleş- 
ti. 

19. yüzyılın son çeyreğinde ABD'nin yerlileri en zor yıllarını yaşadı- 
lar. Yerliler, rezervatlara sıkıştırıldılar. Yeniden yerleştirme sırasında ve 
sonrasında baş gösteren açlık ve hastalıkların bir sonucu olarak nüfus 
hızla azaldı. Yabancılaştırma birçok yerli kültürü kalıcı biçimde yıktı. 
Gerçekten çok kısa bir süre içinde daha öncenin bağımsız milletleri di- 
lencileştirildi ve sadakaya muhtaç hale getirildi. ABD için artık bu halk- 
larla sözleşmeler yapmanın bir gereklilgi yoktu. Ve genelde hiçe sayılmış 
ya da sürekli ihlal edilmiş 370 sözleşmeden sonra ABD Kongresi, hakla- 
rını savunma aracı verilmemiş yerli halklarla yeni sözleşmeler imzalan- 
masını durdurdu. Bundan böyle federal yönetim rezervatların sınırlarını 
tek taraflı tayin etti, yanı sıra var olan rezervatlar küçültüldü ve kısmen 
başka alanlarla denkleştirildi. 

O zamandan bu yana ABD yönetimi yerli milletleri eşit haklara sa- 
hip bir muhatap olarak görmedi, aksine “Yerli Meseleleri Bürosu”nun 
sosyal yardım dairelerine teslim edilmiş bir tür yetim gibi gördü. Her 
türlü kültürel, ekonomik ve politik özerklik yerlilerden gasp edildi ve 
beyaz çoğunluğun asimilasyonuna kurban edildiler. Bu asimilasyon git- 
tikçe daha çok “Kill the Indian in him and save the man” (Onun içindeki 
yerliyi öldür, ama onun hayatını kurtar) sloganına yönelmiş görünüyor- 
du. 

Yerliler artan bir biçimde, aşağılama ve şantajın eşlik ettiği, dış sos- 
yal yardımlara ve yiyecek yardımına bağımlı hale geldiler. Arta kalan 
yerli kültürlerin nihai asimilasyonu kiliselere emanet edildi. Bütün 
rezervatlar karmaşık bir dağıtım şemasına göre “evanjelize etme” ama- 
cıyla çeşitli kiliselere paylaştırıldı. Aynı örnek, ABD kiliselerinin Latin 
Amerika'nın birçok bölgesinde misyoner faaliyetlere giriştiği 20. yüzyıl- 
da da tekrarladı. 19. yüzyılın sonunda ABD yönetimi yerli halkların asi- 
milasyonu amacıyla, kolektif toprak mülkiyetinin özel mülkiyete dönüş- 
türüldüğü, yeni bir girişim başlattı. Yerli halkın komünal toprak sahipli- 
ginin ve ekonomi tarzının bu biçimde absorbe edilmesi yerli halkların 
yaşamını temelden sarstı. 1887 tarihli “General Allotment Act” (Genel 
Paylaşım yani Parselleme Yasası) ile beraber özelleştirme ABD'nin yerli 
politikasının ana çizgisi haline geldi. Yönetimin bakış açısına göre, yerli- 
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lerin bireysel toprak sahibine ve çiftçiye dönüşmeleri, komünal toprak 
sahipliğinin ve rezervatların fesh edilmesi ilerleme ve uygarlık yolunda- 
ki son engelleri ortadan kaldırabilirdi. Beyaz Amerika'nın gerçek çıkarı 
tabii ki yerlilerin esenliğinde değil, aksine onların topraklarının mülk 
edinilmesinde yatıyordu. 

İzleyen 50 yılda yerliler, daha 1887'de kendilerine ait olan ve zaten 
çok küçülmüş teritoryumlarinin tekrar % 60'1ni da yitirdiler. 

Parselleme Yasası, kendilerine verilmiş toprakların yeni mülk sahibi 
olarak yerlilerin, bu arazileri en erken 25 yıl sonra serbestçe satabileceği- 
ni ya da başka arsalar satın alabileceğini öngörüyordu. Toprağın özelleş- 
tirilmesi ve paylaşımından sonra bu mülklerin yeni sahipleri olan yerli- 
ler tamamen vergiye tabi kılındılar ve ABD yurttaşlığını aldılar. 1906'da 
başlatılan bu süreçte yerliler topraklarının en değerli kısımlarını satmaya 
zorlandılar. Ancak elde edilen gelirin büyük kısmı bloke edilmiş YMB 
(BIA) hesaplarına yatırıldı. Bu hesaplardaki para faiziyle birlikte kültürel 
asimilasyonun finanse edilmesi için kullanıldı. 

Etkilerinin bu denli ağır olmasına rağmen, Parselleme Yasası, yerli- 
leri kendilerine ait toprakta çiftçilik yapan kişilere dönüştürme hedefine 
ulaşmadı. Yerlilerin büyük bir kısmı avcılıktan vazgeçmedi, ancak hayat- 
ları gittikçe daha kötüleşti: aşırı yoksulluk, büyük okuma-yazma bilme- 
yen oranı, yüksek çocuk ölümü seviyesi, kötü sağlık hizmetleri ve zorlu 
ikamet koşulları yerli toplumunun günlük yaşamını şekillendirdi. 

Nitekim 1934 tarihli “Yerlilerin Yeniden Organizasyonu Yasası” ile 
yerli topraklarının parsellenmesi durduruldu ve yerlilerin ekonomik 
olarak kendi ihtiyaçlarını sağlama, politik ve kültürel öz-idaresini teşvik 
edici reformlar başladı. Yerliler politik temsilcilerini seçme ve yerel ida- 
relerini oluşturma hakkını geri aldılar. Rezervatların idaresi ile, polis 
teşkilatı ve yargı için net kurallar uygulandı. Bu yenilikler, geleneksel 
kurumlar ile Amerikan kamu hukukundan alınan normlar arasında ça- 
tışmayla damgalanmış bir paralel sistem ortaya çıkardı. 

Birçok yerli 1924'te “Yerli Yurttaşlığı Yasası” sayesinde ABD vatan- 
daşlığı aldı. Bu, 1. Dünya Savaşı'nda ABD ordusuna katılmış olan çok 
sayıda yerliye bir saygı olarak düşünülmüştü. Yerliler sadece Arizona'da 
1948'e dek seçme hakkını elde etmek için beklemek zorunda kaldılar. 
Vergi mükellefi olmayan kişiler olarak yerliler yurttaş olmalarına rağ- 
men 1956'ya kadar ABD Kongre seçimlerinde seçme hakkına sahip de- 
gildiler. 

30'lu ve 40'lı yıllardaki Yeni Düzen sırasında yerlilerin bir kısmı, on- 
larca yıl içinde beyaz yerleşimcilere cebri olarak satmak zorunda kaldık- 
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ları arazi ve topraklarını geri almak için finansal yardım elde ettiler. 
1950'li yıllarda, Roosevelt döneminden sonra, 1953 tarihli “Termination 
Yasası” yerli sorununun nihai çözümünü gözetince Amerika'nın yerli 
politikası bir u-dönüşü yaşadı. Bu yasa uyarınca yerliler YMB'ye bağım- 
lılıktan kurtarmalı ve diğer ABD yurttaşlarıyla eşit haklara sahip biçim- 
de yaşamalıydı. Bu amaca uygun olarak rezervatlar iptal edilmeli ve 
yerlilerin ABD hukuk sistemindeki özel statüsü sonlanmalıydı. Bu an- 
lamda “Termination” mutlak asimilasyonla eşanlamlı olarak kavranmak 
zorundaydı. Çünkü böylece ABD yönetiminin yerliler için taşıdığı her 
sorumluluk kaldırılmış oluyordu. Yüzlerce küçük kabile bu yolla asimile 
edildi ve son özerkliklerini ve ekonomik bağımsızlıklarını yitirdiler. 
ABD yönetimi bununla sadece rezervatları lağv etmek istemiyordu, ak- 
sine “gönüllü” bir yeniden yerleştirme programıyla normal şehirli yurt- 
taşlar haline getirmek istiyordu yerlileri. Bu programın uzunlu erimli 
etkisi, iki milyon yerlinin yarıdan biraz fazlasının artık bu rezervatlarda 
değil, aksine Amerikan şehirlerinde yaşaması oldu. 

60'lı yılların sonunda yerlilerin yeni ve radikal bir yönetici kesimi 
asimilasyon politikasına karşı başarılı bir biçimde isyan etti. Yeni slogan, 
1975 yılında başkan Nixon'u “Yerli Self-Determinasyon ve Eğitim Destek 
Yasası”nı çıkarmak zorunda bırakan “self-determinasyon”du. ABD yö- 
netimi yerlilerin tamamen asimile edilmesi hedefine ulaşılamayacağını 
anladı. ABD yönetimi birçok sosyal ve ekonomik yardım programını 
yasal olarak tanınmış kabilelere devretmeyi ve YMB'nin otoriter yapısını 
kaldırmayı kararlaştırdı. Her bakanlık sadece, özerklik ve seçilmiş kabile 
reisleri tarafından uygulanan programı finanse etme sorumluluğuna 
sahipti. Amerikan yerlilerinin yeni kuşağı öz-idare görevinin sorumluk- 
larına anne-bababalarından daha iyi hazırlıklıydı ve işletmelerin nasıl 
yürütülebileceğini, kurumların nasıl organize edilebileceğini ve bilgili 
uzmanların hizmete nasıl alınabileceğini biliyorlardı. Böylece YMB git- 
gide yerlilerin özerklik öz-idaresini gözetleyen daire rolünü oynamaya 
başladı. Bu yasadan sonra da YMB ile rezervatlar arasındaki yetki ihla- 
linden kaynaklı çatışmalar bir istisna olmaktan ziyade kuraldı. YMB bu 
dönüşümden etkilendi: bugün her mevkiden çalışanlarının yüzde dok- 
sanı yerlilerdir. 

ABD'deki rezervatlarin günümüzdeki görünümü şudur: Yerel polis, 
sivil mahkemeler, konut programı ve sağlık hizmetleri doğrudan 
rezervatlar tarafından yürütülüyor. Ancak doğal hammadde kaynakları- 
nın kullanımına dair YMB hâlâ önemli bir etkiye sahip. Yerli toprakları 
bütün doğal kaynaklarıyla beraber devletin mülküdür. Yerlilere bu top- 
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raklarin sadece kullanımı bırakılmıştır. ABD'nin gaz ve petrol rezervle- 
rinin % 10'u, çok düşük kükürt oranına sahip kömür rezervlerinin % 
33'ü ve uranyumun % 55'i yerli topraklarında bulunmaktadır.307 

Yerli rezervatları içindeki toprakların hâlâ “6 80'i kabile mülküdür, 
% 19'u da, yerli olmayan mülk sahipleri de dahil olmak üzere, özel mülk 
sahiplerine aittir. Geri kalan “o 1, daha çok caddeler, okullar, 
hastahaneler gibi toplumsal altyapı ve hizmetler için ABD yönetimini 
mülkiyetindedir. Ne özel mülk sahibi ne de kabile toprağı satamaz, ama 
bunun karşılığında Birleşik Devletler tarafından toplanan emlak vergi- 
sinden muhaftirlar. 

2006 itibarıyle ABD yüzölçümünün % 2,3'ü, yaklaşık olarak 
Idaho'nun yüzölçümüne denk geliyor, yerlilerin kontrolünde bulunuyor. 
Beyaz yerleşimcilerin yayılmacılığı son bulmuş durumda, ancak yerli 
milletler, yerleşime uygun olmayan ve bereketsiz bölgelere itildi. Yerlile- 
rin eskiden kendine yeterli ve sağlam olan ekonomisi yıkıldı. Bu, birçok 
yerliyi maddi ve sosyal yardımlara bağımlı hale getirdi. 

Yerli topraklarının aslan payı devlet tarafından zorla ele geçirildi ya 
da özelleştirildi ve özel mülk için satıldı, ki bu sonuçta toprakların ge- 
nelde yerli olmayan kişilere satışına götürdü. 80'li ve 90'lı yıllardaki bazı 
reformlar sayesinde yerliler yitirdikleri toprakların 15.400 km"'sini geri 
aldılar. Bugün rezervatların sadece % 3'ü Mississipi'nin dogusunday- 
ken** % 93'ü, özellikle Güneybat'da, Güney'de ve Kuzey Dakota'da 
olmak üzere, 11 eyalette bulunmaktadır. 309 yerli halk hukuken resmen 
tanınıyor,“ ancak sadece 264'ü kendi rezervatlarına sahiptir. 
Rezervatların 96 65'i 100 km?'den küçüktür, sadece % 7'si 2.500 km”den 
büyüktür. Navajo rezervatı 63.000 km? yüzülólgümü ile şüphesiz 
ABD'nin en büyük rezervatidir. 


37 Rezervatların tam bir listesi resmi ABD-Rezervatları Endeks'inde 
bulunuyor: 
http://www.cr.nps.gov/nagpra/DOCUMENTS/ResMapsIndex.htm 

38 Klaus Frantz (1995), s. 51. 

39 Buna ilişkin başka bilgiler in: Int. Committee of Lawyers for Tibet, op- 
cit., 1999, ss. 578-600. 
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4.3.3 Rezervatlar Özerk Bölgeler Midir? 


Hukuksal bakış açısından çeşitli türden rezervatlar vardır. En önemli 
biçim, ABD yönetimi tarafından hukuksal olarak kabul edilmiş bir halka 
ya da kabileye devredilmiş kamusal arazi ve topraktaki “Sözleşme 
revervasyonu”dur. İkinci rezervat şekli, toprakları özel hukuk açısından 
yerli mülkiyetinde bulunan rezervattır. Rezervatlar toprak bağışı yoluyla 
da ortaya çıktılar. Pek çok rezervatın kuruluşu 1871'den sonra ABD baş- 
kanının talimatnameleri yoluyla ya da ABD Kongresinin yasaları üze- 
rinden oldu. Ama bu yeni düzenleme ve yasalar her an fesh edilebilirler 
-ki böylece rezervatlar hukuki temelini yitirir. Bugün ABD'de beş farklı 
yerli toprağı kategorisi bulunmaktadır: 

- Yerli özel mülkiyetindeki parsellenmiş toprak (ama ABD tarafın- 
dan vekaletle yönetilir) 

- Yerlilere ait kabile toprakları (ortak sahiplik, ama ABD tarafından 
vekaletle yönetilir) 

- Bir kabile tarafından satın alınmış parselli toprak (sadece kısmi 
olarak ABD tarafından vekaletle yönetilir) 

- Yerlilerin özel mülkiyetinde bulunan parsellenmiş toprak (vekalet- 
le yönetilmez, vergi yükümlüsüdür) 

- Devletin sahipliğindeki toprak 

Rezervatlarda yerlilere kalan herhangi bir hukuki egemenlik var mı? 
Bütün rezervatlar bir eyalete ait olmalarına rağmen, o eyaletin politik 
sistemine, idaresine ve vergi sistemine tabi değildir. Yargı yetkisiyle ilgili 
olarak da rezervatlar kendi sistemlerine sahiptirler. Rezervatlar bu bi- 
çimde bugüne dek eski egemenliklerinin kimi öğelerini koruyabildiler. 
Rezervatlar ilgili eyalete bağlı alanın politik sistemine dahil değillerdir 
ve ne eyalet parlamentosuna ne federal parlamentoya ve ne de ABD 
Kongresi'ne milletvekili seçmezler. Rezervatların üyeleri “kabile konse- 
yi"ni ve bir valili ya da başkanı seçerler. Rezervatların idari organları, bir 
yerli halkın mensubu olmalarından bağımsız olarak, rezarvatın bütün 
sakinleri için geçerli olan düzenlemeler yaparlar. Ancak yerli olmayan 
birinin bir rezervatta oturma izni alabilmesi gerçekten çok karmaşıktır. 

Yerli rezervatları gerçi genelde yoğun, coğrafik olarak birbirine bag- 
lı ve etnik açıdan homojen bölgesel birlikler değillerdir, ama buna rağ- 
men vergi yasası yapma, idare ve politik birlik olarak (seçim hakkı, poli- 
tik temsil organları) ayrılmış bölgeler oluştururlar. Egenmenliğin geri 
kalanı her şeyden önce vergi hukuğunda görülür. Prensip olarak 
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rezervatların sakinleri eyalet vergilerinden ve federal vergilerden 
muhaftır, ancak tamamıyla değil. Büyük rezervat alanlarına sahip eyalet- 
ler için rezervatların vergiden muhafiyeti ana vergide dikkate değer bir 
kayıp demektir. Bir rezervatta yaşayan beyaz toprak sahibi vergi ödemek 
zorundayken, yerli milletlerin üyeleri federal vergilerden de muhaftirlar. 
Öbür yandan rezervatlar belli sınırlar içinde kendi vergilerini tahsil ede- 
bilirler. 

Mahkeme yetkisi konusunda da eski egemenlikten birkaç kalıntı 
vardır. 1953 tarihli “Terminasyon Yasası”ndan sonra rezervat mahkeme- 
lerinin yerini devlet mahkemeleri aldı. Ama Arizona, Nevada, Colorado, 
New Mexico, Utah, Wyoming, Dakota gibi eyaletlerde rezervatlarla fe- 
deral yönetim arasındaki özel hukuksal ilişkinin bir sonucu olarak, yerli- 
ler özel bir statüye sahiptirler. Rezervatların kendi kabile mahkemeleri 
vardır. Bu mahkemeler küçük çaplı suçlar için bir federal mahkemede 
temyize gitme yetkisine sahiptir. Vatandaşlıkla ilgili olarak, yerlilerin 
seçme hakkına sahip ABD yurttaşları olduğu, ancak bir rezervat sakini 
olarak ne eyaletin ne de ABD'deki bir yönetim organının hiçbir politik 
seçimine katılmadıklarını hatırlatmak gerekir. 

Son 30 yıl boyunca yerli milletler sadece toprak sahipliklerini sağ- 
lamlaştırmaya çalışmadılar, aksine politik bağımsızlığının arta kalmış 
öğelerini ve hammadde kaynaklarının kullanımına dair geleneksel hak- 
larını korumaya da çalıştılar. Böylesi haklar sözleşmeler biçiminde 
hukusal olarak sağlamlaştırıldı, örneğin akarsuların kullanımında oldu- 
ğu gibi. Ancak yerliler beyaz bir çiftlik sahipleriyle ve başkalarının çıkar- 
larıyla çatışmaya düştüklerinde, bulundukları eyaletten ağır baskı górü- 
yorlar. Yerli milletlerin önemli hedeflerinden biri de kültürel miraslarını 
yeniden canlandırmanın yanı sıra, miras bölüşümü nedeniyle toprağın 
devam eden küçülmesini engellemektir. 

Bu açıdan bakıldığında ABD rezervatlarının -ki bu büyük ölçüde 
Kanada için de geçerlidir- 2.10 bölümündeki ölçütler anlamında özerk 
sistemler oluşturmadığı sonucunu çıkartmak mümkün. En önemli fark- 
lar, bölgesel ve devletsel düzeydeki politik temsilde ve resmi olarak ta- 
nınmış bir kabile üyeliği ile bağlantılı özel “etnik rezervat yurttaşlığı” 
noktasındadır. ABD'de yerli rezervatları için siyasal özerkliğin anayasal 
bir teminatı bulunmamaktadır. Yerli teritoryumlarının belirli yasal kate- 
gorilere ait kimi kısımları özel gayrı menkul ticaretinde de satılabilirler. 
Sonuçta Amerikan rezervatları gerçi klasik siyasal özerkliğin kimi temel 
niteliklerini paylaşıyorlar, ama Kuzeydeki (Nunavut, Grönland) ve Orta 
Amerika'daki (Nikaragua, Atlantik Bölgesi, Comarca Kuna Yala) yerli 
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halkların yeni siyasal özerkliğiyle karşılaştırıldığında yetersiz oldukları 
görülüyor. Birleşmiş devletlere kıyasla rezervatların dışsal self- 
determinasyon uygulayabilme imkanı yok. 


Avustralya'da Rezervatlar Olabilir mi? 


Avustralya'da 1994 yılında yerli (Aborjinler ve Torres Strait adalılar) 
sayısının 303.261 olduğu (Avustralya genel nüfusunun % 1,5'u) tespit 
edildi; bu yerli nüfusun “6 66'sı şehirlerde yaşıyor. Aborjinlerden farklı 
olarak, Torres Strait boğazındaki 20 adanın bir grubunda ikamet eden 
10.000 Torres Strait Adalılar homojen etnik bir topluluk oluşturuyorlar. 
Esas olarak balıkçılıkla geçimlerini sağlıyorlar. 1989'daki "Aboriginal 
and Torres Strait Islands Commission Act” (ATSCA) uyarınca her iki 
grubun öz-idarenin, özgürlüğün güçlendirilmesine ilişkin hükümet ted- 
birlerinin formülasyonuna ve hayata geçirilmesine katılımını ve kültürel, 
sosyal, ekonomik gelişmeyi düzenlemek için Aborjinler ve Torres Strait 
Adalılalar Komisyonu (ATSIC - Aboriginal and Torres Strait Islands 
Commission) kuruldu. Ancak Torres Strait Adalılar için ayrı bir komis- 
yon kurulmadı. Bu yasayla Avustralya kendi yerli halkını, öz-idare hak- 
kına sahip ayrı, kolektif bir hukuki obje olarak kabul etti. İlk 1996 yılında 
biraraya gelen ATSIC 17 komisyon üyesinden oluşmasına rağmen, her 
iki komisyon başkanı federal yönetim tarafından atanır. Dolayısıyla 
ATSIC bir öz-idare organı olmaktan ziyade bir danışma organı olma 
işlevi görür. Torres Strait Adalılar ne Queensland parlamentosunda ne 
de federal parlamentoda temsil edilirler. Torres Strait'in seçilmiş bölge 
konseyi kimi sınırlı yetkilere sahip olsa da (yasa yapma hakkı yoktur), 
şimdilerde talep edilen siyasal özerklik şöyle dursun, ABD örneğine uy- 
gun bir rezervat için bir plan dahi yoktur.?'? 


30 Heidi Feldt'e dayalı alıntı, Yerli Halklar ve Devlet, GIZ-Reader Latin 
Amerika'da Yerli Halklar ve Büyüme/Kalkınma İşbirliği, 2004, S. 52 : 
http://www2.gtz.de/indigenas/deutsch/service/reader.html; 
Rezervatların Hukuki Temeline dair bkz. Natalia Loukacheva, Özerklik 
ve Hukuk, Toronto 2006, burada: 
http://www.globalautonomy.ca/global1/article.jsp?index=RA_Loukachev 
a_AutonomyLaw.xml 
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4.3 


.4 Latin Amerika'da Rezervatlar 


Latin Amerika'nın Yerli Halkları ve Siyasal Özerklik 


Latin Amerika yerli halklarının dünyasında özerkliğe dair çok sayıdaki 
kavrayışın ve tanımın içinde iki ilkeyi gözlemlemek mümkün: Bu ilke- 
lerden ilki, Venezuela parlamentosunun yerli bir üyesi olan Gonzales 
tarafından çok isabetli bir biçimde ifade edilir31 


“Yerli halkların özerkliği o halkların kendi iç meselelerine, sosyal, 


ekonomik, politik ve kültürel organizasyonuna ve topraklarının idaresi, 
kontrolü ve sahipliğine dair özgürce karar verme hakkı olarak görülme- 


311 
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Legal olarak kurulmuş ve kabul edilmiş özerk bölgelerin yanında 
“tamamen özerklik” kurulmuş özerklik sistemleri de vardır, örneğin 
Meksika'daki Zapatist topluluklar gibi (Regiones Autonomas Plurietnicas 
in Oo Chiapas, karşılaştırma için: http://www.ezln.org and 
http://www.ezlnaldf.org and  http://www.utexas.edu ve Gonzalez, 
Miguel, “Territorial Autonomy in Mesoamerica: With or Without State 
Consent. The case of the Zapatista Autonomous Territories in Chiapas, 
Mexico, and of the Autonomous Regions in Nicaragua”, Workshop on 
Social Movements & Globalisation: resistance or Engagement, University 
Consortium on the Global South, Toronto York University, 2004. 


lidir. Bu fikrin gerçekleştirilmesinin önemli bir şartı, yaşadıkları devletle- 
rin anayasasında -o devletlerin birlik ve bütünlüğü tehlikeye düşürmek- 
sizin- bu halkların tanınmış olmasıdır. Bu şarttan hareketle özerklik kon- 
septi ulus-devletler bünyesinde uygulanabilir.” 

Böylece, savunma ve dışpolitika gibi genel devlet fonksiyonlarına 
dokunmamakla beraber, sınırları net çizilmiş bir teritoryumun tespitiyle, 
yerli halkın ve onun içişlerinde kendini yönetme hakkının tanınmasıyla 
bu çerçevede yerli özerkliği somutlaştırılır. Temel şart sınırları belirlene- 
bilen, sadece ya da ağırlıklı olarak bir yerli halkın ikamet ettiği bölgedir. 
Bu konsept, kimi Orta Amerika ülkelerinde, Amazonların iç bölgelerinde 
ve Chaco'da uygulanabilir görünüyor, ama şimdiye dek bir yerli 
rezervatının olmadığı Anden'in diğer bölgelerinde değil.32 

Buna karşın Roldan özerklik konseptini mevcut devletlerin sınırları 
dahilindeki belediyeler, vilayetler, bölgeler gibi mevcut teritoryal birim- 
ler çerçevesinde öz-yönetim fikrine kadar genişletiyor. Bununla birlikte 
hukuksal normlar ve öz-idare üzerinden yerli halkın ve yerel nüfusun iç 
çıkarları gözetilebilir.313 Bu bir halk için, bir devletin uluslararası politi- 
kasında etkiye sahip olmak zorunda kalmaksızın, bağımsız ve kendini 
geleceğini kendisinin belirleyebildiği şekilde yaşaması imkanını içerir. 

Bu kavrayış aşağıdaki metinde seçilmiş tanımda -belli bir bölgenin 
bütün yerleşik nüfusuyla ilgili olan bu tanımda- daha anlaşılır oluyor 
(2.2 ve 2.20 bölümlerle karşılaştırın). Ama yukarda izah edilmiş, Kuzey 
Amerika'daki yaygın yerli rezervat konsepti karşısında, bu siyasal özerk- 
lik konsepti başka hukuki özellikler içeriyor: 

- Özerk bölge halkı ulusal düzeyde de politik olarak temsil edilir ve 
ulusal politikaya katılır. Özerk bölgenin sakinleri devletin yurttaşıdırlar, 
ve her yurttaşa ait olan bütün medeni ve politik haklar ile görevlere sa- 
hiptirler. 

- Devlet anayasasının özerk bölgede, temel insan hakları ve medeni 
haklarla ilgili olarak tamamıyla uygulanması garinti edilir. Ama bu çer- 
çevede özerklik (yerli) geleneksel hukukun da medeni hukukta ve ceza 
hukukunda yeri vardır.314 


32 Heidi Feldt'ten alıntı (2004), s. 53. 

33 Bkz. Heidi Feldt (2004), s. 54, Dipnot 210. 

34 Bkz. Willem Assies, İki Adım İleri, Bir Adım Geri, Latin Amerika'da Yerli 
Halklar ve Özerklik, burada: Marc Weller/Stefan Wolff (ed.), Özerklik, Öz- 
yönetim ve Çatışma İlişkisi, Routledge, 2005, ss. 180-211. 
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- Özerk bölgenin, titular milletine yani etnik grubuna aidiyetten ba- 
gimsiz olarak, bölgedeki bütün vatandaşlar için yasal olarak güvenceye 
alınmış “bölgesel vatandaşlık”ı (ikamet hakkı) edinime imkanı. 
Rezervatlarda bu genelde böyle değildir. 

Yerli halklar için Kuzey Amerika örneğine benzer rezervatlar Latin 
Amerika'da Brezilya'da, Meksika'da ve Kolombiya'da kuruldu, sadece 
istisnai durumlarda siyasal özerklikler kabul edilirken.315 

Latin Amerika'nın pek çok ülkesinde yerli halklar sömürgeleştirme 
tarihi sebebiyle bir tür fiili özerklik sayılabilecek ricat bölgelerine sahipti- 
ler? Ama Comarca Kuna Yala'nın kuruluşuna dek "resguardos"tan 
farklı olarak hiçbir özerklik sistemi yasa ya da anayasa yoluyla bir devlet 
tarafından kabul edilmedi. Belli bir ölçüde siyasal özerkliğe sahip ilk 
bölgeler 1930 civarlarında, Panama'nın Kuna, Embera ve Guaima- 
toplulukları resmi belgeli haklarını aldığında ortaya çıktı. San Blas 
Comarca'sında yerli bir halkın bölgesel özerklikle ilk başarılı tecrübesi 
başladı (bkz. 3.15 nolu bölüm). 

Geçen on yıllarda yerli halklarla Latin Amerika devleteleri arasın- 
daki ilişki esaslı bir dönüşüm yaşadı. Ancak birçok ülkenin anayasasın- 
da, bu ülkelerin çok kültürlü ve çok etnili karakteri kabul edilirken, yerli- 
lerin geleneksel topraklarında kendi kendini yönetmesinin bir biçimi 
olarak siyasal özerklik hâlâ bir istisnadır. Siyasal özerklik biçimleri sade- 
ce dört ülkede uygulandı, bununla beraber sadece ikisi 2.10 numaralı 
bölümdeki ölçütler uyarınca bölgesel siyasal özerklik olarak 
siniflandiralabilir: Comarca Kuna Yala ve Nikaragua'nın Atlantik bölge- 
leri. Bunun yanı sıra kültür, eğitim, işbirliği, lokal yönetim, doğal kay- 
nakların kontrolu ve toprak hukuğu gibi konularda birçok yasa bulun- 
maktadır. Bu yasalar, gerçek bir siyasal özerkliği uygulamaksızın, yerli 
halkların hak eşitliğini ve ilerlemesini hedefler. 

Willem Assies Panama, Nikaragua, Kolombiya ve Ekvator'un özerk- 
lik sistemlerini ayrıntılı olmayan bir karşılaştırmayla olarak ortaya ko- 


35 Latin Amerika yerli halklarının tam bir listesi burada: 
http://www.obib.de/Schriften/alteSchriften/alte_schriften.php?Suedamer 
ika/Suedamerika.html sowie unter: 
http://de.wikipedia.org/wiki/Liste_s%C3%Bcanerikanischer_indigener_V 
%C3%BE6lker 

316 Willem Assies (2005), s. 198 
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yar.317 Comarca Kuna Yala'ya, sosyal, politik, ekonomik ve kültürel ken- 
dini organize etme biçimlerine müsaade eden gerçek özerkliğin en ileri 
derecesi verilir: 

“Kunalar gerçekten ileri düzeydi bir “kültürel kontrol'a ulaştılar. Bu- 
rada bağımsız bir kültür geleneksel otoritelerinin liderliği altında, sosyal 
ve politik sisteminin kapsamlı organizasyon süreci içinde modern kültü- 
rün seçilmiş öğeleriyle kombine ediliyor. Panama'nın diğer yerli halkları 
bu modeli takip ediyorlar.” 

Kunalar devlet tarafından yürütülen doğal kaynakların kullanıma 
açılması ve işletilmesi ve de turizmin geliştirilmesi projelerine engel ola- 
bilirler. Kunalar kendi iç politik yapılarını kontorol ediyorlar, belirli bir 
vergi yetkileri var ve teritoryumlarının her türden kullanımı için tazmi- 
nat ödenmesini isteme hakkına sahipler. Nikaragua'nın Atlantik kıyısın- 
daki küçük yerli halkları ve Miskito-toplulukları Sandinist rejimle ya- 
şanmış uzun bir ihtilaftan sonra -kronolojik bakıldığında- Latin Ameri- 
ka'nın ikinci özerklik sistemini elde ettiler. Bu özerkliğin hayata geciril- 
mesi bugüne kadar tamamlanmış değil, ama özerklik merkezi yönetim 
tarafından da sorgulanmıyor. Fakat yerli halklar her iki Atlantik bölge- 
sindeki Mestizolarin?'? göçü sebebi ile gittikçe daha çok azınlığa düşü- 
yorlar. 

Kolombiya'da 1990 tarihli anayasa reformu çerçevesinde 
"resguardos indigenas" (yerli rezervatı) diye adlandırılan bir siyasal 
özerklik sistemi yürürlüğe kondu. İspanyol sömürgeciliği döneminden 
bilinen bu kurum Kolombiya'da yeni bir boyut kazandı. İspanyol kon- 
septi ABD'nin rezervat geleneğine benziyordu: “Bir kontrol ve aynı za- 
manda toplumun geri kalanından ayırma ve yalitma sistemi."?? 1990 
tarihli Kolombiya anayasası, yerli halkların kültürlerini özgürce muhafa- 
za edip geliştirebileceği korunmaya alınmış bölgeler kurulmasına müsa- 
ade eder. Ancak bu bölgelerin öz-idaresinin hayata geçirilmesine dair 
uygulama hükümlerinin yokluğu sebebiyle bu rezervatlar Panama ve 
Nikaragua'daki bir siyasal özerklik ile karşılaştırılabilecek bir biçimde 
işlemiyor. 


37 Willem Assies (2005), s. 199; Comarca Kuna Yala Bölümü. 3. 15 daha 
yakından anlatılıyor. 

318 José Bengoa, Latin Amerika'da Yerli Özerkliği Sorunu, Zelim Skurbaty'de 
(ed.), Tek Boyutlu Devletin Ötesi: Öne Çıkan Özerklik Hakkı?, Leiden 2005, 
s. 353. 

39 Willem Assies (2005), s. 202. 
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Ekvator'da bölgelere özel bir özerklik verilmiyor, daha çok beledi- 
yeler ve küçük bölgeler düzeyinde yerli öz-idaresine benzer yapılar oluş- 
turuldu. Hem Ekvator'da hem de Kolombiya'da yerli halkların hem sa- 
yisal hem de politik ağırlığı noktasında Amazonların ovalarıyla 
Anden'in dağlık bölgeleri arasında açık bir fark var. Kolombiyada 
“resguardo”lar gittikçe artan biçimde devletin ve Mestizo çoğunluk tara- 
fından hükmedilen belediyeler ile bölgelerin formel (ama özerklik olma- 
yan) yapılarına dahil ediliyor. Ayrıca Kolombiya devletindeki endemik 
şiddet gerçek bir öz-idarenin kapsamını ve imkanlarını sert bir biçimde 
sınırlamaktadır. Politik temsil bakımından, senatoda yerli halklar için 
iki koltuk ayrılmıştır Kolombiya'da. Yerlilerin partileri ulusal düzeyde 
de belli bir başarıya sahipler, çünkü şehirli seçmenin bir kısmı onlara 
sempati duyuyor. Şu an parlamentoda yasanın öngördüğü asgari temsil- 
ci sayısından üç adet fazla sayıda yerli senatör bulunuyor. 

Ekvatorda durum daha farklı: Yerli politikacıların yönettiği ve 
And'ların çeşitli yerli hakları tarafından seçilmiş Pachakutik partisi ulu- 
sal politikada güçlü bir aktördür. 

Nikaragua ve Panama'da yerli halkların temsili kısmen ulusal parti- 
ler yoluyla organize ediliyor, kısmen de yerli halkların kendi partileri 
var. “Etnik partiler” için esas zorluk, yerli halkların sorunlarına çözüm 
önerilerinin ve taleplerin formülasyonu aşmak ve genel ulusal sorunlara 
dair kendi önerilerini sunmaktır. 

Bu dört ülkedeki özerklik sistemleri hangi formel görünümlere sa- 
hiptir? Panama ve Kolombiya'da özerklik yapıların bünyesinde, siyasal 
özerkliğinin doğrudan demokrasi ve ortaklaşmacı demokrasi modeli 
uygulanıyor. Nikaraguada yerlilerin politik güçleri ve organizasyonları 
ile çok-etnili nüfusa sahip özerk bölgelerin kurumları daima çatışmaya 
giriyorlar. Ekvator'da yine yerlilerin öz-idare kurumlarının yanında ka- 
musal-yasal belediye kurumları bulunuyor. 

Örneğin Guatemala gibi kimi ülkelerde belediyelerin (alcaldias) ya- 
nı sıra özel yerli bölge birlikleri (municipios indigenas) kuruldu. Yerli 
nüfus çoğunluğuna sahip kimi kırsal alanlarda köyler (cantones) özel bir 
seçim yasasıyla kendi belediye başkanını seçerler. 

Ama bunlar oldukça sınırlı bir özerkliğe sahiptirler ve özellikle fi- 
nansal açıdan alcaldia'lara bağlıdırlar. Guatemala'nın yerli halkları 
comités civicos (özgür politik listeler) üzerinden politikayı da aktif bi- 
çimde belirlemeye çalışıyorlar. Bolivyada yerliler için özel teritoryumlar 


320 Heidi Feldt (2004), s. 54. 
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kurulmadi, ama devletsel yapilarin genel bir desantralizasyonu yürüyor. 
Desantralize bölgesel birimler (belediyeler, bölgeler) yerli sorunlarını 
özerklik bir biçimde düzenleme yetkisine sahipler, ama hep resmi yerel 
yönetimin organik bir parçası olarak kalıyorlar.2! 


9?1 Yerli özerkliği yerli töresel hukuğunun, yazılı olmayan, ama çok eskiden 
kalma hukuki normların uygulanmasını da içerir. Latin Amerika 
devletlerinin kamu hukuku sisteminde bu töresel hukuk kabul edilmez. 
Ama yerli halklara göre bu normlar genelde iç ilişkiler ve bazen de yerli 
olmayan kişiler için de geçerlidir. Bolivya, Ekvator, Kolombiya ve 
Venezuela'da töresel hukuk, iç hukuki ilişkiler için bir hukuki norm 
olarak kabul edilir. Ancak bu hakkın hangi dereceye kadar 
uygulanabileceği hala tartışmalıdır. Özellikle töresel hukuk resmi 
hukuktan saptığında tartışmalar başgösterir. Kimi halklar örneğin hafif 
suçlar için oe ağır cezalar uygular. Böylesi durumlarda yaygın görüş, 
insan hakları ve resmi sivil ve ceza hukuğunun geçerli olduğu 
yönündedir. Ama pratikte çok büyük yasal boşluklar bulunmaktadır. 
(Bkz. Heidi Feldt, 2004, s. 54). 
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4.3.5 Chiapas'taki "Caracoles"ler: Fiili bir ózerklik mi? 


C as 


1 Ocak 1994'te Zapatista Kurtulus Ordusu, Birlesik Meksika Devletleri- 
nin küçük bir parçası olan ve ağırlıklı olarak yerlilerin yaşadığı Chiapas’1 
işgal etti. EZLN kültürel özerklik, toprak hakkı, demokratik katılım talep 
ediyordu ve Meksika yönetiminin neoliberal ekonomi stratejilerini red- 
dediyordu. Aynı gün, Meksika'nın Kuzey Amerikan Serbest Ticaret Böl- 
gesi'ne (NAFTA) resmi üyeliği de yürürlüğe girdi. Zapatist hareket yerli- 
lerin, yoksul köylülerin ve toprak işçilerinin -sadece Meksika'da değil 
Latin Amerika'nın birçok bölgesinde- hakları için halk hareketenin ayağa 
kalkışının ışıldayan bir simgesiydi. Meksika yönetimi bu militan hareke- 
ti, askeri baskılar da dahil, bütün yolları kullanarak bastırmaya çalıştı. 
2003 Ağustosunda, gayrı resmi bir “özerk Zapatist bölgesi” oluşturmak 
için, Chiapasta Zapatistler tarafından kontrol edilen toplam 300.000 nü- 
fuslu yüz beldenin bağlı olduğu beş bölge birleştiler. 1994'ten bu yana 
artık yeni bir askeri eylem yapmayan EZLN bu adımı, Chiapastaki San 
Andres kasabasında Meksika yönetimi ile imzalanmış olan, yerlilerin 
kültürel özerklik ve haklarını tanıyan 1996 tarihli anlaşmanın mantıki bir 
devamı olarak gördü. Genellikle çok yoksul ve ekonomik olarak geri 
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kalmış olan beldeler özerkliklerini ilan ettiler ve o zamandan beri de 
demokratik bir biçimde kendi kendilerini yönetiyorlar. Zapatistlerin 
kontrolündeki beş bölge Chiapas'ta caracoles (salyangozlar) olarak da 
anılıyor. Bu özerklik topluluklar o zamandan bu yana bağımsız bir sağlık 
sistemi, eğitim sistemi, ticaret ağı ve kooperatif şeklinde organize olmuş 
üretim faaliyetini yoluna koymaya çalışıyorlar. Ama özerklik talebinin 
can alıcı noktası, yerli dillerinden, topluluk biçimlerinden, dinsel inanç- 
lardan ve yaşam tarzlarından beslenir. EZLN'nin açıklamasına göre 
Zapatist hareket Meksika'nın egemenliğini sorgulamıyor. Özerklik 
EZLN tarafından yerli halkın iki temel isteğine ulaşmak için bir araç ola- 
ra görülüyor: birincisi, her şeyden önce küçük köylülere ve yerlilere uy- 
gulanan sosyal ve ekonomik ayrımcılığın son bulması demek olan Mek- 
sika vatandaşlığıdır. Diğeri ise Chiapas'ın yerli halklarının etnik-kültürel 
özelliklerinin tanınmasını (yaklaşık 4 milyon kişinin 9020'si çeşitli halkla- 
ra mensuptur) isteyen farklılık hakkı. “Chiapas’taki Özerklik Zapatist 
Bölge”si fiilen özerklik olmasına rağmen, Meksika devleti onu yasal ola- 
rak kabul etmediği için ve 2.10 numaralı bölümdeki gerçek bir özerkliğin 
kriterlerine uymadığından bu çalışmada siyasal özerklik olarak hesaba 
katılmıyor. Ama belki ilerideki gelişmeler muhtemelen hızlı biçimde 
bunu sağlayabilir. 


4.3.6 Özerklik ve Rezervatlar Arasında Yerli Self- 
Determinasyonu 


Avrupalılarla Amerikan yerlilerinin karşılaşmasının 500. yılına denk 
gelen 1992'den beri özellikle kültür, eğitim ve kimi doğal kaynakların 
kontrolü konularında yerli halkların hakları alanında hem hukuksal hem 
pratik-politik açıdan dikkate değer ilerlemeler kaydedildi. Ekvator'daki 
isyanlarda, Zapatistlerin Meksika'ya yürüyüşlerinde ve 2006'da bir yer- 
linin Bolivya devlet başkanlığına seçilmesinde görüldüğü gibi, Meksi- 
ka'dan Sili'ye kadar yerli halkların politik ağırlığı ve kabulü arttı. Yerli- 
ler için hayırhah olan Latin Amerika'nın bugünkü atmosferinde yerli 
lider kişilikler özerkliği bayraklarına yazdılar. Bu liderler, yerli azınlık- 
larla Mestizo ulusal çoğunluk arasında daha iyi bir ilişkinin optimal çö- 
zümü olarak gördüler özerkliği.” Yerli halklar iç sömürgeciliğin son 


32 Heidi Feldt (2004), s. 54. 
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kalıntılarını her yerde sarsmaya ve günlük yaşamda  self- 
determinasyonu öz-idare biçiminde kabul ettirmeye çalıştılar: kültürleri- 
nin, geleneklerinin ve dillerinin korunması ve geliştirilmesi; eğitim ve iç 
çatışmaların uzlaştırılması sorumluluğu, kendi ekonomik işletmelerinin 
idaresi, toprak haklarının savunulması, yerel sağlık ve sosyal yardım, 
yerel vergilerin uygulanması ve tahsil edilmesi. 

Bugün çatışmaların en sık görülen nedeni, yerli nüfusa ya da karışık 
nüfusa sahip kendi kendini yöneten bölgelerdeki doğal kaynakların 
kontrolü ile ilgilidir. Hukuki hükümler genelde çok net değildir, uygu- 
lanmıyorlar ve dava edilemiyorlar. Latin Amerika'da sürekli yerli toplu- 
luklarla devlet kurumları arasında, özel şirketler ve göçmenlerle ile yerli- 
ler arasında sert ve kanlı çatışmalar yaşanıyor (Ekvator, Kolombiya, Pe- 
ru, Brezilya, Nikarugua'nın Atlantik bölgelerinde de). Bolivya ve Gua- 
temala gibi kimi ülkelerde yerliler için teritoryumlar kurulmadı. Bunun 
yerine devlet idaresi genel olarak desantralize edilmeye başlandı. 
Desantralize edilmiş kurumlar, eyaletler ve beldeler yerli meselelerini 
özerklik bir tarzda düzenleyebilirler, ama gerçek bir politik özerklik ol- 
maksızın devlet gücünün organik bir parçası olmayı sürdürüyorlar. 

Açık biçimde öne çıkan ihtiyaçlara ve yeterliklerine rağmen özerklik 
konsepti dajma muğlak ve net olmayan bir formda oyuna dahil edildi. 
Bütün düzeylerde politik temsil, genel medeni hukuk ve ceza hukuğu, 
ve bölgesel vatandaşlık haklarının etnik muhtevası, gerçek siyasal özerk- 
lik ile Kuzey Amerika ya da Brezilya örneğindeki rezervatlar arasında 
bir ayrım çizgisi olmayı sürdürüyor. Küba hariç Latin Amerika devletleri 
parlamenter, temsili demokrasilerdir. Seçmenler bireysel yurttaşlar ola- 
rak seçiyorlar kendi temsilcilerini, etnik bir azınlık birliğinin üyesi olarak 
değil. Kolombiya hariç bütün ülkelerde yerli temsilcileri yerli olmayan 
politikacıların seçildiği biçimde seçilir. Kolombiya parlamentosu hariç, 
ulusal parlamentolarda bir kota düzenlemesi yoktur. Ekvator ve 
Bolivyada yerli hareketi bir ulusal ana aktör gücüne kavuştu. Ancak 
Meksika ve Peru'da, yerli hareket henüz uygun bir politik temsil inşa 
edemediği için, zayıf bir temsil gücü ve devamlılığa sahiptir. Uygun bir 
politik temsil olmadan, yerliler ulusal politikayı etkili biçimde şekillendi- 
rebilecek araçlara, politik yapılara sahip olamaz. Eğer buna karşın büyük 
çatı örgütleri içinde örgütlenirlerse ve yerlilerle ilgili kendi gündemi olan 
partiler kurarlarsa, etkili bir iktidar faktörü haline gelebilirler. İkinci bir 
yol, mümkün olduğu yerde, bölgesel özerkliği hayata geçirmektir. 

Bütün kıtalardaki 20 ülkede işlediği şekli ile siyasal özerklik etnik- 
kültürel azınlıkların korunmasının ve bölgesel alanda politik katılımın 
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bir enstrümanı olarak doğruluğunu kanıtlıyor: bu, Latin Amerika'da 
neden işlemesin? Bu bölgedeki özerklik sorunu bu yüzden hem teorik 
hem de pratik olarak hâlâ açık bir sorundur. Panama ve Nikaragua hâlâ 
istisnadırlar. Siyasal katılım, kendini yönetme ve azınlıkların korunması 
ile ilgili temel hakkı sağlamak için, yerli azınlıklarla Mestizo çoğunluk 
arasında yeni hukuki düzenlemeler bulunmak zorunda. 

Bu bağlamda siyasal özerklik, en azından yerli halkların yoğun bi- 
çimde yerleştiği ve bölgesel nüfusun büyük kısmını oluşturduğu yerler- 
de yerli halkların bireysel ve kolektif haklarının korunması ve yaşama 
geçirilmesi için çok uygun bir mekanizma olarak görünüyor. Bu, ayrımcı 
bir rezervat modeli çerçevesinde mi ya da bir “katılımcı, ortaklaşmacı 
demokratik bölgesel özerklik sistemi” içinde mi yapılabilir? Bu konu 
ayrıntılı bir şekilde incelenmek zorundadır. Ama bölgesel özerkliğin 
çıkış fikri, yani ulusal egemenliği sorgulamayan bir iç self- 
determinasyon, Latin Amerika'da diğer kıtalarda olduğu gibi geçerlidir. 
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4.4 ÇİN HALK CUMHURİYETİ'NDE “ÖZERKLİK” 


People's Republic of China (PRC): 
Administrative Divisions & Territorial Disputes 


| | Province 
Autonomous Region 
Municipality 

| | Special Administrative Region 


claimed by india, administered by PRC 
claimed by PRC, administered by India 


clasmed by PRC, administered by the Republic of China 
claimed by PRC, administered by Japan 


Claim Pe Panard ard Sy Mrk, rii Semen Det etg 
Tre PRC pk the Parc (WMO Cr Dy Wamani, miie 
Te İçeriye ace dated arce orici wigh bouneq carere. 


Sovyet milletler politikasını taklit eden Çin, biçimsel olarak “özerk- 
lik” diye adlandırılan bir dizi politik ve yönetimsel bölge birlikleri yarat- 
tı. Eski Sovyetlerdeki “titular ulus” uygulaması örneğine uyan bu bölge- 
lerin her biri, bir ya da birçok etnik azınlığa tahsis edildi. Özerklik yöne- 
tim birimleri ilçelerde, vilayetlerde ve beldelerde aşağıdaki şekillerde 


bulunuyor: 


Özerk Bölgeler (Eyalet düzeyinde) 
Özerk Vilayetler (Vilayet düzeyinde) 
Özerk Beldeler (Belde düzeyinde) 
Özerk Alanlar (Belde düzeyinde) 


Haziran 2006 itibarıyla Çin'de 5 özerk bölge, 30 özerk vilayet, 117 
özerk belde ve 3 özerk alan bulunuyor. Bu özerk bölgeler ve onların 


titular azınlık halkları şunlardır:3 


33 http://en.wikipedia.org/wiki/Autonomous entities of China 
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Özerk Bölge Titular azınlık 


Guangxi Zhuang OB. Zhuang 
Innere Mongolei OB. Moğol 
Ningxia Hui OB. Hui 
Xinjiang Uighur OB. Uygur 
Tibet OB. Tibet 


Kaynak: http://en.wikipedia.org 


Çin'in özerk bölgelerinin bireşimi itibarıyla sadece Tibet (Tibet 
“Özerk Bölgesi”) mutlak bir titular ulus çoğunluğuna sahiptir, yani Ti- 
betliler çoğunluktadır. “Doğu Türkistan”ın (Uygurlar ülkelerini böyle 
adlandırıyorlar) bağımsızlığını savunanlar Han-Çinlilerinin nüfus istatis- 
tiklerindeki sayısının oldukça azımsandığını vurgularken, Xinjiang'da 
Uygurlar göreceli olarak çoğunluğu oluşturuyorlar. Geriye kalan üç 
özerk bölgede de (İç Moğolistan, Guangxi, Ningxia) Han-Çinlileri resmi 
verilere göre çoğunluğu oluşturuyor. 


4.4.1 Tarihsel Arkaplan 


Qing Hanedanlığı'nın başlangıcından beri Çin, genelde Han-Egemenleri 
tarafından yönetilen, birleşik ve merkezi bir imparatorluk olarak gelişti. 
Birleşik bir devlet olma temel yapısı yüzünden Çin küçük halkların ken- 
di kendini yönetmesi fikrinden asla çok hoşlanmadı, özellikle bu fikirin 
imparatorluğun parçalanmasına da yol açabileceği düşünüldü. Çinli 
egemenlerin etnik azınlıklara karşı yaygın tutumunu, genel olarak uzun 
tarihi süreç içinde, bu grupları kesin demografik, ekonomik ve askeri 
üstünlük yoluyla asimile etme çabası belirledi. Bu asimilasyon, Han- 
Çinlilerinin azınlık bölgelerinde mecburi iskanı ya da azınlıkların Han- 
çoğunluğun olduğu bölgeye mecburi iskanı yoluyla da başarılmak isten- 
di. Ama bu politika her zaman başarılı olmadı, aksine bazen Han- 
Çinlileriyle küçük halklar arasındaki uçurumu derinleştirdi. Bu halklar, 
yaşamın bütün alanlarını etkilemiş olan Han kültürüyle uzun süre yakın 
bir iletişim içinde yaşadı. Bu küçük halkların pek çoğunun gönüllü bir 
biçimde kapsayıcı bir “Çin milliyeti”ne dahil oldukları tahmin ediliyor, 
ki resmi bakışa göre “Çin milliyeti” Çin bölgesindeki bütün etnileri kap- 
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sar. Bununla beraber bu halklar etnik-ulusal özelliklerini oldukça koru- 
yabildiler. Ama Tibetliler, Uygurlar ve Moğollar bu kanaatte değiller. 

Diğer taraftan Çinli komünistler, Sovyetlerin federal bir devlet çer- 
çevesinde azınlık halklar için onlara ait bir bağlı cumhuriyet yaratma 
yaklaşımının Çin'in koşulları için uygun olmadığına inandılar ve yeni 
komünist devlette bu yaklaşımın yeni bir uygulamasının yeri olmadığına 
kanaat getirdiler. Bu tutuma yol açan ana argüman, yeni bir cumhuriye- 
tin inşasının bağımsız bir ulusal ekonomiyi şart koştuğuydu, ki Çin Ko- 
münist Partisi'ne göre bu şart mevcut değildi.34 Dolayısıyla ÇKP hızla 
ulusal azınlıklar için siyasal ya da bölgesel özerklik anlayışlarına yönel- 
di. Bu konsept daha “Çin Sovyet Cumhuriyeti"nin 1931'deki ilk kongre- 
sinde kararlaştırıldı ve Mao Zedung tarafından 1938'deki ÇKP'nin Ulu- 
sal Halk Kongresinde onaylandı. Moğollar, Huiler, Tibetler, Miaolar, 
Yaolar, Yiler ve diğer halklar Hanlarla aynı haklara sahip olmalıydı ve 
kendi iç meselelerini kendi başına düzenleyebilmeliydi. 

Başlangıçta bu milli bölgesel özerklik anlayışı Sovyet örneğindeki 
gibi self-determinasyon ve hatta federalizm gibi öğeleri de içeriyordu. 
Ama 1937'den 1945'e kadar Japonyaya karşı yürütülmüş olan savaş 
Çin'in “ulusal bütünlüğü” merkezi yaklaşımına sıkı sıkıya sarılmaya 
götürdü. Böylece ÇKP, ulusal sorunların yeni komünist devlette esas 
olarak, azınlıklar tarafından kontrol edilmekle birlikte birleşik devlet 
dahilinde hareket etmesi gereken bölgesel özerklik yoluyla çözülmesi 
gerektiğine hükmetti. Bir yabancı işgalden duyulan korku ve 
Mançurya'nın Japonlar tarafından işgal edilmesi deneyimi federalizme 
ve imparatorluğun sınır bölgelerinde potansiyel ayrılıkçı hareketlere 
karşı genel bir şüpheciliğe yol açtı. Gerçi komünist Çin, Han şovenizmini 
ve asimilasyon gayretlerini reddetti, ama küçük halklara baştan itibaren 
devlet olma ve tam bir self-determinasyon hakkını da reddetti. Bu azın- 
lıkların asimilasyon endişesini gidermek için Çin yeni bir “Çin-içi ilişki- 
lere dayalı hak eşitliği, birlik ve karşılıklı destek” çerçevesinde bölgesel 
özerklikler kurdu. 

1949'daki politik-istişari halk kongresinde kararlaştırılan ortak 
programın 51. maddesi bölgesel özerkliği “yoğun yaşayan azınlıklar” 
için sağlama aldı, ama her türden ayrımcılık çabasının engellenmesine 


34 Zhu Guobin/Yu Lingyun (2000), Çin Halk Cumhuriyetinde Bölgesel 
Azınılık Özerkliği: A preliminary Appraisal from a Historical Perspective, in: 
International Journal on Minority and Group Rights, Kluwer Den Haag, 
no.7/2000, s. 47. 
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yönelik genel birlik şartı dahilinde olmak kaydıyla. Yani Komünist Parti 
daha devletin kuruluşunda özerklik anlayışını kabul etti, çünkü çok sa- 
yıdaki gelenkesl azınlık bölgesi gerçekten karışık bir yerleşime sahipti. 
Bu yaklaşım 1952'deki "Genel Program”da ve 1954 tarihli anayasada 
onaylandı, daha sonra 1982 anayasasında “Özerklik ve Birlik” temel 
prensibi altında sürdürüldü.55 İlk özerk bölge, Çin Halk Cumhuriyetinin 
kuruluşundan iki yıl önce, komünistler tarafından kontrol edilen İç Mo- 
golistan bölgesinde ortaya çıktı. 1955'te Xinjiang normal bir ilçeden 
özerk bölge düzeyine çıkartıldı, bunu 1957'de Guangxi ve Ningxia izledi. 
Resmi azınlıklar politikası Çin önderliğinin komşu ülkelere saldırmasını 
engellemedi yine de, 1950'de işgal edilip, 1959'da ilhak edilen Tibet gibi. 
“Tibet Özerk Bölgesi” 1965'te formel olarak kuruldu. Bütün bu bölgeler- 
deki ulusal yani etnik azınlıklar merkezi yönetimin idaresi altında özerk- 
likten faydalanmalıydılar. 


4.4.2 “Bölgesel Ulusal Özerklik” Anlayışı 


1949'daki kuruluşundan beri Çin Halk Cumhuriyeti azınlıklar politika- 
sında siyasal özerklik anlayışında karar kıldı. Bugün Çin'de tarih, 
teritoryum, ortak dil ve kültür, ortak ekonomik alan gibi objektif kriterler 
temelinde 56 etnik azınlık ve küçük halk, ulusal azınlık olarak tanınıyor. 
Çin'in bakış açısından Tibetliler ve Uygurlar da yerlisi oldukları bölge- 
lerde azınlıklar olarak algılanıyor, Çin tarafından ilhak edilmeden önce 
bağımsız devletlerde serbest yaşayan halklar olmalarına rağmen. İki 
grup azınlık bulunuyor: birincisi sadece bir bölgede ya da birbiriyle bağ- 
lantılı birçok bölgede yoğun yaşayan etnik gruplar; ikincisi geniş bir 
bölgede -ama sık bir yerleşim tarzı içinde homojen bir grup olarak değil- 
dağınık yaşayan diğer azınlıklar. “Azınlık” ifadesi ile, devletin yurttaşla- 
rının toplamından daha küçük olan her halk kastedilmektedir. 1,3 mil- 
yarlık genel nüfusun % 8'i (90,45 milyon, 2004) Han-Gin'i olmayan nü- 
fustan oluşur. 

Felaket Kültür Devrimi yıllarından sonra milli özerklik sistemi 
1978'te yenilendi. 1982'de Çin Halk Cumhuriyeti'nin, önceki anayasalara 


35 Guobin/Lingyun (2000), S. 52; 1982 Çin anayasasına göre CHC bir 
“bütün milletlerden insanların hepsi tarafından kurulmuş, üniter çok 
milletli devlettir (Giriş), Bkz. Çin yönetiminin resmi sayfası: 
http://www.gov.cn 
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kıyasla, bölgesel milli özerkliğe dair daha sistemli ve ayrıntılı hükümler 
içeren 4. anayasası uygulamaya kondu.?* Öz-yönetim organları iyileşti- 
rildi ve bu kurumların özerklik yetkilerinin kapsamı netleştirildi. 4. 
Madde, azınlıkların yoğun topluluklar halinde yaşadıkları yerlerde 
özerkliğin uygulanmasını öngörür. Bu bölgelerde öz-yönetim organları 
kurulur. Merkezi düzeyde “hem ulusal halk kongresinin hem özerk böl- 
gelerin halk kongrelerinin koltuklarının uygun bir oranı milli azınlıklara 
üye olanlara tahsis edilmelidir” (Çin Halk Cumhuriyeti Anayasasının 3. 
ve 113. Maddeleri). Anayasa, söz konusu özerk bölge biriminin baş yöne- 
ticisinin o bölgedeki titular-azınlığın mensubu olması gerektiğini öngö- 
rür, yani örneğin “Tibetli, Uygur ya da Moğol vb. olmak zorundadır” 
der (113. ve 114. Maddeler). 

Anayasanın yanı sıra (6. Kısım, 3. Bölüm, 111.-122. Maddeler) 1984 
tarihli “Bölgesel Milli Özerklik Hakkında Yasa” (BMOHY) özerk bölge- 
ler için ana hukuki temeli oluşturur. Bu yasa özerklik yetkilerini sıralar 
ve bölgesel ve merkezi sorumlulukları birbirinden ayırır. Bu yasa, giri- 
şinde yazıldığı gibi, etnik özerklikleri destekleme amacına sahiptir: “Böl- 
gesel etnik özerklik, etnik azınlıkların kendi iç meselelerinin idaresine 
tam bir saygıyı ve güvenceyi ve hak eşitliği ilkesini, bütün milliyetler 
için birlik ve ortak refahın devletçe sağlanmasını ifade eder.” Bu yasa, 
azınlıkların daha iyi bir ekonomik duruma sahip olma taleplerini karşı- 
lamak için, onlara kültürel hakların yanı sıra daha fazla ekonomik hak 
tanır. Tabii ki devredilen yetkilerin biçimlendirilmesi ve kullanımı, “bü- 
tün ulusal azınlıklar üniter devletin ayrılmaz bir parçasını oluştururlar” 
diyen sistemin genel niteliği sebebiyle sinirlanir.?5 

Hiyerarşik örgütlenmiş Çin yönetiminin bir parçası olarak özerk 
bölgelerin yönetim organları sadece anayasadan devralınan (116.-121. 
Maddeler) politik alanları yönetmiyorlar, aksine onların kültürel miras- 
larını korumak ve kültürel özgünlüklerini geliştirmek için, etnik azınlık- 
ların özel talepleri ile ilgili geniş bir özerklik sorumluluk alanını da idare 
ediyorlar,. Öz-yönetim organlarında büyük oranda azınlık mensupları- 
nın çalıştırılması gerekiyor. Azınlık dillerinin de resmi dil olarak kulla- 
nılması gerekiyor. 


36 Guobin/Lingyun (2000), s. 49. 

97 Metnin tamamı burada: 
http://www.novexcn.com/regional nation autonomy.html 

38 Guobin/Lingyun (2000), s. 54. 
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“Çin'in genel politik sisteminin bir parçası olarak özerklik sistemi, 
milli kimliğin gelişmesine ve refahına pozitif bir etkide bulundu ve mil- 
liyet meselesinde genel olarak etkili bir çözümdü.”32 

Çin anayasası ve BMOHY’ye göre sadece bir özerk bölge yasa çıka- 
rabilir, ama aynı zamanda daha yetkili kurumların talimatlarını da uy- 
gulamak zorundadır. Anayasa finans, ekonomik planlama, sanat, bilim 
ve kültür alanlarında, bölgesel ve yerel polis teşkilatında, azınlık dilleri- 
nin kullanımının düzenlemesinde bir dizi hakkı garanti eder. Başkanlık 
görevi geri kalan bütün ilçelerde bir vali tarafından icra edilirken, her 
özerk bölgenin yönetiminin başı “chairman” (başkan) olarak adlandırılır. 

Ekonomik yetkiler noktasında özerk bölgeler, kendi ekonomik yapı- 
sıyla ilgili bağımsız politikalara dair bir hareket serbestisine sahiptir. 
Ama bu sadece merkezi yönetimin ulusal genel planıyla uyum içinde 
uygulanabilir. Bir özerk bölge ormanların ve ovaların mülkiyet haklarını 
düzenleyebilir ve doğal zenginlikleri araştırmak ve işletmek hakkına 
sahiptir. 

Özerk bölgeler, okul ve kültür alanında da özerklikten yararlanırlar. 
Titular azınlıkların dilleri resmi dil olarak kabul edilir ve kullanılır. 
Özerk bölgeler azınlıklara mensup üst düzey kişilerin ve uzmanların 
görevlendirilmesi ve atanmasında yetkilidirler. Bu bölgeler yerel ya da 
bölgesel bir polis teşkilatı da kurabilirler. 

BMÖHY'nın 5. maddesi gereğince her özerk bölge birimi “ülkenin 
birliğini” en büyük bir amaç olarak görmekle yükümlüdür. Bu özerk 
bölgelerin yönetimleri anayasanın 115. maddesi uyarınca ayrıntılı tanım- 
lanmamış “diğer yasalar”ı da dikkate almak ve uygulamak zorundadır- 
lar. Gerçi BMOHY devleti azınlıkları korumakla yükümlü kılar, ama bu 
görevi diğer yasaların (merkezi ya da bölgesel yasalar olması fark etmez) 
eşgüdümünün gerekliliği ile daraltırlar. Bu, Çindeki bütün özerklik kon- 
septinin dar bir çerçeveye sokulması demektir. 


4.4.3 Çin'de Özerklik: Çelişkili Bir Konsept 


Çin azınlıklara neden siyasal özerklik verdi, ama self-determinasyon ya 
da bağımsızlık hakkı tanımadı? Bu özerklik biçimleri 2.10 nolu bölüm- 
deki kriterlere göre gerçek özerklikler sayılabilir mi? Çin, resmi bakış 


99 Guobin/Lingyun (2000), s. 54. 
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açısına göre “bölgesel milli özerklik” ile ilgili ilke kararını aşağıdaki ar- 
gümanla haklı çıkarmaya çalışıyor: 

Birincisi: bölgesel özerklik tarihsel olarak gelişmiş bir devletsel or- 
ganizasyon biçimi olarak görülüyor. Resmi tarih yazımına göre Çin, ara- 
da sırada olan çatışmalara rağmen birçok azınlıkla daima iyi ilişkilere 
sahip oldu. Bu kabule göre, Çin ulusunun muhafaza edilmesi çoğunluk 
nüfusu için olduğu gibi azınlıklar için de önemliydi. 

İkincisi, Çin halklarının geç 19. yüzyılın ve 20. yüzyılın ilk yarısının 
yarıfeodal ve sömürgeci dönemlerin emperyalist işgalcilerine karşı ortak 
mücadelesinden gelme bir politik mutabakat var. Bu mutabakatın kökü 
Çin'in 1. Afyon Savaşı'nda istilacı ve işgalciler nedeniyle verdiği çok 
sayıdaki kurbana kadar uzanır. 1940'ta Mançurya Japonya tarafından 
işgal edilmişti ve Dış Moğolistan çok önceden Sovyetler Birliği'nin des- 
teğiyle bağımsız olduğunu ilan etmişti. Komünist Çin zaman zaman 
Xinjiang'ın (Doğu Türkistan) self-determinasyon uygulamasında Sovyet- 
ler Birliği'ne bağlanmasından ve diğer “azınlıkları” da beraberinde sü- 
rüklemesinden korkmuştu. 

Üçüncüsü azınlık halklarının coğrafi yerleşim bölgeleri de belli bir 
rol oynuyordu. Daha ziyade çok az azınlık halkı bir tek bölgede yoğun 
yaşıyordu. Uygur halkı örneğin Çin'in değişik bölgelerine dağılmış bi- 
çimde yaşıyor, ama büyük kısmı eskiden Doğu Türkistan olarak da ad- 
landırılan Xinjiang'da yaşıyor. Bugün Xinjiang’da Uygurların ve 
Han'ların yanı sıra başka 11 halk grubu daha yaşıyor. Çin liderliği bu- 
günkü özerklik sisteminin azınlıkların kimliğini koruduğunu iddia edi- 
yor.339 

Bununla birlikte bu bölgelerin özerklik yasa yapma hakkının kap- 
samı ve menzili tartışmalıdır. BMÖHY özerklik halk kongrelerine ve 
yönetimlerine, ulusal yasaları değiştirme ve bölgesel şartlar ve ihtiyaçla- 
ra uyarlama (CHC Anayasasının 116. Maddesi ve BMOHY’nin 119. 
Maddesi) müsaadesi veriyor gerçi, ama aşağıdaki yasa paragrafları, bir 
devlet yasasındaki her değişikliğin Ulusal Halk Kongresinin daimi komi- 
tesi tarafından onaylanmasının mecburi olduğunu kesin biçimde belirli- 
yor. Başka bir deyişle: 

“Daimi Komite geciktirme ve kabul etmeme yoluyla bölgesel özerk- 
liği sınırlayabilir. Bu türden normlar yoluyla yerel yasa yapma hakkı 
aşındırılıyor ve özerklik haraket alanı daraltılıyor. İlkesel olarak özerklik 
tanınmış olmasına rağmen, BMOHY sözde ve uygulamada çelişkili ol- 


30 Bu en azından Guobin/Lingyun'un tahminidir (2000), s. 55. 
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mayı sürdürdü, çünkü devletin birliği en nihayetinde hep özerkliğin 
üstünde duruyor."* 

Bu zayiflatmaya ve daraltmaya bir örneği, “etnik özerk bölgenin öz- 
yönetiminin organları devletin bütününün çıkarlarını başka her çıkarın 
üstünde tutmak zorundadır ve yetkili devlet organlarınca belirlenmiş 
hedeflere ulaşmak için pozitif çabaları sonuca ulaştırmak zorundadır” 
diyen BMOHY'nın 7. maddesi veriyor.332 

Bugün Çin'in etnik azınlıklarının bugünkü özerklik düzenlemeleri- 
ne ne düzeyde onay verdiklerini araştırmak mümkün değil. Ama bağım- 
sız araştırmacılar da imparatorluğun geçmişiyle kıyaslandığında Çin'in 
azınlıklar politikasının pek çok bölgede azınlıkların durumunu düzeltti- 
ğini onaylıyorlar.33 Öbür yandan azınlıkların geleneksel bölgeleri bütün 
Çin'de en yoksul ve ekonomik olarak en geri olanlar arasındadır. Azınlık 
bölgeleriyle diğer ilçeler, özellikle patlama yapmış olan kıyı bölgeleri 
arasındaki ekonomik farklılık bazı azınlıkları isyan ettiriyor. Çin yöneti- 
mi, azınlık halklarının yoğun yaşadığı merkez ve batı bölgelere ekono- 
mik ve sosyla politikalarla güçlü bir şekilde daha yeni gidiyor. Ama bu 
arada Çin'in ekonomik büyümesi, azınlık bölgelerindeki toprağın, sula- 
rın, ormanların ve doğal zenginliklerin geniş ölçekli işletimi gibi yeni 
sorunlar ortaya çıkardı. 

Bu bağlamda Çin devlet yapısının temel bir bakış açısı daima akılda 
tutulmalı: Parti hiyerarşisi, paralel bir iktidar yapısı oluşturuyor. Bu yapı 
resmi kurumlara karşı üstünlüğe sahip ve onların politik hareket alanını 
katı şekilde sınırlıyor. Siyasal özerklikler tanınmış olmakla birlikte, par- 
tiden bağımsız karar süreçleri asla garanti değildir. Formel özerkliğin 
belirli temel talepleri gerçekleşmişse de, Çin'in bugünkü politik-hukuki 
çerçevesi içinde iki önemli kriter gerçekleşmiş değildir: parlamenter ka- 
rar alımında politik özgürlük ve hukuk devletine tam bir riayet. 


31 Lobsang Sangay, Çin'in Ulusal Özerklik Yasası ve Tibet: Özerklik ile 
Birlik arasında bir paradoks, Ekim 2006, burada: 
http://www.harvardsaa.org/saj/ 

32 Lobsang Sangay(2006). 

33 Shuping Wang (2004), s. 166. 

34 Çin devlet yapısının eleştirel bir analizi Erik Friber'de bulunabilir, 
“Masters of their homelands’: revisiting the regional ethnic autonomy system in 
China in light of local institutional developments, Marc Weller/Stephan 
Wolff, Autonomy, self-governance and conflict resolution, içinde, Routledge, 
2005, ss. 234-261. 
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Öbür taraftan siyasal özerklikler Çin'in çoğunluk nüfusu tarafından 
da eleştirildi. Bölgelerde özerklik birimlerin gerekliliği, milli bir azınlığın 
yerel yani bölgesel azınlıkta olduğu yerlerde de, çeşitli biçimlerde sorgu- 
landı. Bu bugün beş özerk bölgenin üçünde söz konusu, yani Guangxi, 
Ningxia ve İç Moğolistan'da. Özerk bölgelerin azınlıkların himayesine 
yönelik olumlu tedbirler alması da tenkit edilir. Örneğin Han- 
Çinlilerinin eğitim ve kamu hizmetlerinde çalışma izni konularında ön- 
celiğe sahip olmayışı örneğinde olduğu gibi, bu tedbirler çoğunluk tara- 
fından ayrımcılık olarak görülür. 

Başkaları ise özerk bölgelerin varlığını Çin'in ulusal birliğine yöne- 
lik bir tehdit olarak görüyorlar. Gerçekten Çin'in özerklik politikası bu- 
gün oldukça yeni bir meydan okumayla yüzyüzedir. Bu meydan okuma, 
özerk bölgelerin çok küçük oranda pay sahibi olduğu, Çin ekonomisinin 
hızlandırılmış gelişmesi ile bağlantılıdır. Çin'in kıyı bölgeleri ilkin imti- 
yazlıydı, ki bu patlama yapan bölgelerle batıdaki ilçeler ve özerk bölge- 
ler arasındaki gelişmişlik makasını epeyce açmıştı. Buna ilaveten Çin 
ekonomi hukuğunun yeni reformları özerk bölgelerin kimi finansal özel 
haklarını ortadan kaldırdı. 


Tibet Özerkliğin Keyfini Çıkartıyor mu? 

Tarihi Tibetin bir parçası 1965'ten beri “Tibet Özerk bólgesi"ni 
(TOB) oluşturuyor. Yerli Tibet nüfusuna sahip diğer bölgeler “Özerklik 
Vilayetler” hukuki formundaki komşu iller Qinghai ve Sichuan'in parça- 
larıdır. TOB kendi kurallarını koyma ve yerel ekonomi ile kamusal işle- 
rin geliştirilmesi için ve doğal kaynakların kullanımı için bağımsız an- 
laşmalar yapma yetkisine sahiptir. TOB merkezi yönetiminden bağımsız 
olarak finansal gelirler elde edebilir ve giderlerini serbestçe yönetebilir. 
Etnik eğitim ve yayın sistemini, sanatı, basını, medyayı ve etnik karakte- 
re sahip öteki kültürel meseleleri bağımsız bir biçimde karara bağlayabi- 
lir.5* Ama 1984 tarihli BMOHY tarafından tanınmış sınırlı özerklik, dev- 
letin birliğinin korunması ilkesi nedeniyle güçlü bir biçimde zayiflatil- 
mıştır. Bu ilke yoluyla Tibetlilerin gerçek çıkarları merkezi devlet politi- 


35 Karşılaştırma için: Yash Ghai, Sophia Woodman, Kelley Loper, Is there 
Space for “Genuine Autonomy” for Tibetan Areas in the PRC's System 
of Nationalities Regional Autonomy?, Int. Journal on Minority and 
Group Rights 17 içinde, (2010), ss. 137-186. 

36 China Tibet Information Center unter: http://china.org.cn/english/tibet- 
english/mzzz.htm 
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kasına tabi kılınmıştır. TOB'da özellikle resmi mevkilerin terkipinde 
Han-Çinlilerin sayısı nüfuslarına oranla oldukça yüksektir. Lobsang 
Sangay'a?? göre TOB'da sadece zayıf derecede bir yönetim özerkliği ile 
sınırlı bir yasama özerkliği bulunuyor, yargıda ise özerklik bulunmuyor. 
Bundan başka her şeye, en üst karar organı olan, Han-Çinlilerinin ege- 
men komünist partisi tarafından hükmediliyor. Pek çok politik alanda 
genel devlet çıkarları tercih edildiğinde ve devletin birliği özerkliğin 
aleyhine yorumlandığında, partinin ağırlığı güçlü bir şekilde hissedili- 
yor. Bütün olarak bakıldığında Tibetliler, Çin anayasasının ve 1984 tarih- 
li BMOHY'un iddia ettiği gibi “Öz-yönetim hakkını uygulamak ve kendi 
etnik gruplarının yerel iç meselelerini kendisinin düzenlemesi suretiyle, 
kendi iç meselelerinin hakimi” değildirler. 

Bu arada, dünyanın öteki birçok bölgesinde uluslararası açık pazar- 
larda hızlandırılmış ekonomik entegrasyon küçük kültürlerin kimliğini 
teşvik etmekten ziyade tehlikeye atarken, ekonomik gelişmenin azınlık- 
ları ayrımcılık ve gerilikten kendiliğinden kurtaracağı gibi saf bir görüş 
var. Çinde varolan bölgesel özerkliklerin, yerli topluluklar ve etnilerin 
lehine ekonominin politik idaresi için yeterli enstrümanları sunup su- 
namayacağı oldukça şüphelidir.338 

Bununla beraber ekonominin, Çin halkının bütünleşmesi ve böylece 
fiilen milli azınlıkların asimilasyonunu teşvik için kullanıldığı unutul- 
mamalıdır. Tibetliler ve Uygurlar bu büyüme gayretlerinin, doğal kay- 
naklarının güçlü bir biçimde sömürülmesini, Han-Çinlilerinin büyüyen 
göçünü ve artan çevre kirliliğini bereaberinde getirdiği ve otakton kül- 
türler üzerinde derin negatif etkilere sahip olduğu için, kendi bölgelerine 
yarardan çok zarar getirdiğini ifade ediyorlar. 

Her şeyden önce insan hakları örgütleri, sorumlu yöneticiler seçil- 
meyip aksine Komünist Parti tarafından aday gösterildiği için bu özerk- 
lik birliklerin çok düşük düzeyde özerklik vaat etmesini elestiriyorlar.*? 
Gerçek iktidar, normalinde Han-Çinlilerinin baskın olduğu hiyerarşik 
yapıya sahip Komünist Partidedir. Ki yasaya göre yönetimin başının söz 
konusu azınlığa mensup olması zorunluyken, yönetim mevkilerinin geri 
kalanı Han-Çinlilerince işgal edilebilir. Hem Tibet'in hem de Xinjiang'in 
(ve belki İç Moğolistan'ın da) Çin işgalinden önce bağımsız, egemen 


37 Lobsang Sangay (2006), at http://www.harvardsaa.org/saj/ 

38 Bkz. Erik Friberg (2005), ss. 260-261. 

9» Tibetan Parliamentary and Policy Research Centre, Autonomy and the 
Tibetan Pespective, New Delhi, 2005. 
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milletler olduğundan ve onların ilhakının esas olarak uluslararası 
hukuğa aykırı bir eylem olarak görülmesi gerektiği kabulünden hareket 
edilirse, bu örneklerdeki bölgesel milli özerkliğin öyle çok “iç self- 
determinasyon”u değil, aksine ince bir kontrolü ve daimi bir asimilasyo- 
nu garanti ettiği sonucuna varılmak zorundadır. 


4.4.4 Çok Özel Bir Özerklik: Hong Kong 


Blue Areas are 
elaimec bat ana 
administered 

by the People's 
Republic of China. 


South China Sea blends 


(ff arc not shown. 


Günümüzde politik-siyasal özerkliğin özel bir örneği Hong 
Kong'dur. Hong Kong'da Han-Çinlileri oldukça büyük bir çoğunluğa 
sahip olduğundan, bu özerklik etnik azınlıkların korunması için düzen- 
lenmiş değildir. Bu özerklik daha çok, eski bir imparatorluk sömürgesi 
olan Hong Kong'un farklı ekonomik ve politik sisteminin “ana devlet” 
Çin ile yan yana varolmasına ve entegrasyonuna hizmet ediyor. Bu 
özerklik, bu bölgenin özel karakterinin korunmasını içeren uluslararası 
bir sözleşme (1984 tarihli Çin-Britanya Deklerasyonu) temelinde kurul- 
du.340 


30 Bkz. http://www.info.gov.hk: Die Chinesisch-Britische Deklaration und 
Grundgesetz 
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Nüfus (2004, tahmini): 7.041.000 
Yüzölçümü: 1.104 km? 
Önemli Diller: Çince, İngilizce 
Özerklik Tarihi: 1997 


1 Temmuz 1997 tarihinde egemenliğin Büyük Britanya'dan Çin'e 
devredilmesinden sonra Hong Kong'a gerçekten özerklik verildi mi? Cin 
19.12.1984 tarihli Devirteslim Anlaşması'nda Hong Kong'a, dışpolitika 
ve savunma politikası hariç, yasama ve yürütmeyle ilgili hususi yetkilere 
sahip bir “özel idare bölgesi” (Çin Halk Cumhuriyetinin Özel İdare Böl- 
gesi Hong Kong)?! olacağına dair garantiler verdi. Hong Kong'un önde 
gelen bir dünya ticaret alanı olması ve ekonomik başarısı sayesinde Çin, 
egemenlik devrine rağmen Hong Kong yönetimine dokunmayacağını 
ilan etti. Bu kendine özgü tarihi operasyon Çin ekonomisinin hızla bir 
pazar ekonomisine dönüşme arkaplanı üzerinde cereyan ediyor. Ama bu 
dönüşüm Çin halkına Batılı sanayi devletlerindeki demokratik hakları ve 
özgürlükleri vermiyor. Çin-Britanya Deklerasyonu 1997'den 2047'e ka- 
dar geçerlilik süresine sahip “tek ülke-iki sistem” ilkesini uygulamaya 
koydu. Bu yarım yüzyıl içinde Çin'in sosyalist sistemi “Hong Kong özel 
idare bölgesi”ne yerleştirilemez. 

Bugün Hong Kong, ulusal birliği ve bölgesel entegrasyonu mufaza 
etme yetkisine sahip Çin'in hakimiyeti altında bulunan iç öz-yönetime 
sahip modern kapitalist bir devlet olarak nitelenebilir. Hong Kong'un 
anayasa metni, Çin Halk Kongresince 1 Haziran 1997'de yürürlüğe ko- 
nan Temel Yasa'dır (Basic Law).32 Bu yasa Hong Kong'a üst düzey bir 
özerklik bahş eder, onun kapitalist sisteminin dokunulmaz olduğunu 
açıklar ve yasama, yürütme ve yargı arasındaki kuvvetler ayrımını ko- 
rur. Temel yasa ile açıktan çelişse de, Hong Kong'da daha önceden ge- 
çerli olan yasalar yürürlükte kalırlar. Bu tür bir anayasa bütün yerleşik 
yurttaşların, yani Hong Kong yurttaşlarının fikir özgürlüğü ile basın 
özgürlüğü hakkını, toplantı ve gösteri hakkını, özgür bilgi edinme hak- 
kını, din özgürlüğünü ve grev hakkı ile sendika kurma hakkını tanır. 


9" Bkz. http://www.info.gov.hk: Die Chinesisch-Britische Deklaration und 
Grundgesetz 

32 Eleştirel bir kabul için bkz. Yash Ghai, Autonomy with Chinese 
Characteristics: the Case of Hong Kong, in Pacifica Review, vol. 10, 
n.1/February, 1998. 
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Yurttaşlık ve politik haklar ile 1966 tarihli ekonomik, sosyal ve kültürel 
haklarla ilgili uluslararası anlaşmaların temel normları yürürlüktedir.3 

Ayrıca Hong Kong açık bir liman ve kendi para birimine sahip bir 
gümrük bölgesi olmayı sürdürür. Temel Yasa serbest sermaye akışının 
garinti edildiğini ve Çin'in Hong Kongda vergi toplayamayacağını be- 
yan eder. Hong Kong yönetimi kamusal düzenden sorumludur. Çin 
Halk Kurtuluş Ordusu sadece dış savunma için Hong Kong'da konusla- 
nabilir. 

Çin Halk Kongresi, Hong Kong'un temel yasasını yorumlama ve 
düzeltme yetkisine sahip tek kurumdur. Bu hak ne Hong Kong parla- 
mentosuna ne de Hong Kong yurttaşlarına aittir. Hong Kong, hepsi Pe- 
kin tarafından seçilen 35 milletvekili ile Ulusal Halk Kongresinde temsil 
edilir. Hong Kong yönetimi sadece merkezi yönetime hesap verme yü- 
kümlülüğüne sahiptir. Buna rağmen Çin özerklik Hong Kong'un özgür- 
lük alanına pek çok kez müdahale etti, örneğin gösteri hakkı geriye dö- 
nük değiştirildiğinde ve gösterilere yönetim tarafından dolaysız biçimde 
izin verilmek zorunda olduğunda. Çin toplanma özgürlüğüne yönelik, 
Pekine göre iç güvenliği tehlikeye atan partilerin yasaklanabilmesini de 
içeren, daha başka sınırlamalar ilan etti. “Devleti Yıkmaya Yönelik Giri- 
şimlere Karşı Yasa” ile Çin yönetimine yönelik sert eleştirilere engel 
olunmaya çalışıldı. Düşünce özgürlüğü de ulusal güvenlikle ilgili çok 
muğlak sebeplerle sınırlandırılabiliyor.3* 

Hong Kong, Çin'in ilhak ettiği diğer bölgelerde de uygulanabilir 
gerçek bir özerklik örneği midir? Hong Kong Özel İdare Bölgesi'nin 
1997'deki kuruluşundan sonra (ki aynısı Macau için de geçerlidir, kuru- 
luş 1999) Dalai Lama aynı sistemi Tibet için de talep etti. Bu sistemde, 
geri kalan bütün yetkiler tam bir iç özerklikle Tibetliler tarafından yöne- 
tilirken, savunma ve dış politika Çin devletinde kalıyor. 

Gerçekte Hong Kong, dış politika alanında dikkate değer yetkiler 
dahi aldı: Hong Kong uluslararası ve bölgesel birçok kuruluşa üyeliğini 
muhafaza ediyor, uluslararası anlaşmalar imzalayabilir ve hatta kendi 
para birimine sahiptir. Hong Kong gerçekten kendi ekonomik düzenini, 
vergi ve finans sistemini, Britanya örneğine dayalı medeni haklar teme- 
linde hukuk ve yargı sistemini, sivil ve politik özgürlüklerini, vatandaş- 


95 Das "Basic Law of the Hong Kong Administrative Region of the People's 
Republic of China", Prâmb, kış. http://www.info.gov.hk 

34 Bkz. Bundeszentrale für politische Bildung, Menschenrechte — Dokumente 
und Deklarationen, , Bonn 1999, ss. 59-90. 


398 


lık ve göç kontrol yetkisini yani kendi farklı sistemini muhafaza etme 
hakkına sahiptir. Bu yetkiler çerçevesinde Hong Kong, yukarıda verilen 
22 örneğin temsil ettiği özerk bölgelerden birine benzemektense Çinle 
birleşmiş bir devlete benziyor. Ama Hong Kong'un zayıflığı, demokratik 
standartlara uymayan, kurumsal düzenlemede yatıyor: 

“İç politik sistem, çok büyük ağırlıkla yürütmenin şefi olan hükü- 
met başkanının elinde. Başkan veto yetkisi yoluyla yasama üzerinde 
güçlü bir kontrol uyguluyor ve yasa önerilerini de hakimiyeti altına alı- 
yor. Hükümetin başı Çin yönetimi tarafından atanıyor ve Çin'in onay 
vermesi haricinde, Hong Kong yasama organı tarafından görevden alı- 
namıyor.”345 

Bu durumda gerçek bir özerklikten söz edebilmek için, yine demok- 
rasi faktörü eleştiri zincirindeki eksik halkayı oluşturuyor. 

Öbür yandan hükümetin başı da sadece çok sınırlı bir biçimde par- 
lamentonun fesh edilmesine etkide bulunabiliyor. Parlamentonun zayıf- 
lığı, kendisinin kısmi demokratik meşruluğundan anlaşılıyor. Üyelerinin 
çoğunluğu dar “fonksiyonel seçim bölgeleri” ya da özel komiteler yoluy- 
la atanıyor. Bunlar da yine her şeyden evvel ekonomik ve ticari çıkarları 
yansıtıyor. Çünkü parlamento, ekonomik alanı tehlikeye düşürmemek 
için Çin'i dostane bir pozisyonda tutmak istiyor. Bundan dolayı Hong 
Kong yönetimi Çin yönetimine karşı ne diklenebilir ne de bunu istiyor 
ve özerklik yanlısı parlamento üyeleri de Çin karşısında taleplerini bü- 
tünüyle savunacak durumda değildir. 

“Bir ülke, iki sistem” parolasının kapsamlı bir demokrasiden yok- 
sunluğu nedeniyle verimli olamadığını yazıyor Hong Kong'da hocalık 
yapan bir bilim adamı.” Gerçek bir demokratik sisteme sahip Hong 
Kong “Tek Ülke”ye uymazdı, Tayvan'ın gönüllü biçimde komünist Çine 
dahil olmak istememesi gibi. Bu çelişki Hong Kong özerklikosinin gerçek 
amacından kaynaklanıyor. Bu, ne etnik bir azınılğın haklarına cevap 
vermesi gerektiği türden bir özerklikdir (Hong Kong nüfusunun %98'i 
Han-Çinlileridir) ne de Hong Kong halkına, özgür bir partnerlik içinde 
Çine dahil olmakla beraber kendi statüsünü belirleyebilmeyi sağlayan 
kalıcı bir politik özerklikdir. Bu özerkliğin temel talebi daha çok, alterna- 


35 İnternational Committee of Lawyers for Tibet, Forms of Autonomy, New 
York 1999, ss. 221-222. 

36 Yash Ghai (2000), Autonomy regimes in China: coping with ethnic and 
economic diversity, in Yash Ghai (ed.), Autonomy and ethnicity: negotiating 
competing claims in multiethnic states, Hongkong, s. 93. 


399 


tif özel bir ekonomi bölgesini daha fonksiyonel tutmak amacıyla bir çer- 
çeve sistemi yaratmaktır. Hong Kong, Çin tarafından Çin'in kendi eko- 
nomisine faydalı, tamamlayıcı bir ekonomi bölgesi ve iki farklı hukuk 
sisteminin aynı devlette yan yana varolabileceğinin bir kanıtı olarak gö- 
rülüyor. Bu, Tayvana Çine katılması için yapılmış kalıcı bir davet olarak 
da anlaşılabilir. Nitekim Çin makamları, Dalai Lama'nın Tibete de “tek 
ülke, iki sistem” ilkesine göre davranılması talebini görmezden geldiler. 
Tibet sadece Çin'in politik ve ekonomik sistemine entegre olmuş bir böl- 
ge olarak görülüyor. 


4.4.5 Sonuç 


Çin, aslında genelde küçük halklardan oluşan 56 milli azınlığın talep ve 
arzularını karşılayabilmek için, farklı bir bölgesel ve yerel siyasal özerk- 
lik kurdu. Bu birimler “özerk bölgeler” olarak görülebilir mi, diye haklı 
bir şüphe var, çünkü önemli bir nitel eksiklik söz konusu: Demokrasi. 
Bundan başka, bu “milli özerklikler” azınlık halkların belli ihtiyaç ve 
çıkarlarını karşılasa dahi, hukuk devleti vasfı ve insan haklarına riayet 
konuları da kuşkuludur. 

“Çinde Özerklik” sorunu ile ilgili bir tartışmada her şeyden evvel bu 
sistemdeki özerkliğin demokratik bağlamdakinden daha başka bir yeri 
olduğunu hesaba katmak zorunludur. Çinde özerklik, Batılı anlamdaki 
politik çoğulculuktan ve hukuk devleti olma vasfından kopartılmıştır. 
Mevzu bahis olan, etnik grupların çoğunluğu oluşturan nüfusun men- 
suplarıyla birlikte politik karar alma süreçlerinde (yürütme ve yasama) 
daha fazla güç elde ettiği bir yönetim biçimidir. Çin devleti, kendi 
teritoryumundaki etnilerin ve azınlık kültürlerinin özgünlüğünü tanıyor 
ve onların politik katılımı ile sosyal ve ekonomik gelişimi ile ilgili olduğu 
da açıktır. Ama bütün özerklik düzenlemeleri, daha üst devlet yasaları 
ve kurumları ile nihayet hakim iktidar yapısı çerçevesinde hareket etmek 
zorundadırlar. Bu, bağlı toplulukların ve kurumların özgürlük ve hare- 
ket serbestisini çok büyük oranda sınırlıyor. 

“Sınırları denetleyen bağımsız bir makam yok, bu yüzden özerkliğin 
müdahalelerden net bir biçimde korunması da söz konusu değil. Komü- 
nist Parti kapsamlı kontrol yetkisine sahip ve partinin içinde yerel işbir- 
liği ya da özerklik ihtiyacı bulunmuyor.”37 


347 Yash Ghai (2000), s. 91. 
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Bugün Çin'de iktidarda bulunan seçkinlerin bakış açısından siyasal 
özerklik konseptini sınırlamak için bir başka “kaçınılmaz” sebep daha 
var. Etnik bir meşruiyet ve bir azınlığın özerklik talebinin ortada olması 
zorunlu, ama özerkliğin kabulü Çin devletine sadakat ve devletin genel 
çıkarlarına tabi olma şartına bağlanıyor. Dil, kültür ve eğitim sistemi 
belli bir ölçüde koruma altındadır, etnik kimlik “devlete yabancı” bir 
başka politik bilince götürmediği müddetçe. Han-Çinlilerinin lider taba- 
kası, Han-Şovenizminin tarihsel tecrübesini ve birçok azınlık kültürünün 
baskın kültüre asimile edilmesi hakkında bilgi sahibidirler. Dolayısıyla 
bu elit, azınlıkların kendilerini “Çin'in genel tarihinin” bir parçası olarak 
kavramaları şartıyla, onların tarihine, geleneklerine, göreneklerine saygı 
gösteriyor. Ama ne zaman azınlık halklar bu üst-egemen politik şemaya 
uymak istemezlerse, özerklik bir tehdit oluyor. Örneğin, dini kimlikler 
üzerine kurulmuş Tibet Budizmi ve Uygur İslamı, ÇKP'den farklı bir 
dünya görüşüne bağlılar. Burada özerklik sadece sınırlı bir ölçüde ve 
yukarının çok sıkı bir kontrolü altında gelişebiliyor. Bu bugün, toplumun 
o eski katı komünist düzenini, değerler sistemi, insani gelişim ve insan 
haklarından daha az ilgilendiriyor. 

Etnik kimliklerin dinsel temeli dünyanın birçok bölgesinde 
marksist-leninist doğmadan ziyade pazar ekonomisi dinamiğinden 
olumsuz etkileniyor. Bu arada Çin'deki ekonomik modernleşmeye veri- 
len büyük önem azınlık halkların yaşam tarzını daha güçlü tehdit ediyor. 
Bunun sebebi, bu halkların çok daha erken genel ekonomik sisteme en- 
tegre edilmesi ve doğal zenginliklerinin dışardan gelen girişimlere daha 
fazla açılmasıdır. Ki bu entegrasyon ve açılma, çevre üzerinde ağır olum- 
suz etkilere ve Han-Çinlilerinin muazzam göç hareketlerine de yol açtı. 
Böylesi tehlikeli gelişmeler öncelikle Xinjiang'da ve Tibetin kimi yerle- 
rinde gözlenebiliyor. Eğer özerklik bir bölgenin bağımsız idaresi dar 
anlamda “etnik” olursa, özerklik hızla budanır ya da Komünist Partinin 
paralel iktidar yapısı gerekli düzeltmelerle müdahale eder. ÇHC yargı 
sistemindeki hukuksal koruma mekanizmaları az gelişmiş durumdadır. 
Özerklik sadece, Komünist Partinin genel projesini rahatsız etmedikçe 
tolere edilir görünüyor. Egemenlik, ulusal birlik ve içişlere müdahaleyi 
red Çin'in merkezi dayanak noktalarıdır, “iç öz-yönetim” hakkı iktidar 
sahipleri için şüpheli olmaya devam ediyor, sadece politik açıdan değil, 
aksine tam da uygarlaştırıcı bir hak sayıldığında. 

Bu özerklik anlayışı, azınlık halklar ve onların meşru temsilcileriyle 
devletin çoğunluk halkının temsilcileri arasındaki ortak görüşmelerin 
asla gerçekleşmediği Komünist Parti tarihinde özerklik konseptinin or- 
taya çıkışıyla yakından bağlantılıdır. Çin gibi demokratik olmayan bir 
devletteki özerkliğin varlığına dair temel itirazlara rağmen, demokratik 
biçimde yönetilen Hindistan, Endonezya, Brezilya ve Nijerya gibi mega- 
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devletlerle kıyaslandığında, özerklik idarenin hayata geçirilmesindeki 
dikkate değer başarıların ve azınlıkların kültürel olarak korunduğunun 
görüldüğü ve resmi olarak kabul edilmiş 56 azınlık halkından kimileri- 
nin arzu ve çıkarlarının belli bir ölçüde gerçekleştiği de bilinmek zorun- 
dadır. 
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4.5 GEÇİŞ ÇÖZÜMÜ OLARAK ÖZERKLİK: 
GÜNEY SUDAN ÖRNEĞİ 


Özerklik bir çatışmayı nihai olarak çözmek ya da ağır bir sorunu er- 
telemek amacıyla, geçici çözüm ya da ara-çözüm olarak da uygulandı. 
Bu örneklerde özerklik çatışmanın soğumasını ve çatışan tarafları ayır- 
mayı ve alternatif seçenekleri araştırmayı sağladı. Özerklik bu amacı da 
gerçekleştirebilir, ama sonuçta merkezi devlet için, özerklikten daha aşa- 
ğı bir nihai çözüm sunmak zor olacak. İyi işleyen bir özerklik güven in- 
şası ve uluslararası güvenceye sahip, meşru, demokratik daimi bir statü 
kararının hazırlığı için iyi bir çerçeve sunar. 
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Bu, Gazze ve Batı Seria'ya özerklik veren, 1993 yılında Oslo'da im- 
zalanan İsrail-Filistin anlaşmasının ana amacıydı. Devam eden görüşme- 
ler güçlükle ilerlerken, özerkliğin kabulü şüphesiz bir biçimde bir yumu- 
şama sağladı ve Filistin devletinin kurulması sürecini destekledi. Ama 
Filistin halkı özerkliği nihai bir çözüm olarak kabul edilmez buluyor. 
Self-determinasyon ve devlet kurma hakkı BM tarafından 1948'de res- 
men tanındı, ama 1967'den itibaren Filistinliler askeri işgale karşı müca- 
dele etmek zorunda kaldılar. Uluslararası hukukta bir bölgenin uzun 
süreli askeri işgali illegaldir ve buna son verilmesi zorunludur. 4 Mayıs 
1994 tarihli Kahire Anlasmasi’nda taraflar, Filistin devletinin kurulması 
ve tam bağımsızlığına yönelik bir hazırlık olarak 5 yıllık bir özerkliği 
geçici bir çözüm olarak kararlaştırdılar. Ama bu söz tutulmadı. Özerklik 
böylesi durumlarda barış sürecinin sadece bir parçası olabilir, ama ger- 
çek çözüm değil. 

Hong Kong'da da özerklik geçici bir karaktere sahiptir, çünkü 
1997'de 50 yılla sınırlandırıldı. Ancak Filistin'den farklı olarak Hong 
Kong'un özerkliği Hong Kong'un Çin devletine katılmasını teşvik etme 
ile politik ve psikolojik uyumu kolaylaştırmak amaçlarına sahiptir. 

Yeni Kaledonya'nın yerli halklarıyla Fransız yönetimi ve Fransız 
yerleşimciler arasındaki çatışma da aynı şekilde bir anlaşma ile çözüldü 
(Noumea 1998). Bu anlaşma eski bir sömürge olan Yeni Kaledonya'ya 
geniş çaplı bir özerklik sağladı ve adanın nihai statüsüne dair kararı en 
azından 15 yıllığına erteledi. Kesin bir çözüm 2015'ten önce yapılması 
söz konusu olmayan bir referandum yoluyla bulunacak. 

Geçici özerkliğin özellikle tam bir örneği, SPLA/M ile Hartum yöne- 
timi arasında 2005 Ocağında imzalanan barış anlaşmasıdır. Bu anlaşma 
Güney Sudan'ın bağımsızlığı ya da özerklik olmasına dair bir halk oy- 
lamasını yaklaşık 6 yıllığına ertelemiştir. Dolayısıyla halk oylaması 
2011'den önce yapılamaz. Burada özerklik sıcak bir çatışmanın soğuması 
ve büyük bir bölgenin olası bağımsızlığa hazırlanması için zaman ka- 
zandırma görevi görüyor. Bougainville'nin ayrılıkçı kuvvetleri Papua 
Yeni Gine yönetimine 1999 Kasımında benzer bir çözüm önerdi. Dolayı- 
sıyla Bougainville 2015'ten önce nihai statüsüne dair karar veremez. 

Böylesi durumlarda merkezi yönetimlerin beklentisi, özerklik tecrü- 
besinin bölge halkını ve politik güçlerini özerkliğin avantajlarına ikna 
edebilmesi yönündedir. Devlet olma tek başına bütün problemleri çöz- 
müyor. Pozitif bir düzenleme halkı ayrılma arzusundan vazgeçirebilir, 
özellikle özerklik görüşmeler yoluyla sürekli genişletilebilirse. Bütün bu 
anılan örneklerde -Bougainville, Yeni Kaledonya, Filistin, Güney Sudan- 
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self-determinasyon hakkina sahip halklar, süresi belirlenmis ózerkligi 
devlet olma yónünde bir adim olarak aldilar. Gecici bir ózerklik, ayrilma 
zamanı anlaşmayla belirlenmiş bir boşanma gibi, her iki tarafı da bağım- 
sızlığa hazırlayabilir. Ama siyasal özerkliklerin büyük bir çoğunluğu 
geçici bir karaktere sahip değildir, aksine uzun süreli olmaları öngörül- 
müştür. 


4.5.1 Güney Sudan'da Geçiş Özerkliği 


Nüfus (tahmini, 2005): 8,500,000 

Yüzölçüm: 597,000 km? 

Başkent: Juba 

Resmi Dil: Arapça, İngilizce 

Özerklik Tarihi: 2005 

Etnik Bileşim: Dinka, Nuer, Nuba, diğerleri 


Tarihsel olarak bakıldığında Sudan iki parçadan oluşuyor: biri bü- 
yük oranda çöllerden oluşan, bir zamanlar göçmen yaşayan Arap kabile- 
lerinin yerleştiği Nubien de denen Kuzey, diğeri ise Kara-Afrikalı halkın 
yerleşik olduğu ormanlık, ayrıca çayırlık olan Güney. Eski Mısır, 
Nubien'i MÖ 1500 yılında sömürgeleştirmişti. 6. yüzyılda Nubienliler 
Kıpti Hıristiyanlığa yöneldiler ancak bu devasa bölge Arapların kontro- 
lüne girince, 15. yüzyılda İslam'a yöneldiler. 

Bugün hukuki olarak varolan Sudan'ın birleşmesi erken 19. yüzyıl- 
da, Mısırlı Mehmet Ali tarafından, güçlü yerel direnişe karşı fethedildi- 
ğinde başladı. 1870'lerde İngiliz-Mısır birlikleri köle ticaretine karşı mü- 
cadele ettiler ve bunu ortadan kaldırdılar ve Nil boyunca askeri kışlalar 
kurdular. Bu, militan milliyetçilerin önderlik ettiği, adını isyanın önderi 
El Mehdi'den alan, Mehdi-Ayaklanmasını tahrik etti. Bu ayaklanmanın 
seyri içinde İngilizler Hartum'dan atıldılar. Ancak 1889'da Lord 
Kitchener komutasındaki bir İngiliz-Mısır ordusu Ondurman savaşında 
isyancıları yendi. 

İngiliz-Mısır müşterek hakimiyeti 1899'da kuruldu ve 1936'da onay- 
landı. 1951'de Mısır, Sudan halkını dikkate almaksızın, tek taraflı olarak 
Sudan üzerinde tam hakimiyetini ilan etti. Bunu müteakip 1953'te Büyük 
Britanya ve Mısır bağımsız bir Sudan'ın kurulması konusunda anlaştılar. 
Sudan 1 Ocak 1956'da parlamenter cumhuriyet olarak tesis edildi. Ama 
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devletin kuruluşundan sonraki 50 yıl içinde Sudan çoğunlukla diktatór- 
lerce yönetildi. Bu yarım yüzyıl Arap-Hamitik Kuzeyle Kara-Afrikalı- 
Hıristiyan ve animistik Güney arasında, sonunda açık bir savaş halini 
almış çatışma tarafından belirlendi. 2003'te merkezi devletle Kara- 
Afrikalıların ikamet ettiği Darfur bölgesi arasında, şimdiye kadar 200.000 
ölüme neden olan yeni bir çatışma patlak verdi. 

2005 yılı itibarı ile yaklaşık 36 milyon nüfusa3* sahip Sudan, yüzöl- 
çümü esas alındığında en büyük Afrika devletidir. Nüfusun dörtte üçü- 
nü kuzeydeki Müslüman Araplar ve Nubienliler oluşturuyor, geri kalanı 
ise güneydeki Niloti ve Sudani etnilerdir (yaklaşık 8,5 milyon). Nüfusun 
yaklaşık % 17'si animistik inanç gruplarına mensuptur, sadece % 8'i 
Hıristiyandır. 1996'da Sudan Libya ile henüz yeterince ilerlememiş bir 
birleşme süreci başlattı. Arapça resmi dildir, ama güneyde 100'den fazla 
dil konuşulur, özellikle de Nilotişce, Nilo-Hamitişce ve Sudan diyalekt- 
leri. Çok yaygın olan Arapça, Nubice ve Ta Bedawie'dir, İngilizce ise 
iletişim dili olarak kullanılır. Sudan'ın artan İslamizasyonu Arapçanın 
yaygınlığını da sağladı. 


4.5.2 Sudan'da 50 Yıllık Kuzey-Güney Çatışması 


1899-1955 arasındaki sömürge yönetimi ve Sudan'ı 1955'te Britanya- 
Mısır ortak egemenliğinden bağımsızlığa götüren şartlar, Sudan'daki 50 
yılık Kuzey-Güney çatışmasının en önemli nedenleriydi. Büyük Britan- 
ya, Güneyi ayrı bir birim olarak yönettiği halde 1955'te Güney Sudan'a 
self-determinasyon hakkı tanınmadı. 19 Aralık 1955'te Sudan'ın kurucu 
kongresi bağımsızlık ilan ettiğinde de Güney uygun bir şekilde temsil 
edilmemişti. Bu Büyük Britanya, Mısır ve uluslararası toplum tarafından, 
Güneyin öz-yönetim hakkını alması şartı altında kabul edilmişti. Ama, 
self-determinasyon şöyle dursun, bu öz-yönetim hakkı dahi anayasaya 
girmedi. 

Daha 1855 Ağustosunda Arap subaylar Britanyalı komutanların ye- 
rini aldığında, Karaafrikalı askerlerden oluşan “Ekvator-Birlikleri” isyan 
ettiler. 1958'de hoşnutsuzluk 14 yıllık bir gerilla savaşına götürdü. Bu 
gerilla savaşı 1972 Addis Abeba anlaşmasıyla sonlanabildi. Bu anlaşmay- 
la Sudan'ın güney bölgelerine resmi bir “federal devlet” çerçevesinde 
sınırlı bir özerklik verildi. Başkan Numeiri yönetiminde başlayan devle- 


38 Bkz. http://en.wikipedia.org/ 
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tin bölgelere ayrılması politikasına rağmen, pan-Sudani İslamlaştırma 
gayretleri azalmaksızın sürdürüldüğü için, Numeiri rejimi Hıristiyan- 
animistik Güneyle karşı karşıya gelme rotasında kaldı. Nihayet Güney 
Sudan'da petrol kaynaklarının keşfi ve Kuzey'deki Jougla sulama kanalı 
mega projesi Numeiri rejimini, 1972 tarihli Addis Abeba barış anlaşma- 
sını feshetmeye götürdü. Numeiri Güney Sudan'ın zaten zayıf olan 
özerkliğini kaldırdı ve muhalefeti zayıflatmak için Sudan'ı üç bölgeye 
böldü. Hartum 1983'te şeriat hukukunu bütün devlet sathında uygula- 
maya sokunca, Güneydeki direniş militan bir biçim altında yeniden baş- 
ladı. 1983 Mayısında siyah askerler Arap subaylara karşı isyan ettiler. 
Dinka halkından albay John Garang,’ 2005'te ölene dek önderlik ettiği 
Sudan Halk Kurtuluş Ordusu'nu (SHKO) kurdu. Numeiri ABD tarafın- 
dan desteklendiği için Güneydeki isyancılara Etopyanın sosyalist reji- 
minden yardım istemekten başka bir şey kalmadı. 1984 Ekiminde 
Numeiri uzlaşma için taviz olarak güneydeki üç bölgenin tekrar birleş- 
mesini teklif etti. Ama görüşmelere geçilemeden 1985'te Numeiri rejimi 
kansız bir askeri darbeyle devrildi. Sahdi El Mehdi tarafından yürütülen 
yeni rejim 1985 Ekiminde yeni bir anayasa yapılacağını ilan etti. Bunun 
üzerine Güney ateşkese gittiğini açıkladı. Ancak Güneyin daha fazla 
özerklik ve İslamlaştırma programının durdurulması talepleri sağır ku- 
laklara çarpınca, silahlı çatışma yeniden alevlendi. 1987'de resmi bölge- 
sel yönetim Güneyde nihai olarak kontrolü SHKO güçlerine ve yerel 
milislere kaptırdı. Radikal islamcı politikacı El Beşir Hartum'da iktidarı 
ele geçirince Kuzey-Güney çatışması şiddetlendi. Soğuk Savaşın son 
bulması ve Sovyetler Birliği'nin çöküşü, SSCB'den askeri destek almış 
olan SHKO'yu teslimiyetin eşiğine getirdi. Ama 1993'te John Garangs'in 
ordusu Uganda devlet başkanı Museveni'yle yeni bir müttefik ve destek- 
çi buldu. 1993'ten itibaren SHKO ve Uganda, Hartumdaki rejim üzerinde 
yeni bir baskıya yol açan, ABD'nin politik ve askeri desteğini de kazandı. 


4.5.3 “Kapsamlı Barış Anlaşması” 
21 Nisan 1997 tarihli barış anlaşması Sudan'ın 1 Ocak 1956'da belirlen- 


miş sınırları içinde Güneydeki halkların self-determinasyon hakkını ka- 
bul eder. Birkaç başarısız görüşmeden sonra ancak 11 Eylül 2001'den 


39 John Garang, SHKO/M'nin kurucusu ve önderi, 2005'te bir uçak 
kazasında öldü. 
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sonra Hartum, ABD müdahelesinden korktuğu için, ciddi görüşmelere 
başlamaya kendini hazır hissetti. Başarı nihayet 20 Temmuz 2002'deki 
“Machacos Protokolü” ile geldi. Eylül 2003'te güvenlik sorunları konu- 
sunda iki taraf uzlaşmaya vardı: Sudan ordusu Güneyden ve SHKO da 
Kuzeyin bütün bölgelerinden çekilmeliydi. Bu iki ordunun yanı sıra, 
ortak komuta altında, SHKO ve Sudan ulusal ordusunun askerlerinden 
oluşan 40.000 kişilik bir kapsamlı bir birlik oluşturulmalıydı. Bu birlik 
özellikle Kuzey-Güney iç sınırı boyunca ve tartışmalı Nuba bölgesi ile 
Mavi Nil vilayetinde konuşlanmalıydı. 

Aralık 2003'te “Ülkenin Zenginliklerinin Bölüşülmesi”ne dair bir an- 
laşma imzalandı. Bu anlaşma toprak mülkiyeti haklarını, finans bakanlı- 
ğının yönetimini, ikili bir banka sistemi ile vergi ve gümrük gelirlerinin 
kontrolünü düzenliyordu. Ama her şeyden önce bu anlaşma, bundan 
böyle petrol gelirlerinin nasıl bölüştürülmesi gerektiğini belirliyordu. 
Zira Heglig'den Port Sudan'a uzanan bir petrol boru hattının inşasından 
sonra Sudan orta büyüklükte bir petrol ihraç eden ülke düzeyine yük- 
seldi. Sudan yıllık 2 milyar ABD doları petrol geliri elde ediyor. 

2004 Mayısında üç anlaşma daha imzalandı. Bu anlaşmaların en 
önemlisi iktidar yetkisinin ortak uygulamasını düzenleyen anlaşmadır. 
SHKO/M önderi John Garang, başkanın kararlarına karşı veto hakkına 
sahip bir başkan yardımcısı iken, Ömer El Beşir devlet başkanı olarak 
kalacaktı. Ortak bir yönetim oluşturuldu ve altı ay içinde bir anayasa 
komisyonu, bağımsızlıktan bu yana ilk olan yeni bir anayasa tasarısı 
hazırladı. 

Ancak ABD başkanı George Bush'un 2004'de tekrar başkanlığa se- 
çilmesinden sonra Sudan rejimi nihai uzlaşmaya hazırdı. Bu arada hepsi 
Müslüman olan Batı Sudan'daki Darfur bölgesi merkezi yönetime karşı 
ayaklandı. Şimdiye kadar devam eden ve yaklaşık 200.000'in üzerinde 
cana mal olan bu savaş Sudan'daki çatışmanın dini bir çatışma olmadı- 
ğını özellikle kanıtlıyor. Bu çatışmanın kökeni, Nil vadisindeki oldukça 
küçük bir Arap iktidar elitinin bütün bir ülkeyi egemenliği altında tut- 
mak istemesidir. Özellikle Arap vilayeti Kordofan, Mavi Nil bölgeleri, 
Güney Kordofan ve Nuba-Dağlarındaki artan siyasal rahatsızlıklar da 
buna işaret ediyor. 

9 Ocak 2005'te Nairobi'de imzalanan “Kapsamlı Barış Anlaşması” 
(KBA) 1,5 milyon kişinin ölümüne, 4 milyon kişinin göçüne ve 600.000 
bin Güney Sudanlının komşu devletlere kaçmasına sebep olmuş 19 yıllık 
şiddetli çatışmayı bitirdi. Karmaşık görüşmeler 30 ay sürdü. Güneydeki 
ve Kuzeydeki siyasal muhalefetin barış sürecine nasıl dahil edileceği ve 
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KBA'nın somut olarak nasıl hayata geçirileceği sorusu şimdilik açık kal- 
dı. 

KBA Güney Sudan'da 2011'de bağımsızlığa dair bir referandum ya- 
pılmasını öngürüyordu —ki bu referandum yapıldı da. 2007'de bir nüfus 
sayımı yapıldı ve 2008'de ilk parlamento seçimlerine gidildi. Abyei, 
Nuba-Dağları ve Mavi Nil vilayetinin güney parçasında ayrı özerk böl- 
gesel yönetimler kurulması gerekiyor. Bu vilayetlerin halkı etnik ve din- 
sel olarak karışıktır: Araplar, Kara-Afrikalılar, Hıristiyanlar, Müslüman- 
lar ve animistik dinler. Savaş sırasında bu bölgeler SHKO tarafından 
kontrol ediliyordu. 

Bu karmaşık anlaşmanın büyük eksiklikleri görüşmeleri yapan ta- 
rafların kendisinden kaynaklanıyor. 1986'da oyların sadece % 7'sini top- 
layabilen Hartumdaki bugünkü rejim “Ulusal İslami Cephe”nin (UİC) 
askeri darbesi sayesinde ortaya çıktı. Bugün UIC Sudan'daki seçmenlerin 
ancak 96 10-15'ini temsil ediyor. Diğer taraftan SHKO/M de uzun za- 
mandır bütün güney Sudan'ı kontrol etmiyor, aksine diğer Güney Sudan 
partileri de yerelde belli bir güce sahipler. Bunun dışında SHKO'dan 
bağımsız ve ona rakip çeşitli milisler de var. SHKO'nun askerleri özellik- 
le öteki bölgelerde, ama bilhasa Nuerlerin yerleşik olduğu bölgelerde 
iktidar sahibi olarak pek de kabul edilmeyen Dinka halkından oluşuyor. 
KBA'yı imzalayan güçler nüfusun toplam en fazla % 30'unu temsil edi- 
yorlar. 

Barış anlaşmasının uygulanmasını engelleyen bir diğer husus da 
Darfur'da devam eden kanlı çatışmadır. Batı Sudan'daki, Çad'a ve Lib- 
ya'ya sınırdaş bu kurak bölgede tamamıyla Müslüman olan halk Hartum 
rejimi tarafından 1983'te savaşın başlamasından itibaren ihmal edildi. 
Darfur politik ve ekonomik olarak aynen Güney gibi ayrımcılığa tabi 
tutuldu. Darfur'un politik güçleri, 2002'de Kuzey-Güney görüşmelerin- 
deki başarıyı, silahlı direnişin rejimi azınlık halkların ve azınlıkların te- 
mel haklarını tanıma noktasına getirmesi olarak kavrayınca, isyancı 
gruplar aynı şekilde görüşme masasına çağırılmak umuduyla saldırılar 
başlattılar. Bu acı bir yanılgıydı. 

Anlaşmanın hayata geçirilmesine ilişkin başka sorunlar da ortaya 
çıktı: petrol geliri şeffaf bir biçimde mi yönetilecek ve Güney Sudan hak- 
kı olan payını alacak mı? SHKO/M ulusal birlik hükümetinin ortağı ola- 
rak bütün yönetim sorumluluğunu yüklenebilecek durumda olacak mı? 
SHKO/M'nin askeri kolu 2011'e kadar olan uzun süreyi atlatabilecek mi? 
Zengin, Arap Kuzey ile yoksul, kurak Güney arasındaki derin çatlak 
kapatılabilecek mi? 
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4.5.4 Güney Sudan'ın Geçici Özerkliği 


SHKO/M Güneyin derhal ayrılmasından vazgeçtiği ve Sudan 
SHKO/M'yi muadil partner ve güneyi “Self-determinasyon hakkına sa- 
hip ülke parçası” olarak tanıdığı için, KBA bir uzlaşma olarak görülme- 
li? Diğer taraftan SHKO/M 6 yıllık mutlak bir geçiş dönemine onay 
verdi. Bu altı yıl geçtikten sonra Ocak 2011'de uluslararası gözlemcilerin 
denetiminde Güney Sudan'ın bağımsızlığı hakkında bir referandum 
gerçekleşti. Bu referandumda seçmenlerin % 90'dan fazlası bağımsızlığa 
evet dediler. SHKO/M özerkliğe geçiş döneminde Sudan'ın birliği için 
çalışacağına, Kuzeyle ortak devlet kurumları çerçevesinde çeşitli biçim- 
lerde işbirliği yapmaya özen göstereceğine söz verdi. Bu, ulusal yöne- 
timde hak eşitliği, ortak tarihi miras bilinci, doğal kaynakların kullanı- 
mından elde edilen gelirin bölüşümü ve bütün Sudan'da din özgürlüğü 
anlamında gerçekleşmeliydi. Şeriatın uygulanması noktasında, Güneyin 
kendi hukuk düzeni içinde ulusal anayasadan farklı olmasına müsaade 
edilir. 

KBA'nın özel hükümleri, özel bir statü edinecek olan Kuzey- 
Kordofan için de geçerlidir. Güney Sudan içinde Nuba-Dağları/Güney- 
Kordofan'a ve Mavi Nil bölgesine özel özerklik verilir. 2011'de Abyei 
bölgesinde Kuzeyde özerk bir statü ile Güneye dahil olma arasında karar 
verilebilecek bir halk oylaması yapılacak. Bu yüzden siyasal özerklik 
2011'den sonra da Kuzey ve Güney Sudan için özel bir anlama sahip 
olmayı sürüdürecek. 

KBA anlaşması Sudan'ın yeni devlet düzenini “ulusal düzey, Güney 
Sudan, devlet ve yerel düzey bakımından desantralize yönetim sistemi 
olarak” tanımlar. Güney Sudan'ın ve “Devletler”in (Bölgeler) hukuki 
konumu kesin bir şekilde “özerklik anlaşması” olarak nitelenir (Paragraf 
1.1.1). Desantralizasyon ilkesi, genel devlet yapısında bütün alanlarda 


350 “Güney Sudan halkı, başka seçeneklerin yanı sıra, bir referandum 
yoluyla gelecekteki statüsünü belirleme hakkına sahiptir. ” (Machakos 
Protokolünün 1.3 paragrafı). Bkz. Marc Weller, Self-governance in interim 
settlements: the case of South Sudan, Marc Weller/Stefan Wolff (ed.), 
Autonomy, self-governance and conflict resolution, içinde, Routledge, 2005, 
ss. 165-166. 
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dikkat edilmesi gereken temel bir prensiptir.! Böylece Sudan artık bir 
üniter devlet değildir, aksine pek çok yönetim yetkisinin devredilmesi 
ile, karmaşık ve asimetrik yapıya sahip bir tür federal devlete dönüşür. 

2009'ten beri Güney Sudan kendi anayasasına, kurumlarına ve yasa 
yapma yetkisine sahiptir. Bu, 28 milyon kişinin yaşadığı Kuzey için ge- 
çerli değildir. Merkezi devletle Güney devleti (bölgeleri) arasındaki ilişki 
Güney Sudan'ın yeni inşa edilmiş yönetim alanları üzerinden sağlan- 
maktadır. Ek olarak ayrı bir düzenlemeyle yukarıda değinilen üç özerk 
bölge yaratılmıştır. Başkent Hartum da özel bir statü uyarınca yönetile- 
cektir. Bu karmaşık yapı bir “ulusal geçici anayasa” çerçevesinde düzen- 
lenir. 

Sudan'ın merkezi siyasal temsili 2005'ten bu yana, bir kurul ve dev- 
let konseyinden oluşan, iki-senatolu-parlamento yoluyla uygulanıyor. 
Güney, devlet konseyinde “makul” bir temsile sahiptir. Bu parlamento- 
nun ilk serbest seçiminin 2008'de yapılması gerekiyor. Taraflar seçimlere 
kadar parlamento ve hükümetteki gücü şöyle paylaşır: Koltukların % 
52'si KYKP'ye (Kuzeyin Yurtsever Kongre Partisi), % 28'i SHKO/M'e, % 
14'ü Kuzeyin muhalefet partilerine ve % 6'sı Güneyin diğer partilerine. 
Anayasa değişiklikleri parlamentonun her iki senatosunun üyelerinin % 
75'i tarafından onaylanmak zorundadır. Barış Anlaşması sadece hem 
Güneyin hem de Kuzeyin onayı dahilinde değiştirilebilir. Devlet konse- 
yindeki % 34'lük oy oranı ile Güney en azından 2008'e kadar olan ilk üç 
yılda anayasadaki her değişikliğe karşı ulusal parlamentoda veto hakkı- 
nı kullanabilir. 

Yeni Sudan, devlet başkanına ve parlamentoya hesap verme sorum- 
luluğu olan bir ulusal birlik hükümeti tarafından yönetiliyor. Yönetim 
yetkisinin bölüşümünde Güney Sudan'ın yönetime katılma hakkı net bir 
şekilde belirleniyor. Başkan ve yardımcısından müteşekkil bir başkanlık 
var. Savaş ve olağanüstü hal ilanları ve devletin üst kademelerine yapı- 
lacak atamalar ortak bir şekilde icra edilmek zorundadır. İlk parlamento 
seçimlerine kadar olan bu geçiş döneminde şimdiki devlet başkanı göre- 
vini muhafaza ediyor, aynı zamanda Güney Sudan'ın başbakanı da olan 
SHKO/M'nin başkanı, devlet başkanı birinci yardımcılığına ataniyor.?? 


31 “Devletler” bölgelere ayrılmış Sudan'ın bölgesel birliklerinin bugüne 
kadar geçerli olan anayasası uyarınca resmi adıdır. Bu ad gerçekte 
Sudan'in bir bölgesine tekabül eder. 

52 Marc Weller/Stefan Wolff (ed.), Autonomy, self-governance and conflict 
resolution, Routledge, 2005, s. 169. 
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Yargı yetkisi ile ilgili olarak Sudan anayasa mahkemesine, ulusal 
anayasayı, Güney Sudan anayasasını ve devletlerin (bölgelerin) anayasa- 
sını muhafaza etme görevi düşüyor. Anayasa mahkemesi bütün bu alan- 
lardaki anayasaya aykırı yasaları fesh edebilir. Ulusal anayasa mahke- 
mesi Kuzeyin devletleri ile (bölgeleri ile) merkezi devlet arasındaki tar- 
tışmalı durumlarda da yetkilidir. Ulusal anayasadan başka Güney Su- 
dan, geçici paralmentonun 2/3 çoğunluğunca kararlaştırılmış kendi ana- 
yasasını da yapmak zorundadır. “Güç Paylaşımı Protokolü” “Güney 
Parlamentosu”nun koltuklarının % 70'ini SHKO/M'ye, % 15'ini KYKP'ye 
ve % 15'ini diğer partilere ayırır.33 Güney Sudan hükümeti bir başkan, 
bir başkan yardımcısı ve parlamenter meclis formülüne göre donatılacak 
bir bakanlar kurulundan oluşur. 

Geçiş dönemi boyunca (2005-2011) hem Kuzey hem de Güney silahlı 
kuvvetlerini muhafaza ettiler. Her iki bölge de yasama, yürütme ve yargı 
kurumlarına sahiplerdi. Yönetim düzeyinde de seçimler yapılana kadar 
politik temsil, saptanmış koltuk sayısına göre paylaştırılmıştı. Her devlet 
(bölge) yönetim biçimini kendi anayasası ile düzenleyebilirdi. Özel hü- 
kümler birkaç özel bölge için geçerliydi. Buna göre Abyei kendi özerkli- 
ğini elde etmeli ve Sudan devlet başkanlığı ile doğrudan ilişki içinde 
olmalıdır. KBA'daki ayrıntılı hükümler Kordofan-Nuba Dağları ve Mavi 
Nil Bölgesi özerkliklerini de düzenler.9* 


4.5.5 Özerklik Yetkileri ve Hukuksal Düzen 


Bu özerkliğin geçici karakterini gözönünde tutan taraflar, 2011'de Gü- 
ney'de self-determinasyon hakkı uygulanana dek, üst düzey özerk bir 
öz-yönetim konusunda anlaştılar. Savunma, sınır kontrolü, dış politika, 
yurt içine göç, para birimi, ulusal polis ve diğer genel devlet hizmetleri 
sadece ulusal yasama ve yürütmenin yetkisinde kaldı. Güney Sudan 
kendi anayasasını yapma, iç güvenlik ve polis teşkilatını ayrıca ekonomi 
politkasını, devlet bütçesini ve geniş bir kamusal hizmetler alanını dü- 
zenleme hakkına sahipti. Devletler de (Bölgeler) bir dizi yetkiyle dona- 
tılmıştı. KBA bu yetkileri tam olarak sıralamış olmasına rağmen, karma- 
şık Üç-Düzey-Yapısı yüzünden sık sık yetki kesişmesi oluyordu. 
Kordofan-Nuba Dağları ve Mavi Nil Bölgesi özerk bölgelerine ek özerk- 


33 Marc Weller/Stefan Wolff (ed., 2005), s. 170. 
354 Marc Weller/Stefan Wolff (ed. 2005, s. 171. 
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lik yetkileri tanındı. Çatışmalar aşağıdaki prensiplere uygun olarak kara- 
ra bağlanmak zorundaydı: 

— Ulusun, Güney Sudan özerkliğinin ve tekil devletlerin egemenli- 
ginin prensip olarak kabulü; 

— Ulusal bir düzenleme ya da Güney Sudan'la ilgili özel bir düzen- 
leme ihtiyacı; 

— Tali olma prensibi; 

— Genel refahın desteklenmesi ve bireysel insan haklarının ve yurt- 
taş özgürlüklerinin korunması. 

Weller, çeşitli yönetim düzeylerindeki yetkilerin daha ziyade gevşek 
devri nedeniyle, Kuzey merkezi hükümet tarafından yönetilirken, birçok 
yetkinin Güney Sudan yönetiminin elinde kalacağını, tahmin ediyor.355 

Sivil hukuk ve ceza hukukunun geçerlilik alanı ile ilgili olarak Gü- 
ney Sudan kendisini Sudan'ın Şeriat hukukundan tamamen kurtarabildi. 
Ama kendi yasa yapma yetkisinde sadece devletin genel anayasasına 
değil aksine resmi çerçeve yasalarına ve genel insan haklarına karşı da 
yükümlüdür. KBA Sudan'ın kabul ettiği bütün uluslararası yükümlülük- 
lere de saygı gösterilmesini talep eder. Machakos Protokolü her iki tarafı 
da din özgürlüğüne riayet etmeye ve dini nedenlerle ayrımcılık yapılma- 
sının engellenmesine yükümlü kılar. Bu özellikle Kuzeyde yaşayan Müs- 
lüman olmayan ve bu protokol sayesinde şeriata göre cezalandırmadan 
korunan milyonlarca kişiyi ilgilendiriyor.** 

KBA'da Arapça “Sudan'da en yaygın olan dil” olarak kabul edilir 
(paragraf 2.8.2). Böylece Arapça ulusal düzeyde önemli bir dil olarak ve 
İngilizce de merkezi yönetimin, ayrıca iş yaşamının ve eğitim sisteminin 
resmi dili olarak kabul edilirler (paragraf 2.8.3). Devletler (Bölgeler) dü- 
zeyinde diğer dillere resmi dil statüsü hakkı tanınır. 

KBA'nın bir diğer önemli noktası da doğal kaynakların paylaşımı- 
nın detaylı düzenlemesiydi, özellikle de Güney Sudan'ın ekonomik ya- 
şam gücü için çok büyük anlama sahip olan ham petrolün. Güney'de 
ham petrolden elde edilen gelir özerklik düzenlemesi uyarınca Kuzey ve 
Güney arasında yarı yarıya pay edilir. Çıkartılan miktara bağlı olarak % 
2 topraklarında petrol çıkartılan devlete (bölgeye) gider. Özellikle Güney 
Sudan bugüne kadar finansal olarak ayrımcılığa maruz kaldığından ve 
ekonomisi bugün işler durumda olmadığı için, finansmanla ilgili diğer 
yanlar KBA'da eksiksiz düzenlenmiştir. 


355 Marc Weller (2005), s. 173. 
356 ebd.,s. 175. 
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4.5.6 Sonuçlar 


Sudan çatışmasının çözümü, tek tek her bölgedeki söz konusu halkın 
self-determinasyon hakkının uygulanması yoluyla bir çatışmanın çözü- 
müne dair çok anlamlı bir örnektir. Oylama anlaşmaya uygun olarak 6 
yıllık geçici bir siyasal özerklik sonrasında 2011 Ocak ayında yapıldı. 
Merkezi devletle 20 yıllık bir savaştan sonra Güney Sudan KBA'ya göre 
self-determinasyon hakkına sahip bir birim olarak tanındı. Gerçi güçlü 
hükümetlerin desteğinin yanı sıra çatışan taraflar üzerinde uluslararası 
baskı da vardı, ama genel olarak bu barış programı çatışan taraflar, Gü- 
ney Sudan yönetimi ve SHKO/M arasındaki gerçek bir uzlaşmanın sonu- 
cudur. Güney'in geçici siyasal özerkliği, geçiş aşamasında Güney Su- 
dan'ın devletsel bağımsızlığı için ön şartları oluşturabildi. Kuzey'deki 
Arap çoğunluk tarafından desteklenen Hartum'daki merkezi yönetimle 
yaşanmış 50 yıllık kanlı çatışmayı unutmayan Güney Sudanlılar ezici bir 
çoğunlukla bağımsızlık yönünde karar verdiler. 11 Temmuz 2011'de bu 
resmen ilan edildi ve Güney Sudan BM'nin 193. üyesi oldu. 

Sömürgeci güçlerden devralınan devlet sınırlarına sahip bir devlet 
modelinin doğru olmadığı 50 yıldan fazla bir süre içinde anlaşıldıktan 
sonra, Güney Sudan çatışmasının geçiş çözümü olarak siyasal özerkliği 
kurmak suretiyle çözülmüş olması Afrika için benzersiz bir olaydı. Ama 
siyasal özerklik, ortaya çıkmakta olan iki devletin içinde de çok önemli 
bir sorun olmayı sürdürüyor. Bir yığın problem bu geçişi engelliyor. 
Sudan'da ve yeni Güney Sudan devletinde yine eski-yeni özerklik çatış- 
maları baş gösteriyor. Örneğin Kuzeyin, çatışma bölgesi Darfur'a özerk- 
lik verip vermeyeceği merak ediliyor. Yine KBA'da kararlaştırıldığı gibi, 
Güney Sudan içinde de siyasal özerklik hakkına, özellikle Kordofan- 
Nuba Dağları, Mavi Nil-Bölgesi ve Abyei karşısında uyulacak mı, merak 
ediliyor. 
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4.6 ÖZERKLİK BENZERİ TERİTORYAL İKTİDAR 
PAYLAŞIMI DÜZENLEMELERİ 


Araştırmacı olarak yeryüzündeki en azından 195 devletin siyasal harita- 
sını göz önüne aldığınızda, zaman zaman resmi olarak “özerklik” diye 
adlandırılan teritoryal iktidar paylaşımının çeşitli biçimleri olduğunu 
görürsünüz. Çin ve Myanmar gibi açık bir şekilde otoriter olan devletler 
bir yana, böylesi iktidar paylaşımı düzenlemelerinin 2.10 numaralı bö- 
lümdeki siyasal özerklik ölçütlerine denk düşüp düşmediği zayıf de- 
mokrasilere sahip devletlerde yani “hibrit devlet biçimleri”nde derinle- 
mesine analiz edilmelidir. Aşağıda teritoryal iktidar paylaşımının tipik 
birkaç örneği gösterilecek. Gerçi bunlar belirli özellikleri nedeniyle resmi 
olarak “öz-yönetim” ya da “öz-idare” diye adlandırılabilir, ama yine de 
bu çalışmadaki yaklaşımda kullanılan ölçütlere istinaden “modern 
özerklik sistemi” yani gerçek bir siyasal özerklik olarak 
sınıflandıralamazlar. 
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4.6.1 Banglades: Chittagong Hill Tracts'te (CHT) Sózde 
Özerklik 


CHT'nin Bangladeş devleti ve daha önce de Pakistan devleti ile birleşti- 
rilmesi İngiliz sömürgeciliğinin bir mirasıdır. Bu bölgenin yerli halkları 
Bengallerle ve özellikle de Pakistan'la çok az etnik-kültürel ve dinsel 
ortaklıklara sahiptir, belki de Çin'in Tibetle sahip olduğundan daha az. 
19. yüzyılda boyundurluk altına alınan, kendini yönetme hakkı çalınan 
ve sömürgeleştirilen CHT yüzlerce yıl sadece 13 yerli halkın yerleşik 
olduğu bir yerdi. Hızlandırılmış asimilasyon sonuçta silahlı çatışmaya 
yol açtı. Daha Britanya egemenliği altındayken CHT sınırlı bir öz-idare 
anlamında bir tür özerkliğe sahipti. Bu özerklik Britanya kralının yar- 
dımcısının denetimindeydi. Daha sonra CHT, Hindistan'ın kuzey doğu- 
sundaki çok sayıdaki başka bölge gibi “excluded area”, yerli olmayan 
insanların girmesine müsaade edilmeyen bir tür rezervat oldu. Bu 
bölgerin sınır düzenlemeleri, Britanya adaletinin etki alanından kurtuluş, 
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toprak hukukunda tóresel hukugun uygulanmasi ve yerel kabile reisle- 
rinin ve onların yetkilerinin tanınması eskiden büyük ölçüde Assam'a ait 
olan bu bölgelerdeki sömürge idaresinin günlük işlerindendi. 

1971'de Pakistan'ın bölünmesinden ve Bangladeş'in ortaya çıkma- 
sından sonra, etnik azınlıkların tanınmasına dair Bangladeş anayasasına 
bir bölüm eklenmedi. Dahası Bangladeş'in üniter bir devlet olduğu ilan 
edildi. Gerçi anayasanın 23. maddesi devleti, kültürel gelenekleri ve 
azınlıkların kültürel mirasını korumaya yükümlü kılıyor, ama sadece 
“ulusal kültürü zenginleştirmek” üst-amacıyla. İslam ve Bengal dili, 
azınlıkların haklarını ve kimliğini sadece çok az istisnada kabul eden bu 
devletin temel değerleridir. Siyasal özerklik konsepti, CHT'nin yerli 
halklarıyla çatışmaya bir çözüm bulunmak zorunda kalınana kadar, 
Bangladeş'in hukuksal düzenine yabancı olmayı sürdürdü. 

Bangladeş'in bağımsızlığından hemen sonra, 1973'te CHT'nin se- 
çilmiş temsilcisi, özerklik ve yeni Bengalli yerleşimci akımının durdu- 
rulmasını talep ettiğinde, devlet başkanı Şeyh Mujbur Rahmen bunu 
hemen reddetti. Yıllarca sürmüş Bengalli yerleşimcilerin istilasından, 
ormanların yok edilmesinden, yerli etnik grupların mülksüzleştirilmesi 
ve sürülmesinden sonra, CHT silahlı direnişe geçti. Bangladeş yönetimi 
sadece yoğun askeri baskı uygulamakla kalmadı, aksine yerleşme politi- 
kasını da hızlandırdı. Bu politika yüzünden CHT nüfusunun bileşimi 
çok aşırı biçimde değişti. 1947'de Bengalli yerleşimcilerin CHT genel 
nüfusu içindeki oranı 4010'dan daha azken, bugün 9050'nin üstüne çık- 
mış bulunuyor. 1997'de Dhaka'daki hükümetle CHT’nin çoğunluk parti- 
lerinin temsilcileri uzun sürmüş bir kan dökmeden sonra CHT ile bir 
barış anlaşması imzaladı. Bu anlaşmanın temel özelliği bütün bir bölge 
için sınırlı bir özerkliği öngörmesiydi. Ama gerçek bir öz-yönetim ve bu 
bölgedeki yerli halkların haklarının korunması anayasada saptanmış bir 
siyasal özerklik biçiminde asla etkili olamadı.(94) 

Temel rolün CHT'nin bölgesel konseyine (District Council) verildiği 
bu barış anlaşması, CHT için bütün bölgenin üç düzeyde organize edil- 
mis bir öz-idaresini tayin ediyordu. Dhaka'da CHT”nin sorunlarıyla ilgi- 
lenmek amacıyla özel bir bakanlık kuruldu. Ama CHT”nin bölgesel kon- 
seyinin teşkiline dair yasa 1997 barış anlaşmasında öngörülen özerkliği 
çok dar yorumluyordu. Belde konseyleri anlaşma uyarınca 33 yetki alanı 
almalıydı, ama gerçekte bu sayı sadece 19'du. CHT için önemli olan top- 
rak hukuku ve yerel polis teşkilatı sorunları söz konusu değildi. Bu an- 
laşmada öngörülen, bölgesel konseyin altındaki belde konseyleri seçil- 
miş değildi, aksine atanmışlardı ve yasa yapma yetkisine sahip değiller- 
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di. Bu yüzden bu kurumlar hem mesruluktan hem de gerçek bir özerkli- 
ği uygulama potansiyelinden yoksundur. 

Bu yüzden yerlilerle Bengalli yerleşimciler arasındaki toprak hakkı 
çatışmaları yerinde çözülemiyordu. Ayrıca barış anlaşması anayasa hu- 
kuku açısından da güvenceye alınmamıştı. Bangladeş'in ana-akım parti- 
leri ile yerli halkların en önemli güçleri arasından bir güven temeli ya- 
ratma, ana amacı ıskalanmıştı. Ayrıca anlaşmanın hayata geçirilmesine 
dair net bir zaman planı da yoktu. Bu başarısızlıklar sebebiyle yerli hare- 
ketinin bir kesimi tekrar silahlara sarıldı. Bu kesim, merkezi devlete sa- 
dece savunma, para sistemi, vergi politikası ve ağır endüstriyi teslim 
eden gerçek bir özerklik talep ediyordu. Çatışmaya sebep asıl mesele 
çözülmedikçe, yani gerçek bir yasama yetkisi, özerkliğin anayasal gü- 
venceye alınması, yerleşimci göçünün durdurulması ve yerli halkların 
toprak haklarının korunması düzenlenmedikçe, CHT için her iki tarafın 
da kabul edeceği bir çözümün var olmadığı görülüyor. 
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4.6.2 Azad Jammu, Keşmir ve Gilgit-Baltistan: Pakistan'ın 
Ózerk Bólgeleri mi? 


Eski Jammu ve Keşmir beyliğinin 
batı parçası olan Azad Jammu ve Keş- 
mir (AJK, kelime anlamı “Özgür 
Jammu ve Keşmir”) bugün Pakis- 
tan'ın bir parçasıdır. Bu beyliğin kuzey 
parçası olan Gilgit-Baltistan 1947'de 
Pakistan “Kuzey Bölgeleri” olarak ilhak 
edildi. 1947'deki Britanya-Hindistan 
ayrılığından beylikler, Pakistan ya da 
Hindistan vatandaşlığını seçme imkanı elde ettiler. Jammu ve Keşmir'in 
son maharadjasi Hari Singh beyliğini bağımsız bir birim olarak muhafa- 
za etmek istiyordu. 1947 Ekim'inde Kuzey Batı Pakistan'dan çeteler Pa- 
kistan ordusunun desteği ile Keşmir'e girdiler. Bunun üzerine maharadja 
Hindistan'dan yardım istedi. Hindistan sadece Keşmir'in kendisine ka- 
tılması şartıyla yardıma hazırdı. 20 Ekim 1947'de Hari Singh “Hindistana 
Katılım Beyannamesi”ni imzaladı ve böylece Jammu ve Keşmir üzerin- 
deki Pakistan'ın hak iddialarına karşı Hindistan ordusunun işgaline gi- 
den yolu açtı. 1948'de “Line of Control” (LoC) denen kontrol hattı bo- 
yunca askeri bir pat durumu ortaya çıktı: LoC, Keşmir için Hindistan ve 
Pakistan'ın kısa bir süre önce yaptığı savaştan sonra, 1972 Shimla anlaş- 
masında Keşmir'in Hindistan parçası ile Pakistan parçası arasındaki 
geçici sınır olarak belirlendi. Her iki devlet de çatışmayı çok taraflı gö- 
rüşmeler yoluyla barışçı bir biçimde çözmek istedikleri konusunda an- 
laştılar. Daha 1949'da Pakistan yönetimi eski beylik Jammu ve Keşmir'in 
kuzey ve batı parçasını farklı statülere sahip tamamen ayrı idare edilen 


iki birime ayırdı. 
e Azad Jammu ve Keşmir (AJK, 13.297 km?): Hindistan tarafından 
yönetilen Keşmir vadisinin batısında bir kara şeridi. 


37 1974 Geçici Anayasasının 4. (7), (2) maddesi. 
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e Federal yönetim tarafından doğrudan idare edilen Kuzey bölge- 
leri (Federal Administered Northern Areas F.A.N.A., 72.496 km?) Pakis- 
tan'a de facto bağlı bölgeler olarak. 

AJK Pakistan anayasasına göre devlet topraklarının yasaya uygun 
bir parçası değildir ve AJK'nın sakinleri İslamabad'daki federal parla- 
mentoda seçilmiş milletvekilleri üzerinden kesinlikle temsil edilemez. 
Eski Jammu ve Keşmir beyliğine ait bölgenin tamamı, Pakistanin pozis- 
yonu itibarı ile, Pakistan'ın üzerinde hak iddia ettiği tartışmalı bir bölge 
olmayı sürdürüyor. Paylaşılmasının, Hindistan ile Pakistan arasındaki 
doğrudan görüşmeler yoluyla açıklığa kavuşturulması zorunludur. Pa- 
kistan Keşmir vadisini, Ladakh'ı ve doğu Jammu'yu “Hindistan'ın işgal 
ettiği Keşmir” olarak adlandırırken Hindistan Pakistan'ın üst- 
egemenliği altında bulunan bölgeleri “Pakistan tarafından işgal edilmiş 
Keşmir” olarak görüyor. Hindistan doğu parçasını tamamen devlete 
dahil ettiğinde, Pakistan buna karşın paylaşımın nihai olarak netlestiril- 
mesi için BM tarafından ilan edilmiş halk oylamasının yapılması yüküm- 
lülüğünün yerine getirilmesini talep etti. Bununla beraber Pakistan 
üçüncü bir opsiyonu, yani Jammu ve Keşmir halkına bir halk oylamasıy- 
la bağımsızlığını koruma imkanı sunma seçeneğini kabul etmeye istekli 
olmadığını gösterdi. 

AJK kendi anayasasına, parlamentosuna, hükümetine ve anayasa 
mahkemesine sahiptir. AJK parlamentosunun birinci senatosu 41'i doğ- 
rudan seçilmiş ve 8'i atanmış parlamenterden oluşur. 1974 tarihli 
"Interim Constitution Act” (Geçici Anayasa) bu kurumları kabul eder, 
ama bugüne kadarki seçimler daima şüpheye ve yoğun seçim hileleri 
eleştirisine maruz kaldı. Bu nedenle bütün Jammu ve Keşmir'in bağım- 
sızlığını savunan partilerin seçime katılmalarına katiyen izin verilmedi. 
Bu durum özellikle Jammu ve Keşmir Özgürlük Cephesi (JKOC) ile 
Hindistan tarafından yönetilen Keşmir'de de mevcut All Party National 
Alliance için geçerlidir. Buna uygun olarak İslamabad'daki yönetime 
bağlı Bütün Jammu ve Keşmir Müslüman Konferansı Partisi mutlak ço- 
gunluğa sahip olarak 60 yılı askin bir süredir iktidarda kaldı. Bu koşullar 
dahilinde yapılan seçimler özgür ve adil olarak nitelenebilir mi ve bunun 
sonucu olarak AJK, Pakistan devletinin sınırları içinde bir “modem 
özerklik sistemi” sayılabilir mi diye sormak gerekiyor. Ama ne seçimler 
özgür ve adildir ne de bu “bağımsız devlet”in kurumları gerçekten Pa- 
kistan merkezi yönetiminden bağımsızdır. AJK'nın iplerini elinde tutan 
üst politik organ daha çok 11 üyeli “Azad Jammu ve Keşmir Konse- 
yi”dir. Bu konseyin altı üyesi AJK yönetimindendir beşi de Pakistan yö- 
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netiminin temsilcisidir. Konseyin başkanı Pakistan devlet başkanıdır, 
diğer üyeler AJK devlet başkanı ve başbakanıdır. 

İstenmeyen partilerin daha baştan dışlandığı bölgesel parlamento 
seçimleri düzenli olarak yapılıyor ama bu, -seçimler ülke genelinde de- 
mokratik prosedürün uluslararası standartları açısından yeterli olsa da- 
hi- alt-devletsel bir bölgeyi “bölgesel demokrasi” olarak sınıflandırmak 
için yeterli değildir. Bunun ötesinde AJK'nin politik, ekonomik, finansal 
olarak tamamıyla Pakistan'a bağımlı olduğu tartışma götürmez. Jammu 
ve Keşmir'le ilgili uluslararası hukukun kapsamındaki bu çözülmemiş 
çatışma sorunu, burada bütün bir bölgesel topluluğu politik temel hakla- 
rından ve anayasal garantilerden dışlamak için bahane olarak kullanılı- 
yor. 

Gilgit-Baltistan, Hunza ve Nagar, Pakistan'ın eskiden “Northern 
Areas” (Kuzey Bölgeler) denen kısmını oluştururlar. Bu bölge dünyanın 
en büyük sıradağlarının kesiştiği bir yerdir: Karakorum, Hindikuş ve 
Himalaya. 1848'e kadar bu vadiler genelde küçük, bağımsız krallıklardı. 
Daha sonra buralar Keşmir'in Dogra hanedanlığı tarafından fethedilip 
işgal edildi. Britanya'nın sömürgeci efendileri 1947'de bu kıta parçasını 
terkettiğinde, Keşmir maharadjası Hindistan'a katılmaya karar verdi, 
hem Keşmir (Keşmir vadisi ve Batı-Keşmir) hem de Gilgit-Baltistan ne- 
redeyse sadece Müslüman bir nüfusa sahip olmasına rağmen. Gilgit- 
Baltistan bu karara karşı silahlı bir isyan başlattı. Bu isyan 91 gün sonra 1 
Kasım 1947'de maharadjanin askeri birliklerinin çekilmesiyle sonuçlandı. 
Hindistan askeri birliklerinin yardımıyla yeni bir işgal belirince, Gilgit- 
Baltistan Askeri Özgürlük Komitesi Pakistan'a katılmayı kararlaştırdı. 
Bu katılım kesinlikle bölgede yapılan bir halk oylamasıyla onaylanma- 
dan gerçekleşti. Pakistan yönetimi bütün Kuzey bölgesini “Gilgit 
Agency” olarak ilan etti. Bundan sonra burası, kötü üne sahip “Frontier 
Crimes Regulation Act”ı (Sınır İhlallerini Düzenleme Yasası) uygulayan 
İslamabad'”ın bir valisi tarafından yönetildi. 

1947 yılının sonundan bu yana Gilgit-Baltistan halkı (resmi adı 
F.A.N.A) hukuki olarak bir askıda olma durumunda yaşıyor. Çünkü 
burası ne formel olarak Pakistan'ın bir parçasıdır ne de öz-yönetimin 
herhangi bir kurumsal biçimine sahiptir. Kendi anayasası, parlamentosu, 
hükümeti ve anayasa hukuku olan bir tür Bağımsız Devlet'e (Özel bölge) 
sahip AJK'dan farklı olarak Gilgit-Baltistan 64 yıldır bir “Bağımlı Bölge” 
ya da “Vesayet Bölgesi” olarak yönetiliyor. İslamabad yönetimi, Keş- 
mir'le ilgili uluslararası hukuk açısından çözülmemiş tartışmada, beylik 
devletinin bu eski parçası Jammu ve Keşmir'e Pakistan sınırları dahilin- 


422 


de kesin bir özel statü verilemeyeceği görüşündedir. Bu pozisyon sadece 
Gilgit-Baltistan halkının temel politik haklarını yaralamakla kalmıyor, 
aksine iki anlamda da çelişkilidir: birincisi, Jammu ve Keşmir'in Pakistan 
tarafından işgal edilmiş eski parçası hemen 1947'de kendi “demokratik” 
seçilmiş kurumlarına sahip, ayrıntılı tanımlanmış bir “Bağımsız devlet” 
statüsü aldı; ikincisi, etnik ve kültürel açıdan Gilgit-Baltistan kesinlikle 
Jammu ve Keşmir'in bir parçası değildir, aksine sadece -Britanya sömür- 
geci efendilerinin göz yumması altında bu ücra bölgeyi 19. yüzyılda sö- 
mürgeleştirebilmiş- eski Jammu ve Keşmir beyliğin yayılmacı politikası- 
nın bir kurbanıdır. 

Gilgit-Baltistan'ın baş yöneticisi Pakistan yönetimi tarafından atanır 
ve Islamabad’da ikamet eder. Yardımcısı ise, gerçekte yasama ve yürüt- 
me yetkisine sahip olmayan “Northern Areas Legislative Council” 
(NALC - Kuzey Bölgeleri Yasama Konseyi) tarafından seçilir. Gerçi 
1994'ten bu yana bu konseyin 24 erkek üyesi doğrudan halk tarafından 
seçiliyor, geri kalan altı kadın üye ise sonradan bu 24 erkek tarafından 
atanır yani seçilir. 1994'ten bu yana “Legal Framework Order” Gilgit- 
Baltistan'ın yönetilmesinin hukuki temelini oluşturur. LFO bu sözde 
parlamentonun çok az sayıdaki yetkisini tek tek sıralar. Ama her tekil 
hukuki işlemin yürürlüğe girebilmesi için kesinlikle İslamabad'daki 
Keşmir Meseleleri Bakanlığı'nın imzalı onayının alınması zorunludur. 
Bu bakanlık Gilgit-Baltistan'ın bütün finansal meselelerini de elinde tu- 
tar. 

Pakistan bağımsız insan hakları komisyonunun 2005'teki çalışma- 
sında belirttiği gibi, Gilgit-Baltistan halkının çoğunluğu bölgelerinin 5. 
eyalet olarak, Pakistan'ın kesin biçimde anayasal bakımdan ayrılmaz bir 
parçası olmasını istiyor. Şayet bu hukuken mümkün değilse, Gilgit- 
Baltistan halkı Azad Jammu ve Keşmir ile, aşağıdaki asgari özelliklere 
sahip, aynı özerklik statüsünü (özgür devlet), aşağıdaki koşullarla talep 
ediyor: 

4. Yürütmenin başı NALC tarafından seçilmelidir ve sadece ona 
karşı sorumlu olmalıdır; 

5. Yasama konseyi NALC gerçek bir yasa yapma yetkisine sahip ol- 
malıdır; 

6. Yürütmenin başı Gilgit'te ikamet etmelidir ve bölgesel yasaları 
özerklik hayata geçirebilmelidir, yani özgür devletin sorumlu olduğu 
yerlerde tam bir yönetim gücü uygulayabilmelidir; 

7. NALC'nın sorumluluk alanında olmayan yetkiler Pakistan'ın ge- 
nel federal yasası tarafından düzenlenmelidir; 
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8. Ozerk bir yargı ve insan haklarının tam korunması sağlanmalıdır. 
Yargı merkezi yürütmeye karşı tam bağımsızlığa sahip olmak zorunda- 
dır. 


4.6.3 “Özerklik Benzeri Teritoryal İktidar Paylaşımı 
Düzenlemeleri”nin Diğer Örnekleri 


Yukarıda kısa bir biçimde açıklanan Güney Asya'daki bölgesel öz- 
yönetimler bir yana, bütün kıtalarda, kimi zaman resmi olarak da “özerk 
bölgeler” diye nitelendirilen benzer düzenlemeler yapmış çeşitli devlet- 
ler vardır. Burada böylesi örneklerin birkaç tanesine değinilecek. Bu de- 
ginme modern siyasal özerklik ile (2.10'da anılan kriterlerin gerçekleş- 
mesi şartıyla), bu kriterlerin birini ya da birkaçını yerine getirmeyen öte- 
ki teritoryal iktidar paylaşımı biçimleri arasındaki farkı daha açık gör- 
mek gerektiğini tekrar vurgulamak için de yapılacak. Demokratik dev- 
letlerde bu eksik genelde yasama yetkilerinin, yani yasa yapma gücü- 
nün, özgür seçilmiş bir bölgesel parlamentoya aktarılmasındaki noksan- 
lıkla ilgilidir. Buna karşın demokratik olmayan devletlerde söz konusu 
olan, demokratik kurumların ve süreçlerin hem merkezi devlet hem de 
bölgesel düzeyde eksik oluşudur. 


Sao Tome ve Pricipe 


und Verabschiedung vorgeleat werden. Diese Art 


Afro ada devleti Sao Tome ve Principe yedi beldeye ayrılmıştır, 
bunlardan altısı daha büyük bir ada olan Sao Tome'dedir ve bir tanesi de 
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küçük Principe adasının tamamını kapsayan ve Principe özerk bölgesi 
olarak adlandırılan beldedir. Bütün beldeler hemen hemen aynı yetkilere 
sahiptir, ama Principe, sınırlı ölçüde özerklik karar alma yetkisi olan bir 
belde yönetim konseyine sahiptir. Principe beldesinin yetkileri 1965'ten 
itibaren genişletildi: Principe şimdi beş başlı bir “bölgesel yönetim”e 
sahiptir, ama eskiden olduğu gibi yasa yapma hakkı yoktur. 


Güney Kore'nin Jeju İli 


2006 Şubatında özel bir yasayla “Jeju-do ilinin öz-yönetimi” uygu- 
lamaya sokuldu. Ada böylece, onu devletin geri kalan illerinden ayıran 
bir özerklik statüsü edindi. Jeju, ada halkı tarafından seçilmeyen, aksine 
merkezi yönetim tarafından atanan 41 üyeli bir il konseyine sahip. Bu 
konseyin üç üyesi il yönetiminin siyasal danışmanları olarak görev yapı- 
yorlar. Kimi yönetim yetkileri şimdi aşamalı olarak merkezi devletten 
Jeju iline aktarılıyor. Böylece Jeju yerel bir polis teşkilatına ve kendi vergi 
sistemine sahip olacak. Ama Güney Kore parlamentosunun bu özel ya- 
sayı tek taraflı olarak değiştirme hakkı mahfuzdur. 


Mauritius ve Rodrigues 


Hint Okyanusu'nda bir ada devleti olan Mauritius pek çok adadan 
oluşuyor. Ana adadan epeyce uzakta olan Rodrigues adası, Mauritius 
adası için düzenleme yapma yetkisine sahiptir. Bu meyanda Mauritius 
adası yıllık bütçesini hazırlar, ama bu bütçeyi nihai olarak karara bağla- 
yamaz. Bölgesel parlamento yasa yapılmasına öncülük edebilir, ama 
tasarılar, tartışılması ve karara bağlanması için merkezi parlamentoya 
sunulmak zorundadır. Bu tür bir kuvvetler ayrımı gerçi karar süreçleri- 
nin belli ölçüde desantralize olmasına sağlıyor, ama burada gerçek bir 
siyasal özerklikten söz edilemez. 


Korsika (Fransa) 
Korsika bölgesel parlamentosu gerçek bir yasa yapma yetkisine sa- 
hip değildir, aksine yasa önerme hakkı ve “Ulusal yasaların ve kararna- 


melerin uygulanması ile genişletilmiş bir yetki alanındaki (eğitim siste- 
mi, medya, mesleki eğitim, kültür, çevre koruma, sosyal konut, bölgesel 
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planlama, tarım, turizm, vergi meseleleri, toplu taşımacılık, enerji temini) 
politik tedbirlerin geliştirilmesi ve hayata geçirilmesi yönetim yetkileri- 
ni” haizdir. 1991 tarihli bu özel statü ile altı üyeli bir bölgesel yürütme 
gücü yaratıldı. Bu yürütme gücünün üyeleri bölgesel parlamento tara- 
fından seçilir. Merkezi yönetim Korsika'da bir vali ile temsil edilir. Vali, 
Paristeki merkezi yönetimle Korsika yürütme gücü arasında kamusal 
düzenin garantisi ve bağlantı ve aracılık organı olarak görülür. Korsika 
bölgesel parlamentosu gerçek bir yasama gücüne sahip olmadığı için, 
buradaki öz-idare “modern özerklik sistemi” olarak adlandırılamaz. 
Fransa devlet başkanı Korsika'yı doğrudan ilgilendiren yasa ve karar- 
name tarasarılarında parlamentoya danışabilmesine rağmen, merkezi 
yönetimin adayı doğrudan ilgilendiren sorunlarda bile bölgesel parla- 
mentoyu dinleme yükümlülüğü yoktur. Legare ve Suksi, Korsika'yı, ada 
Fransa içinde özel bir statüden faydalanmasına rağmen, haklı olarak 
siyasal özerklik olarak sınıflandırmıyorlar.358 


Karakalpakstan 


Karakalpakstan, Özbekistan'da, kendi anayasası ve parlamentosuna 
sahip özerk bir cumhuriyettir. Yönetim işleri Karakalpakstan bakanlar 
kurulu tarafından yürütülür. Aynı zamanda hükümetin başı da olan bu 
kurulun başkanının, Özbek devlet yönetiminin eski bir üyesi olması ge- 
reklidir. Karakalpakstan kendi yargı sistemine sahiptir ve kendi yönetim 


38 1991 Korsika Özel Statüsü için bkz. 
http://www.legifrance.gouv.fr/W Aspad/Visu?cid=13568764&indice=1 &t 
able-LEGI&ligneDeb-1 
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yapısını özgürce belirleyebilir. Karakalpakstan, şayet ahalisi bir halk 
oylamasıyla karar verirse, yazılı teminat altına alınmış ayrılma hakkına 
bile sahiptir. Ne yazık ki Özbekistan'da politik hakların ve demokratik 
özgürlüklerin düzeyi yetersiz olduğu için, Karakalpakstan'ı "modern 
özerklik sistemi” olarak değerlendirmek mümkün değildir. 


Nahçivan (Azerbaycan) 


Nahçivan, Azerbaycan içinde özerk bir cumhuriyettir. Yüce Meclis 
diye adlandırılan bölgesel parlamento yasama yetkisine sahiptir ve böl- 
gesel yasaları uygulaması gereken bakanlar kabinesini seçer. Yüce Mecli- 
sin başkanı bu özerk birimin en yüksek temsilcisidir. 45 üyeli parlamento 
beş yıl için doğrudan seçilir. Nahçivan'ın özerklik statüsünde yapılacak 
değişiklikler aynen Azerbaycan anayasasındaki değişiklerde olduğu gibi 
ağırlaştırılmış prosedürlerle yapılmak zorundadır. Bu değişiklikler tabii 
ki devlet genelinde yapılacak bir referandumla onaylanmak zorundadır. 
Uluslararası örgütler (Avrupa konseyi) ve insan hakları örgütleri (örne- 
ğin Freedom House), Azerbaycan'da da demokratik temel hakların ve 
özgürlüklerin yetersiz düzeyde olduğunu ifade ederler. 


Gorno-Badakşan 


Tacikistan Cumhuriyeti'nin bu dağlık bölgesi, belirli bir yasama 
yetkisi olan kendi bölgesel meclisine sahiptir. Bu özerk bölgenin yetkileri 
bir anayasa ile düzenlenir. Gorno-Badakşan bölgesinin sınırları sadece 
bu bölgesel parlamentonun onayı ile değiştirilebilir. Bu meclisin üyeleri 
bölgesel seçim yasasına uygun olarak belirlenir. Gorno-Badakşan kendi 
yargı sistemine sahiptir. Ama tabii ki bölgenin yürütme gücü Tacikistan 
devlet başkanı tarafından atanır. Ulusal parlamento başkanının yardım- 
cılarından birinin Gordo-Badaksan'dan bir milletvekili olması zorunlu- 
dur. Bütüne bakıldığında Gordo-Badakşan “modern özerklik sistemi” 
olarak nitelendirilemez, çünkü Tacikistan demokratik hakların ve temel 
özgürlüklerin asgari düzeyini yerine getirmemektedir. 

Bu bulgu, farklı derecelerde, merkezi Asya devletlerindeki (Özbe- 
kistan, Azerbaycan, Tacikistan), Pakistan'daki ve Çin Halk Cumhuriye- 
tindeki bütün teritoryal iktidar paylaşımı düzenlemeleri için geçerlidir. 
Ya bir demokratik sistem bulunmamaktadır (Çin) ya da demokratik sü- 
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recler yeterince özgür ve adil değildir (Azerbaycan) ya da demokratik 
temel haklar (örneğin toplantı özgürlüğü, parti ve politik birlik kurma 
hakkı, fikir özgürlüğü ve bilgiye erişim, seçimlere katılma müsaadesi 
vb.) kısıtlayıcı şekilde düzenlenmiştir. 2.10 numaralı bölümde ayrıntılı 
olarak anlatıldığı gibi, gerçek demokratik kurumların, temel hakların ve 
süreçlerin eksikliği halkın temel öz-yönetimini engelliyor. Başka sözlerle 
söylemek gerekirse: resmi bir “özerk bölge”nin insanları için, belirli yö- 
netim fonksiyonlarının merkezi bakanlıklar tarafından mı yoksa merkezi 
devlet tarafından atanmış, o bölgeden gelme, ama ne özgür seçilmiş ne 
de bölge halkına karşı politik sorumluluk taşıyan bir iktidar elitinin üye- 
leri tarafından mı uygulandığı büyük bir fark taşımaz. 

Başka bazı “Özerklik-benzeri düzenlemeler”de merkezi ve bölgesel 
düzeyde işleyen hukuk devleti kriteri gerçi gerçekleşmiştir, ama söz ko- 
nusu olan yine de “modern özerklik sistemleri” değildir. Bu tür düzen- 
lemeler örneğin ABD'de (Birleşik Devletler-Samoa ve Virgin Adaları), 
Yeni Zelanda'da (Cook-Adalan, Tokelau ve Niue), Avustralya'da 
(Norfol- Adaları) mevcuttur (110). Anayasa hukuku ve uluslararası hu- 
kuk yönünden bu düzenlemelerin pek çoğu BM Sözleşmesi'nin 73. mad- 
desine göre bir bağımlı bölge statüsüne denk düşüyor. 3. bölümde anlatı- 
lan bölgesel özerkliklerden farklı olarak — tıpkı Britanya Krallığı'nın sö- 
mürgeleri gibi- bu bölgeler anayasa hukuku açısından devlet toprakları- 
nın parçası değildir. Bu bölgeler ya bağımlı bölgeler olarak ya da birleş- 
miş birimler olarak özel düzenlemelerden yararlanıyorlar ve bu yüzden 
2.10 numaralı bölümde bahsedilen 1 ve 3 numaralı kriterleri gerçekleş- 
tirmiyorlar. Pek çok örnekte bu bölgelerin sakinleri merkezi devlet par- 
lamentosunu seçme hakkına sahip değildir. Buna karşın merkezi devlet 
yönetimi, değişiklik, yasaları yürürlüğe koyma ya da söz konusu bölge- 
nin yasama ya da yürütme sorumluları tarafından alınmış kararları blo- 
ke etme konularında en üst karar merciidir. 

Bu bölgesel birimlerin politik pratiğinde ve politik günlük işlerinde 
yüksek düzeyde bir özerkliğin olduğu ve vasi devletin, devletsel güven- 
lik çıkarları korunduğu müddetçe bu birimlerin içişlerine karışma nokta- 
sında kendisini zorunlu bir minimumla sınırladığına şüphe yoktur. 

Ama özerklik siyasal karar alma gücünün düzeyinin saptanmasın- 
da, bu tür eski sömürgelerin ekonomik ve finansal bağımlılığı da önemli 
bir rol oynar. Modern özerklik sistemlerinin belirlenmesine dair bu ça- 
lışmada seçilmiş yaklaşım çerçevesinde, örneğin Yeni Kaledonya (Fran- 
sa'nın özerk deniz-aşırı ülkesi, tümüyle devlet birliğine katılmış) ile Niue 
(Yeni Zelanda ile özgürce birleşmiş yapı) ve Amerikan-Samoa (BM Söz- 
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leşmesinin 73. maddesine göre bağımlı bir bölge) ve yine St. Pierre ile 
Miguelon (yasama yetkisinden yoksun bir Fransız deniş-aşırı bölgesi) 
arasında ince fakat açıkça görülebilir bir ayrım çizgisi çekilebilir. Eğer biz 
özerklik öz-yönetim biçimlerinin çatışma çözme potansiyelini gelecek 
için devletsel organizasyonun önemli bir biçimi olarak, kılavuz diye ka- 
bul edersek, BM sözleşmesinin 73. maddesine göre bağımlı bir bölgenin 
statüsü dünyadaki bütün bölgesel topluluklar için zahmete değer olma- 
yabilir, aksine sadece modern bir özerklik sistemi yukarıda (2.10 numa- 
ralı bölümde) anılan bütün kriterleri tamamen gerçekleştirebilir. 
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5. BÖLÜM 
SONUÇ DEĞERLENDİRMELERİ 


2011 yılında bölgesel siyasal özerklikler, 2. Bölümün 10. altbaşlığında 
belirtilen ve açılımını yaptığımız tanımlama kriterlerine göre, en azından 
dünyanın 20 ülkesinde işliyordu. Bazı devletlerin, kendi devlet sınırları 
içinde birden fazla bölgesel özerklik kurmuş, oluşturmuş ve tanımış ol- 
maları sonucu (İspanya'da 17 “Özerk Topluluk”, İtalya'da 5 özel statü 
sahibi bölge, Büyük Britanya'da 3, Nikaragua ve Portekiz'de 2 vb.) gü- 
nümüzde en azından altmış bölge ya da alanda siyasal özerklik uygula- 
maları bulunmaktadır. 

Bu tanımlama kriterleri diye adlandırdığımız olgulardan hareketle, 
özerk bölgeler 1921 yılından itibaren ortaya çıkmışlardır: bu tarihte Fin- 
landiya'da Aland adalarının özel statüsü tanınmıştır ve son olarak da 
Sırbistan devleti, 14 Ekim 2009 tarihinde en genç özerk bölge olan 
Voyvodina bölgesinin özerklik statüsünü tanımıştır. Günümüzde 
varolan ve statüsü tanınan siyasal özerkliklerin temel karekteristik özel- 
likleri -en azından toplam yirmi ülkeden, ülke başına özerk bölge konu- 
sunda en azından bir örnekleme ile- 3. Bölümde ortaya konmuştur. 4. 
Bölümde bu tarz bölgesel kuvvetler ayrılığı konusunun devletler huku- 
ku tarafından belirlenmiş farklı genel koşulları kapsamında bir genel 
görünüm ortaya koymak üzere, özerk bölgeler açısından bazı özellik 
taşıyan önemli özgül biçimler ve “iktidar paylaşımı çerçevesinde özerklik 
benzeri uygulamalar” konu edilmiştir. 

Burada, 5. Bölümde modem özerklik sistemlerine önkoşul olarak 
görülebilecek asgari standartlar ortaya çıkarabilmek için, özerk bölgeler 
konusunda günümüze kadar elde edilen deneyim ve tecrübeler kapsa- 
mında bir kısa özet sunulmaktadır. Böylelikle günümüze dek elde edilen 
tecrübeler aracılığıyla özerk sistemlerin başarılı olmasını gerektiren 
anahtar faktörler sıralanabilir ve burada elde edilen çıkarım ve deneyim- 
lerin açık uyuşmazlık ve anlaşmazlıklar üzerinde uygulanması konu- 
sunda fikir oluşturulabilir. 

Son olarak da özerkliğe ilişkin bir kolektif hakkın zorunluluğu me- 
selesine girilecektir. 
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5.1 SİYASAL ÖZERKLİK DENEYİMLERİ: 
GENEL BİR BAKIŞ 


Dünyanın bütün kıtalarında farklı biçimlerde ve çok yönlü uygulanan 
özerklik anlayışları göz önünde bulundurulduğunda, siyasal özerklik 
olgusu çatışma ve uyuşmazlıkların çözümü doğrultusunda bir düzine 
plan ve olanak sunmakta. Özellikle ulusal azınlıklarla ve azınlık halklar- 
la etnik temellerle ilişkili uyuşmazlık ve çatışmalar konusunda bu ola- 
naklar ve düzenlemeler daha da belirginleşmektedir. Çatışma tarafları 
arasında siyasal meşruiyet bulunduğunda bölgesel özerklik iki tarafa da, 
yani hem merkezi devlete, hem de ulusal azınlığa ve bölgesel topluluğa 
çıkarlarının tatminini olanaklı kılacak, kabul edilebilir düzenlemeler 
sunmaktadır. 


5.1.1 Özerklik Sistemlerinin Karakteristik Unsurları 


Siyasal özerklik çoğunlukla üniter devletlerde oluşturulur, ancak özerk 
bölgeler Kanada, ABD, Hindistan, Rusya, Belçika örneklerinde de görül- 
düğü gibi, federal devletlerde de vardır. İspanya ve kısmi olarak İtalya 
gibi bazı ülkelerde, bölgesel özerklik, tüm devletin bölgesel oluşumunun 
temel karakteristik özelliği durumuna gelmiştir. Belirsiz sınırları ile asi- 
metrik federalizme doğru kayan İspanya sisteminde siyasal özerklik, 
Katalonya, Galiçya, Bask ülkesi gibi ulusal azınlıkların varlığına nazaran, 
kendi tarihsel gelişim nedenlerinden bile ayrıştırılmıştır. Özerk bölge 
sistemi bu gibi yerlerde, bir çeşit gizli federalizmle daha yüksek derece- 
de demokrasi ve yerindelik ilkesi kapsamında destek sağlamak için, di- 
key iktidar paylaşımının yapısal prensibi haline gelmiştir. Ancak İspan- 
ya'yı dışarıda tutarsak, siyasal özerklik dünyanın pek çok bölgesinde 
hala özel azınlıkların ve bölgesel toplulukların hakları ve çıkarlarının 
korunması için yapılan düzenlemelere hizmet etmektedir. Bu bağlamda 
gelişim perspektifleri konusuna geri dönmeden önce, varlığını sürdüren 
özerk bölgelerle ilgili yaptığımız işlevsel kıyaslamadan bazı sonuçlar ve 
çıkarımlar elde etmemiz gerekmektedir. 

Tarihsel perspektiften yola çıkarak özerk yönetim talebini öne süren 
etnik ve ulusal azınlıkların varlığı siyasal özerkliklerin temel ön koşulu- 
nu oluşturmuştur. Bu azınlık bunun yanı sıra iki ayrı koşulu daha yerine 
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getirmek, yani kendi çıkarlarının siyasal temsilciliğini órgütlemeyi başa- 
rabilmek ve halkın desteğini alarak özerklik doğrultusunda güçlü bir 
hareket oluşturmak durumundadır. Özerklik günümüze kadar hiçbir 
koşul altında merkezi devlet cömert ve hoşgörülü olduğu için ya da 
merkezi devletin “bilgeliği” sayesinde tanınmamış, tersine sadece siyasal 
baskı, bazı koşullarda şiddet üzerine kurulu başkaldırı ve isyan, hatta en 
uç seviyede açık savaş sonucu ortaya çıkmış ve kazanılmıştır. Bölgesel 
özerklik tarzında bir özerklik, istisnai durumlar dışında, hiçbir yerde ve 
hiçbir durumda hediye edilmemiş, tam tersine mücadele sonucu kaza- 
nilmak durumunda kalmıştır. 

Bir özerkliğin meşruiyetinin temeli olarak “etnik faktör“ olgusunun 
baz alınması, günümüze değin belirleyici ön koşul olarak görülüyordu, 
ancak bazı coğrafi, tarihsel ve politik çizgilerle farklı özellikler gösteren 
bölgeler istisnai nedenlerle özerklik kazandılar. (Örneğin Azorlar ve 
Madeyralar, Andalusya ve Kanaryalar gibi bazı İspanyol bölgeleri, İtal- 
ya'da bulunan Sicilya ve Friyal- Yuliş Venetya (Friaul-Julisch Venetien), 
Rusya'nın bazı özerk bölgeleri). Büyük Britanya'da bulunan üç özerk 
bölge örneği, dil ve etnik kökenin özerklik kapsamında belirleyici faktör 
olma zorunluluğunun bulunmadığını ispatlamaktadır: Burada bulunan 
üç bölgede —Iskocya, Kuzey İrlanda ve kısmen Vales- İngilizce dili belir- 
leyici egemen dil olarak kullanılmasına rağmen, bölgesel tarih, halkın 
kendi kendisini ifade etmesi, tanımlaması ve farklı kimlik ve sosyal 
gruplar arasında varolan karmaşık siyasal ilişkiler gibi nedenler, uyuş- 
mazlık ve çatışmanın devrim süreci yaşanmadan çözümü için, bazı yet- 
kilerin özerk bölgelere devredilmesi bazında belirleyici, önemli nedenleri 
oluşturuyor. 

Siyasal özerklik günümüz özerklik sistemleri arasında azınlıkların 
korunması kapsamında en geniş tasarımı meydana getirmektedir. Gide- 
rek çoğalan ve büyüyen bir oranda ulusal azınlık ve azınlık halkları, 
özerk bölge kendilerine, kimliklerini koruma ve bir grubun kolektif hak- 
larını güvence altına alma kapsamında yeterli derecede güvence verebi- 
liyorsa, kendi devletini kurma ya da varlığını sürdüren bir devlete ekle- 
nerek, dahil olma konusunda bu tarz bir mutlak zorunluluk bulunmadı- 
ğı çıkarımını elde etmiştir. 

Böylesi bir grubun ya da halkın sayısal büyüklüğü önemlidir ama 
belirleyici değildir. Nüfus oranına göre örneğin Katalonya (7,5 milyon 
vatandaş), Sicilya, İskoçya ve Açe ( 4 ila 5 milyon arası) gibi büyük özerk 
bölgeler ile Grönland'ın kuzey adaları olan Faroe ve Aland (27 bin ila 56 
bin arası), Komarka Kuna Yala (47 bin) ve sadece 30 bin insanın yaşadığı 
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Nunavut gibi en küçük özerk bölgeler arasında epeyce bir orantısal fark 
bulunmaktadır. Coğrafi, periferik mevki, merkeze yakınlık bir özerkliğin 
sağlanması açısından daha büyük bir öneme sahiptir. Geniş bir coğraf- 
yaya yayılmış küçük Inuyit ve Nunavut grupları, tüm bu belirtilen olgu- 
lara rağmen, kendi özerkliklerini elde edebilene kadar, onyıllarca pazar- 
lık ve görüşme gerçekleştirme durumunda kalmışlardır. 1920'li yıllarda 
şanslı bir şekilde, orantısal olarak kendilerinden güçsüz bir devlete karşı 
kendini dayatmayı ve özerklik haklarını kazanmayı başaran Panama'da 
yaşayan Kunalara değinmeye hiç gerek bile bulunmuyor. 

Günümüze kadar yaşanan tecrübelerle de ispatlanmış olan bir diğer 
temel önkoşul da azınlık bir halkın ya da bir ulusal azınlığın kendi top- 
raklarında yoğun bir yerleşim şeklinde yaşıyor olmasıdır. Birden fazla 
bölgeye ya da alana dağılmış olan azınlıkların siyasal örgütlenmesi kolay 
sağlanamamaktadır. Ayrıca bir azınlık özerkliği, azınlığın unsurlarının 
belirli bir orantısal kesimi özerk bölgenin kapsadığı alanın dışında yaşı- 
yorsa ya da özerk bölgenin sınırları içinde istikrarlı bir çoğunluğu sağla- 
yabilecek bir şekilde seyretmiyorsa, fayda getirmeyebilir. Bu, Rusya'nın 
bazı federasyon özneleri açısından büyük bir sorun teşkil etmektedir. Bu 
bölgelerde otoriteye sahip azınlık, artık bölgede varlığını sürdüren ço- 
gunluğu oluşturmamakta, tam tersine buralarda yaşayan çoğunluk Rus- 
lardır ve bu ulusal azınlığın fertleri (bazı durumlarda hatta küçük halk- 
ların çoğunluğu) çok dağınık yaşamaktadır. Ama siyasal özerklik tasarısı 
ne doğal koruma bölgesi tarzında “etnik özerklik” ile, ne de merkezi 
devletin bölgesel iktidarı devretmesini kesin olarak zorunlu kılmayan, 
kültür özerkliği sistemi ile karıştırılmamalıdır. Etnik azınlıkların ve hak- 
larının korunmasını, bu azınlık özerk bölgesi bünyesinde çoğunluğu 
oluşturmuyor olsa bile, güvence altına almak, her halükarda özerk böl- 
geler tarafından yerine getirilmesi zorunlu olan özel bir sorumluluktur. 

Bu husus, eğer azınlıkların ve azınlık haklarının korunması en önde 
gelen hedef ise, zorunlu olarak etnik kriterler ölçeğinde gerçekleştirilme- 
si zorunlu olan sınır belirleme meselesini gündeme getirmektedir. Ama 
gerçekte tarihsel gelişmeler ve siyasi çıkarlar da hesaba katılmaktadır. 
Burada iki çeşit sorun gündeme gelmektedir. Birinci olarak merkezi hü- 
kümetler çoğu kez bir bölgeyi kapsayan bölge sınırlarını belirlerken, 
yerel düzlemlerde de çoğunluk halkının mensuplarının bu bölgede ço- 
gunluğu meydana getirmeleri doğrultusunda değişik yöntemlere başvu- 
rarak, sınırları burada yaşayan ulusal azınlığın çıkarlarının tersine çek- 
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meye çalıştı.® İkinci olarak “tarihsel yayılım” bahanesi öne sürülerek 
özerk bölgenin genişletilmesi ulusal azınlık ya da azınlık halk açısından 
bu kesimin kendi özerk birliğinde yeniden bir azınlık durumuna geri 
itilmesine de dönüşebilir.“ Böylelikle özerk bölge, hedeflenen azınlık 
özerk bölgede de sayısal azınlık olarak kalacaksa, azınlıkların ve hakla- 
rının korunması gibi kendi temel hedefine ulaşamaması gibi bir risk ile 
karşı karşıya kalabilir. 

Siyasal özerklik tasarımı yetki paylaşımı doğrultusunda esnek bir 
araçtır, ancak azınlığın ve azınlık haklarının korunması eğer başta gelen 
hedef ise, şu iki faktör azınlığın orantısal büyüklüğünden bağımsız ola- 
rak azınlığın merkezi rolünü desteklemelidir: Bu tartışmaya konu olan 
bölgeler arasında sınırların belirlenmesi ve birlikte uygulamaya konulan 
ortakçı demokrasi çerçevesinde güç kullanımı.“ 

Bu argüman, siyasal özerkliğin çatışma ve uyuşmazlık çözümünün 
aracı olarak başarısının temel etkeni olan, şu son derece büyük önem 
taşıyan meseleyi gündeme getiriyor: Bir etnik-kültürel grup olarak ayak- 
ta kalma ve yaşama iradesinin yanı sıra çoğulcu özerklik sistemleri çer- 
çevesinde ortak yaşam ve ortak çalışma alanlarına dönük bir iradenin 
bulunması da zorunludur. Etnik gruplar tarihsel neden ve motiflerden 
ve uzun süre açık bir şekilde birbirlerine karşı hayata geçirilen ve uzun 
süreçleri kapsayan şiddet uygulamaları sonucu karşı karşıya gelirlerse, 
kuvvetler paylaşımı alanında yapılacak olan düzenlemeler, antlaşmalar 
ve ortak sorumluluk bu durumdan olumsuz bir şekilde etkilenebilir. 
Günümüz özerk bölgelerinin bazılarında ulusal azınlıklar, özerklik sis- 
teminin bölgede oluşumu ve yaşam şansı bulmasından sonra, bölgede 


359 Böyle akut bir çatışma ve uyuşmazlığın bu tarz bir siyaset sonucu 
yaşandığı en yeni örneklerin başında Endonezya'nın Batı Papua (Batı 
Yeni Gine) eyaleti gelmektedir. 

30 Bu duruma Nikaragua'nın Atlantik bölgelerinde, özellikle kendisini 

baskı altında hisseden yerli halkların yaşadığı RAAN'da rastlanmaktadır, 

Rusya Cumhuriyetleri ve değişik özerk bölgelerinde de, “tanınmış 

azınlık halkları“nın Rus halkına oranla azınlıkta kaldıkları, uyuşmazlık 

ve çatışma durumu, günceldir. 

Bu durum Bask Ülkesi Özerk Topluluğu'nun çok küçük bir Baskça 

konuşabilen azınlığın yaşadığı Navarra Özerk Topluluğu'nu da kapsıyor 
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olması halinde hayat bulurdu. Baskça konuşan ve “kendini böyle 
hisseden” bu şahıslar, daha büyük bir Bask ülkesinde sayısal olarak 
azınlıkta kalırdı. 
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ulusal çoğunluk mensuplarına oranla çoğunluğu elde etti. Ortak çalışma 
ve işbirliği ile iç azınlıkların haklarına karşı saygılı davranma alanlarında 
yaşanan iradi isteksizlik ve bu bağlamda var olan irade yoksunluğu bazı 
istisnai durumlarda “etnik temizlik"lere, etnik-homojen bölgelerin şiddet 
yolu ile elde edilmesi çabalarının yaşanmasına neden oldu. 

Bu durum üniter devletin müdahalesi ve dış güçler, koruyucu dev- 
let ya da uluslararası topluluğun desteğinin düşmesi ya da sunulmaması 
sonucu istikrarlı bir özerklik olgusunu ve özerkliğe dönük fırsatı riske 
sokar. Özerklik sisteminin yaratıcı potansiyelini geliştirmek ve genişlet- 
mek için bu durumlarda, ortakçı demokrasi mekanizmaları ve ortak si- 
yasi sorumluluk, özerkliğin bölgesel boyutlarını bütün intikam dürtüleri 
ve dışlamalardan kaçınarak güçlendirmek zorundadır. 

Bu yüzden bir özerklik sisteminin coğrafi bölge boyutu, çatışmayı 
kalıcı bir çözüme kavuşturacak ve bunun sonucu olarak bir barış elde 
edilecekse, kesinlikle küçümsenmemelidir. Bir özerklik sistemi başarılı 
olacaksa, çok etnili bölgenin her bir halkın burayı, siyasal gücün ve so- 
rumluluğun herkesin istifade edebileceği tarzda ve herkese dağıtılması 
zorunlu olan bir ortak ev olarak değerlendirmesi ve görmesi gerekir. Bu, 
özellikle, demografik bileşimi, devletin çoğunluk halkı mensuplarını bu 
bölgelere yeniden yerleştirmesi sonucu siyasal olarak değiştirilmiş bölge- 
lerde (Çitagong'un dağlık bölgeleri, Güney Tirol, Kırım, Batı Yeni Gine 
gibi) veya eski sömürgeci ülkeler tarafından buralara yerleştirilmiş sö- 
mürgecilerin yeni kuşaklarının bu bölgelerde varolan kitleselliğindeki 
artış durumlarında (Yeni Kaledonya” daki Kaldohesler, Nikaragua'nın 
Atlantik Bölgelerinden Mestizolar, Müslüman Mindanayo'da yaşayan 
Hıristiyan Filipinler, Batı Yeni Gine'de yaşayan Yavanlar gibi) daha zor- 
dur. Öç alma atmosferi ve negatif ayrımcılık devlet açısından özerk böl- 
geyi yeniden işgal etmek ve özerkliği sınırlandırmak için bahane oluştu- 
rur. 

Zaman faktörü de büyük önem taşır: Başarılı özerklik sistemlerinde, 
özerkliğin etkin bir şekilde uygulanabilmesi için on yıllara ihtiyaç du- 
yulmuştur (örneğin Güney Tirol, Aland Adaları, Grönland, Faroe, Peurto 
Riko, Komarka Kuna Yala gibi). Özerklik statüleri özerklik derecesini 
toplamda yükselten ve genişleten, birden fazla büyük ve kapsamlı reviz- 
yondan geçmiştir. Doğu Asya'da Papua Yeni Gine, Endonezya, Filipin- 
ler, Fransa'da da keza aynı tarzda hayat bulan özerklik süreçlerinde dev- 
let gücünün (siyasi gücün) bir bölümünün devletvari birimlere devre- 
dilmesi uzun bir süreç aldı ve adı geçen bölgelerin sabrı ve tahammül 
sınırları zorlandı. Özerklik çözümünün en acı ve vahim bir şekilde ya- 
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şandığı yer Güney Sudan'dir. Burada ondokuz yıl süren bir savaş, siya- 
sal çatışma ve uyuşmazlık süreci, bu sırada meydana gelen ve iki milyo- 
nun üzerinde insanın ölümü ile sonuçlanan bir süreç yaşanmıştır. Son- 
radan anlaşıldığı üzere sömürgecilik döneminin sona ermesiyle 1954'te 
kurulan Sudan devleti, güney bölgesinde istikrarlı bir özerklik sistemi 
için hiçbir zaman sorumluluk üstlenmedi. Yüzölçümü bakımından Afri- 
ka'nın en büyük devleti olan güney bölümünün, kuzeyle yapmak zo- 
runda bırakıldığı “zorunlu evlilik” konusunda, kendisine hiçbir biçimde 
ve demokratik bir tarzda fikri sorulmamış, bu konuda onayı alınmamış- 
tır. 

Özerkliğin tanınmasının kendi kaderini tayin hakkının dışsal uygu- 
lamasından feragatı da kapsaması nedeniyle, istikrar, bu durumda 
önemli bir öğe olarak ortaya çıkar. Bölgelerin pek çoğunda hala ayrılma- 
yı savunan siyasal güçler bulunmaktadır. Bağımsızlık ya da akraba ko- 
ruyucu güce/devlete katılmayı isterler. Ama tüm bunlara rağmen, Kuzey 
İrlanda, Bask Cumhuriyeti, Güney Tirol ve Yeni Kaledonya'da olduğu 
gibi işleyen bir özerklik sisteminde etkileri azalmaktadır. 

Özerkliğin uygulanması çoğu durumda şiddetin gelişmesini son- 
landırmıştır. Diğer taraftan örneğin Pattani'deki Müslümanlar, 
Myanmar/Burma'da yaşayan değişik azınlık halklar, Batı Papua/İryan 
Yavas'ın yerli halkları ve Hindistan'ın kuzeydoğusunda bulunan küçük 
halklar gibi özerkliği tanınmamış ulusal azınlıklar ise şiddete başvur- 
maktadır. Kendi kaderini kendi tayin hakkını kazanmayı kendine mis- 
yon edinmiş hareketler kapsamında şiddet yanlısı fraksiyonların da, 
özerkliğin yeteri kadar geniş bir tarzda oturtulup genişletildiği oranda, 
şiddet stratejilerinden vazgeçtikleri görüldü. Bunların Kuzey İrlanda'da 
bulunan Kuzey İrlanda Kurtuluş Ordusu'nun (IRA) izinde yürüme eği- 
limi taşıdıkları görülmektedir. (Bask Cumhuriyeti'nde bulunan ETA, 
Korsika'da bulunan küçük gruplar gibi.) Uzun yıllar devam eden şiddet 
bu tarz bölgelerde özerklik uzlaşmaları ile son bulmuştur. Görünüşe 
göre giderek daha fazla sayıda devlet, özerkliğin küçük halkların ve ulu- 
sal azınlıkların devlete uyumunu ve entegre edilmesini teşvik eden bir 
rol oynadığını ve özerkliğin, kontrolsüz çatışmaları önleyerek istikrarın 
sağlanmasına önemli katkıda bulunabildiğini anlamıştır. 


32 Fernand De Varennes ile karşılaştırız, “Lessons in Conflict prevention: A 
Comparative Examination of the Content of Peace Accords”, The Global 
Review of Ethnopolitics, Vol. 1, no.3, March 2002, ss. 53-59. 
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5.1.2 Coğrafi Açıdan “Tek-taraflı” Dağıtılan Özerklik 


Dünya haritası üzerinde özerk bölgelerin bulunduğu bölgelere göz atıl- 
dığında, günümüzde hayatını sürdüren özerk bölgelerin ağırlıklı olarak 
Avrupa'da bulunduğu görülmektedir.” Avrupa'daki siyasal özerklikler 
hemen hemen bütün örneklerinde yaşandığı gibi, özerklik sisteminin 
taraflarında yer alan aktörlerin, yani ulusal azınlıkların, bölgesel toplu- 
lukların, merkezi devletlerin ve uluslararası koruyucu devletlerin çıkar- 
larını gözeten ve bu olgudan yararlandıkları bir sistem olmuştur. İşleyen 
ve çalışan bir özerklik sistemlerinin bünyesinde yer aldığı 11 Avrupa 
devletinin hiçbirinde özerkliği ortadan kaldırmaya dönük bir siyasi tar- 
tışma yaşanmamaktadır. Tam tersine, çoğu durumda özerklik statüsü, 
yeni ihtiyaçlara uyarlanmak doğrultusunda genişletilip, geliştirilmekte- 
dir. İspanya'da “özerk topluluklar devleti” toplam sistemi doğrultusun- 
da, dinamik bir gelişme yaşanmaktadır. 2006 yılında Avrupa'nın özerk- 
lik açısından en yoğun yerleşim alanlarından biri olan Katalonya yeni 
özerklik statüsüne, halk oylaması ve daha sonraları İspanyol Parlamen- 
tosu tarafından bu halk oylamasının onaylanmasıyla kavuşmuştur. Sırp 
parlamentosu 30 Kasım 2009 tarihinde çok etnili bir bölge olan 
Voyvodina bölgesinin yeni özerklik statüsünü tanıyan kararı vermiştir. 

Korsika'da siyasi güçler şimdiye kadar güçsüz bir özerk yönetimi 
bulunan “bölgesel kolektif Korsika'nın yasal yetki alanını geliştirmek ve 
genişletmek için çalışmaktadır. İtalya'da normal statüsü bulunan bölge- 
lerin, özellikle mali yetki alanını kapsayan, yetki alanlarını genişletmeyi 
hedefleyen bir reform yasası çalışmaları hızla sürdürülmekte ve bu re- 
form ülkede bulunan beş özerk bölgeyi de kapsamaktadır. 

Romanya'da yaşayan Macar halkı tarafından özerk Çekler ülkesinin 
yaratılması doğrultusunda uygulanan siyasi baskı giderek büyümekte- 
dir. Avrupa uyum ve entegrasyon politikaları süreci, Avrupa sınırları 
içerisinde azınlık haklarının korunması doğrultusunda hiç şüphe götür- 
mez derecede yardımcı rol oynayan bir etken olmuştur. Ancak özerklik 
çözümleri tüm bunlara rağmen, Avrupa Birliği, diğer Avrupa Koruyucu 
Güç Devletleri ve örgütlerinin bu bölgeler üzerinde bulundurdukları 
etkilerini kullanma doğrultusunda adım atma çabaları olsa da, yine de 
bu üye ülkelerin ellerinde bulundurduğu yetkilerin kapsam alanının 
dışında kalmaktadır. 


3 Avrupa'da bulunan özerk bölgelere dönük genel bir bakış için bkz. 
Thomas Benedikter, Avrupa Özerk Bölgeleri (Aram Yayınları, 2012). 
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Bu siyasi bağlamda bölgesel özerkliklerin oluşumu kapsamında üç 
farklı örnek arasında ayrım yapılabilir. İlk önce özerklik konusunda “ge- 
leneksel" sebep olan, üniter devlet sınırları içerisinde özel etnik, tarihsel 
ve kültürel gibi, kendine has özellikleri bulunan belirgin bölgeler için 
(Moldovya, Ukrayna, Portekiz, Fransa, Danimarka, Finlandiya, Sırbistan 
ve Büyük Britanya) özel bir statü oluşturmak. Özerklik burada bir böl- 
gede sık yerleşime sahip azınlıklara karşı adil olabilmek için ve devletin 
federal veya bölgesel topyekün bir dönüşüm için neden görmediği du- 
rumda istisnai bir çözüm sunar. 

İkinci bir model, 1970'li yıllarda İspanya ve İtalya'da yaşandığı gibi, 
bir özerkliğin bölgesel devletin tüm bölgelerinde asimetrik bir biçimde 
oluşumunu kapsamaktadır. Üçüncü bir çözüm ise Rusya, Hindistan, 
Kanada gibi büyük ve etnik bakımdan heterojen olan ülkelerde birçok 
katman ve düzeyde yerel özerk yönetimin, bir çeşit asimetrik federalizm, 
devletlerarası basamakta ya da federal öznelerin yanı sıra belirli azınlık 
topluluklar için ya da yerli halklar açısından istisnai çözüm olarak bölge- 
sel özerkliklerin oluşturulmasını kapsamaktadır. Ancak bu sürecin ana- 
lizi federalizm çalışmalarının araştırma konusudur. 

Doğu Avrupa'nın, varlıkları ve gelişim süreçleri yaklaşık olarak bir 
on yıllık zamanı kapsayan yeni özerk bölgeleri günümüzde değişik etnik 
gruplar arası ilişkiler kapsamında tüm çelişkili gelişmeleri de bünyesin- 
de taşıyan inşa süreçlerini yaşamaktadır. Ruslar örneğin özerk bölge 
olan Kırım'da baskın, dominant rollerini, 40'lı yıllarda Stalin tarafından 
kolektif bir şekilde göç ettirilen Tatarlar bu durumu hala aşamazken, 
elden bırakmamıştır. Tataristan örneğinde olduğu gibi ama, kuvvetin 
Moskova ve Özerk Cumhuriyet Tataristan arasında eşit oranda payla- 
şılmış olması, Rusya açısından çatışma ve uyuşmazlık çözümü kapsa- 
mında yeniden pozitif bir model oluşturmaktadır. Çeçenistan'da günü- 
müzde de hala süren şiddet göz önünde bulundurulduğunda, belirli bir 
şiddet eğiliminin bütün bölgeye sıçrayarak, tüm bölgeyi kapsayan bir 
savaşa dönüşmeden, özerklik çözümlerinin somut bir şekilde yapılması, 
yaşanması gerektiği düşüncesi makul görülebilir. Bu kapsamda 
1990'lardan bu yana yeni milliyetçilik, devlet merkeziyetçiliği ve özerk- 
lik ve federalizme karşı retçi bir tavrı benimseyen Avrupa'nın bu bölge- 
sinde Ukrayna ve Moldovya'da yaşanan uyuşmazlıkların ve çatışmaların 
barışçıl çözümü doğrultusunda kurulan özerklikler önemli bir öncü rol 
oynamaktadır. Bu bağlamda Gagavuzlar, Voyvodinalılar ve Kırımlılar, 
örneğin Makedonya'daki Arnavutlar, Transilvanya'daki ve Slovak- 
ya'daki Macarlar, Bulgar Türkleri, Ukrayna'daki Rutenler ve Rusinler ve 
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Kuzey Kaukazus'ta bulunan başka bölgeler gibi tam özerkliklerini ka- 
zanmak isteyen bir dizi bölgenin öncüleri olarak görülmektedir. 

Kıbrıs'ta Kuzey Kıbrıs, Moldavya'da Transnistria ve Gürcistan'da 
Abhazya ve Güney Osetya gibi bazı yalıtıcılığı hedefleyen ve bağımsızlı- 
ğını elde etmeyi amaçlayan hareketlerle karşı karşıya bulunan diğer dev- 
letler, gerçekleşebilecek ve kendini dayatan bazı olasılıklar arasında, 
kapsamlı bir özerkliğin tanınması da yer almasına rağmen, bu bölgelerin 
yeniden entegre edilmesi ve uyum sağlaması konusunda imkan ve ola- 
naklar aramaya, araştırmaya çalışmaktadır. Özerklik sistemi, eskiden 
devletin yalıtımı ve parçalanması olarak değerlendirilirken, bağımsızlık, 
uyuşmazlık ve çatışma durumlarında giderek daha fazla bir biçimde 
cazip çözüm yolu olarak górülmektedir.** 

Siyasal özerklik, Amerika'da, Okyanusya ve Afrika'da ender rastla- 
nan bir olgu durumunda kalırken, bu olguya Asya'da daha büyük bir 
anlam yükleniyor. Burada da özerk sistem ve özerk bölge kurma ve oluş- 
turma olgusunun temel unsurunu yerli halklar meydana getirmektedir. 
Amerika'da küçük Kuna halkı henüz 1925 yılında merkezi devletler ve 
Kızılderili halklar arasında yeni ve farklı bir ilişki ağı oluşturulması ko- 
nusunda örnek teşkil etmiştir, yani taraflar arasında ne alışık olunan, 
geleneksel kültür asimilasyonu, ne de kültürel izolasyona neden olan 
etnik kökene göre sınırları çizilmiş arazi olgusu yaşanmıştır. Komarka 
Kuna Yala siyasal özerkliğe sahiptir, ancak Kunalar da Panama'nın diğer 
vatandaşları gibi aynı siyasal katılım haklarına sahiptir. Kanada da yine 
aynı biçimde küçük yerli halk olan İnuyitlerin özerkliğini tanımıştır. 
Nunavut da yüzölçümü büyüklüğü açısından Grónland'la birlikte dün- 
yanın en büyük özerk bölgesini oluşturmaktadır ve soyları bu bölgelere 
dayanan yerli halkın temel hakları konusunda örnek teşkil edecek dere- 
cede kapsamlı düzenlemelere erişmiştir. Kanada Federal devleti ile 
Ouebec bölgesi arasındaki ilişki ise daha çok “asimetrik federalizm” ka- 
tegorisine girmektedir. 


34 Bağımsızlık ve özerklik hareketlerinin örneğin Bask Cumhuriyeti'nde 
varolan ETA gibi şiddet yanlısı kesimleri ve Korsika'da bulunan bazı 
milliyetçi gruplar, IRA örneğinde yaşandığı gibi, kendilerine belirli bir 
oranda özerkliğin verilmesi sonrası, şiddetli saldırılarını büyük bir 
derecede azalttı. Görünüşe göre sayısı giderek artan devletler topluluğu, 
azınlıkların özerklik sistemi ile birlikte devlete daha kolay entegre 
edilebildiğini ve kontrolden çıkacak çatışma ve uyuşmazlıkların özerklik 
yolu ile çözüme kavuşturulabileceğini anladılar. 
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Nikaragua'nın Atlantik bölgesi özerkliği, aşılması çetrefilli olan bir 
olguyla karşı karşıyadır: Yerli halkları korumakla, bölgenin yeraltı ve 
yerüstü kaynaklarının şiddetli ve vahşi bir derecede talanını engellemek- 
le yükümlüdür ve ortakçı demokrasiye dayalı yollardan yerliler ve 
Mestisler tarafından sadece ortak biçimde yönetilebilir durumdadır. 
Böylelikle Nikaragua ve Panama'da yaşanan her iki özerklik sistemi de 
Kanada'dan Şile'ye dek uzanan birçok yerli halk tarafından eleştirel göz- 
lerle izlenmekte ve önlerinde yine farklı yerel-siyasal örgütlenme olası- 
lıkları bulunmaktadır: 

-Sadece yerli topluluklar için uygulan etnik özerkliğin programdan 
alınmış modeli durumunda olan, yerli rezervatları ya da “resguardos”; 

-Devletin bütününde yerelleşme sistemi ile bağlantılı olan kültür 
özerkliği kurumları ve yerel bazlarda özerk yönetim; 

-Günümüze kadar mutlak istisna olan siyasal özerklik. 

Hakların garanti altına alınması konusunda hangi yolun yürünmesi 
gereken en doğru yol olduğu sorusu, henüz kesin olarak cevaplanma- 
mıştır. 

Afrika dünya ölçeğindeki “Özerklik sistemleri sahnesinde” bir istis- 
na daha oluşturmaktadır. Özellikle etnik temelli devletlerde genel koşul 
ve karekteristik özellik olarak karşımıza çıkan milliyetçilik ve hukuk 
devletinin, demokrasinin genel zayıflığı büyük engel teşkil etmektedir. 
Güçsüz devletler etnik kökene dayalı yaşanan çatışma ve uyuşmazlıklar 
konusunda siyasal özerkliği uzun ömürlü bir çözüm hayata geçirme 
konusunda yetersiz kalmaktadır. Eritre'nin ve Güney Sudan'ın uzun 
yıllar süren askeri şiddetten sonra bağımsızlığına kavuşan iki eski özerk 
bölgesi, bu bağlamda daha büyük bir dozajda vazgeçirici ve caydırıcı bir 
rol oynamıştır. 

Asya'da Özerklik sistemi tecrübelerinin ara bilançosu tam anlamıyla 
olumlu olmamıştır. Buna örnek olarak Begonvil'de 2002 yılında, Açe'de 
2006 yılında olmak üzere bazı özerk yönetimlerin kısa bir süre önce uy- 
gulamaya sokulması konusundaki sorunlar, bazı diğer bölgelerde özerk 
yönetim sisteminin aldığı yenilgiler ve 1996 yılından beri Müslüman 
Mindanao'da ve 2002 yılından bu yana Batı Papua'da yaşanan özerklik 
sisteminin beklenen tarzda uygulanmaması gösterilebilir. Bazı kriz böl- 
gelerinde, kurulduğundan beri açık hataları ve eksiklikleri olan siyasal 
özerkliklerin geliştirildiğini de hatırlamamız gerekmektedir. 

Hindistan'da Federal Anayasa'ya yapılan 6. Ek Madde uyarınca elli 
sene boyunca uygulanan siyasal özerklik konusunda tecrübeler birikti- 
rilmiştir. Bu açıdan, ülkenin kuzeydoğusunda yaşayan yerli halklar için 
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oluşturulan siyasal özerklik biçimleri o günden bugüne sınırlarına da- 
yanmıştır ve bu alanda gerçekleştirilmesi gereken acil reformlara gebe- 
dir. Asya kıtası, örneğin Myanmar/Burma'nın bazı bölgeleri, Bangla- 
deş'te bulunan Çitagong Dağlık Alanı, Filipin Batı Papua'da bulunan 
Cordillera bölgesi ve Endonezya'da bulunan Iryan Yaya, Tayland'ın 
güneyinde bulunan Pattani, ve İran ve Pakistan'da yer alan Belucistan 
gibi, batı yakasından Uzakdogu’suna kadar, özerklik sisteminin çözüm 
yolu olarak baz alınması mümkün olabilecek, bir dizi etnik kökene daya- 
lı uyuşmazlık ve çatışmaya sahne olmaktadır. 

Özet olarak en az 20 ülkede bulunan 60'a yakın özerk bölgeye ilişkin 
elde edilen deneyimler çoğunlukla pozitif olarak değerlendirilebilir. Bu 
özerk yönetim düzenlemeleri çoğu durumda çatışmalı taraflara her açı- 
dan kazanç getirmiştir: bir bütün olarak ulusal azınlıklara ya da bölgesel 
topluluk içinde var olan küçük halklara ve merkezi devlet ile ona komşu 
olan devletlere. Bu özerklik sistemlerinin değişik boyutları ile hayat bul- 
duğu 20 ülkenin hiçbirinde özerklik çözümünün yeniden sınırlandırı!- 
ması ya da tamamen ortadan kaldırılması kapsamında büyük bir tartış- 
ma sürdürülmemektedir. Tersine çoğu özerk sistemde bulunan özerk 
yönetimin kapsam ve çalışma alanını iyileştirmek ve genişletmek adına 
örneğin Katalonya'da 2006 yılında, Grónland'da 2009 yılında İskoçya'da 
ise hala devam eden reform süreçleri yaşanmış ve yaşanmaya devam 
etmektedir. 

Siyasal özerklik, Hollanda'da bulunan Antiller'de olduğu gibi özgür 
birlikte statüsüne ya da Güney Sudan'da yaşandığı gibi devletsel bağım- 
sızlığa kavuşana dek ilerletilmiştir. Hemen hemen bütün özerk bölgeler 
iç istikrar sağlamıştır. Bazı genç, yeni özerk bölgeler hala inşa veya örne- 
gin Begonvil, Açe, Voyvodina gibi elde edilen yeni statülerini hayata 
geçirme süreci içindedir. Bu süreçler, özellikle uzun süreli silahlı çatışma 
ve uyuşazlıklar yaşanmış ise daha karmaşık olarak yaşanmaktadır. Bazı 
özerk sistemlerde uygulama aşamasında ciddi sorunlar gündeme gel- 
mektedir ve tabii ki bu optimal olmayan sonuçların kaynakları konu- 
sunda ciddi ve itinalı araştırmalar yapılmak durumundadır. Yeni meyve 
verecek bu olanakların değerlendirilmesi ve bu olanakların hayat bulma- 
sı doğrultusunda aşılması gerekenleri yerine getirme yeteneği göstere- 


365 Barış antlaşmaları kapsamında özerklik hükümlerinin değerlendirilmesi 
için bkz. Fernand De Varennes, Lessons in Conflict prevention: A 
Comparative Examination of the Content of Peace Accords, The Global 
Review of Ethnopolitics, Vol. 1, no. 3, içinde, March 2002, ss. 53-59. 
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meyen özerk bölgelerin, bu alanda neden zorlandığı ortaya çıkartılmak 
durumundadır. Acaba üst düzey siyasi yöneticilerinin beceriksizliği ya 
da üniter devletin sürekli ve sonu gelmeyen müdahaleleri, içte bulunan 
çatışma ve uyuşmazlık dinamikleri ya da değiştirilen genel koşullar ve 
faktörler mi bu duruma sebebiyet vermektedir? Bunun ortaya çıkartıl- 
ması gerekmektedir. Bu bağlamda başka incelemeler ve ampirik veri ve 
bilgilerin karşılaştırmalı analizlerini kapsayan araştırmaların yapılması 
kaçınılmazdır. 
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5.2 BİR SİYASAL ÖZERKLİĞİN ASGARİ 
STANDARTLARI 


2.2 ve 2.10 Bölümlerinde de belirtildiği gibi, yalnızca en temel koşullar 
yerine getirilmişse, “gerçek bir siyasal özerklik“ten söz edilebilir. Bu 
koşulları kısaca hatırlayacak olursak: Demokratik seçimle belirlenmiş 
temsilciler bir bölge halkını yerel ya da ulusal kurum ve kuruluşlarda 
temsil eder, hukuk devleti hükümleri merkezi devletin özerk bölgeye 
dönük yasadışı müdahaleleri esnasında ya da özerklik antlaşmalarına 
uymaması ve bu antlaşmaları çiğnemesi durumlarında hukuksal ölçek- 
lerde mahkemeye gitme ve dava açma imkanı tanır; bölgenin kanun 
koyma (yasa çıkarma) hakkı bulunur (sadece kanun hükmü ve kararna- 
meleri hayata geçirme olgusu ile sınırlı değildir, yasa çıkarma ve koyma 
hakkı da tanınır), yerel parlamento ve hükümet üniter devletten bağım- 
sız olmalıdır. Bir özerk yönetim bölgesinin bu temel ve belirleyici tanım- 
lama kriterleri dışında, özerkliğin biçimi ve uygulanması, tıpkı bir fede- 
ral devlete bağlı eyaletlerdeki gibi ya da bir yerel devlet gibi çok esnek 
bir şekilde hayat bulabilir. Özerklik sistemi, toplumsal gelişim dinamik- 
leri ve buna bağlı olarak bir özerkliğin kalitesinin ve etkinliğinin iyileşti- 
rilip, olgunlaştırılması ihtiyacı tarafından tetiklenip, harekete geçirilen ve 
kuvvetler ayrılığının sağlam temellere dayanan dengesini oluşturmayı 
hedefleyen açık bir süreçtir. Günümüzde var olan yerel özerkliklerin 
bütünü bu süreçte kendine özgü kültür politikasının ve tarihinin denk- 
lemlerini ve bölgeye has siyasi çıkarları, sosyal faktörleri, etnik kökensel 
ve dinsel özellikleri ve sosyal psikolojik titizlik ve imtiyazları bünyesin- 
de barındırır. 

Yukarıda genel çerçevelerini çizdiğimiz özerklik sistemi tasarımın- 
dan hareketle, asgari standart olarak baz alınabilecek bir özerkliğin bazı 
fonksiyonları tanımlanabilir. Tanımlanması neredeyse mümkün olma- 
yan, tam tersine canlı siyasal sistemin dinamikliği içinde sürekli sürege- 
len pazarlık sürecine tabi olan bu durum varsayım üzerine kurulu bir 
idealden farklıdır. 

Çoğu durumda kültürel grup kimliği ve özdeşliği meselelerinde en 
belirleyici ve en temel özellik olarak görülen azınlık nüfusunun anadili- 


86 Karşılaştırma için Ulrich Schneckener (2002)  Auswege aus dem 
Bürgerkrieg, Ed. Suhrkamp, Frankfurt; Marc Weller/Stefan Wolff (ed. 
2005), Autonomy, Self-Governance and Conflict resolution, Routledge. 
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nin korunmasi ve anadil konusunda temel hak esitli$i sa$lanmasi mese- 
lesi ón planda durmaktadir. Bir azinlik nüfusun her bir üyesinin kendi 
anadilini konusabilmesi ve kullanabilmesi zorunludur ve yerel diller 
egemen olan ve kullanılan resmi devlet diliyle aynı seviyeye çıkartılmalı, 
kendilerine aynı haklar tanınmalı ve eşit imkanlar sunulmalıdır. 

Bir özerk yönetimin asgari standartları tasarımı ile bir resim tahtası, 
bir planşet üzerinde tasarlanması imkansız gibi görünen, tam tersine 
uzun süren bir pazarlık sürecinin ve bölge ve merkezi devlet arasında 
bulunan siyasi dinamikler arasında yaşanan ilişkinin sonuçları olan var- 
sayıma dayalı en uygun, ideal modeller arasında fark bulunur. Ama bu 
tarz bir asgari standartlar tasarımı yerel özerk yönetimin somut çatışma 
ve uyuşmazlık durumlarında, yerel özerk yönetimin etnik kökene dayalı 
çatışmanın çözümü doğrultusunda uygun temeli oluşturması mesele- 
sinde doğru yol olup olmadığı konusunda deneyim kazanmasına yar- 
dımcı olabilir. 

Özerklik sistemleri, ulusal azınlığın ya da kökenleri yerleşim alanına 
dayanan ve ülkedeki diğer ulusa nazaran, sayısal olarak daha küçük 
olan bir halkın, yine yerleşim alanında azınlık üyelerinin çoğunluğu 
oluşturdukları ve sınırları belli olan bir bölgelerde kurulur: örneğin AI- 
manca dilinin hakim olduğu Güney Tirol, İspanya'daki Basklar, İskoçlar, 
Faroe, Açe'de yaşayan Açeliler, Gagavuzya'da yaşayan Gagavuzlar. 
Özerk yönetimle donatılan bir bölgenin sınırlarının ayrımı keza burada 
bu durumdan doğrudan etkilenen azınlığın onayı alınarak yapılmalıdır. 
Merkezi devletin özerk bölgeyi kendi kontrölü altında tutmayı garanti- 
lemek için devlet ulusunun özerk bölgede çoğunluk oluşturacak biçimde 
suni inşasıyla ilgili olarak elde edilen bazı tarihsel deneyimler, yukarıda 
altı çizilen onay olgusunun bazı durumlarda hayat bulmaması halinde, 
yerel özerk sistemlerin uzun ömürlü ve istikrarlı olamayacağını göster- 
miştir. Özerk bölgelerin sınırları gerçek yaşamda tarihsel gelişim döne- 
minde belirlenmiş ve süregelmiş olan sınırlar aracılığıyla ya da coğrafi 
sınırlarla (ada ya da yarım ada örneklerinde olduğu gibi) çizilmiştir. 
Aksi takdirde tartışmalı özerk bölgenin coğrafik genişlik ve boyutu hu- 
susunda verilen karara ortak olma ve bölge üyeliği ve buraya müdahil 
olup olmama konusunda özgür karar vermeye dönük demokratik karar 
mercileri uygulamaya konulmak durumunda kalacaktır. 

Demokrasi özerk bölge yönetimi kapsamında sadece temel bir yö- 
nerge kriteri değildir, tersine yerel özerkliğin şekillendirilmesi kapsa- 
mında belirli bir asgari seviyeye ulaşmasına da demokrasi vesile olmak 
durumundadır. Bölge özerkliği anayasa ya da devlet yasalarınca kendi- 
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sine belirli yetkilerin devredildiği seçilmiş bir bölge meclisini talep et- 
mektedir. Hannum'la mutabık olarak, demokratik kuvvetler ayrılığının 
üç kurumu özerk bölgelerin asgari standartlarını oluşturmaktadır: 

1) Belirli bir oranda yetkisi olan, bölgesel olarak seçilmiş bir yasama 
organı 

2) Bölgede demokratik bir şekilde belirlenmiş bir hükümet başkanı 

3) Bağımsız bir yargı 

Tam da bu noktada, özellikle bir özerk yönetimin kesinlikle esnek 
olma zorunluluğu şartına dayanılarak, Hannum gereksiz sabit talepleri 
öne sürmekle suçlandı: Tkacik, “Uygulanan bölgesel yetkinin genişliği 
ve boyutu önem teşkil eder, yürütmenin seçilmiş yerel bir başkanının 
varlığı değil” der. Özerk yasamanın kurulduğu günden itibaren doğal 
hakkı olan bölgesel yasa koyma hakkı, bir özerk yasamanın varlığı ba- 
kımından önkoşul olan, hakkın yaptırımı doğrultusunda imkan ve ola- 
naklar ve geniş yelpazeli ölçekte bölgesel hakların varolmasını da zorun- 
lu kılmaktadır.07 

Özerk bölge halkının siyasi temsili bağlamında, sadece yasama or- 
ganı ve hükümetin halk tarafından, ulusal azınlık ya da çoğunluk men- 
subu olmasından bağımsız olarak, demokratik bir biçimde seçimi, zorun- 
lu görülmez, bunun yanı sıra ulusal mecliste yer alan özerk yönetim 
bölgesinin temsilcileri de aynı şekilde demokratik tarzda seçilmek zo- 
rundadır. Bu durum, bölge çıkarlarının doğrudan doğruya etkilendiği ve 
tartışıldığı durumlarda, bölgenin asgari ölçekte siyasi katılım hakkını 
güvence altına almakta, ve tüm devlette bölgenin siyasi katılım ve söz 
hakkını da güvence altına almaktadır. 

Özerk yönetim (kendi kendini yönetme) konusundaki nesnel ölçüt, 
sadece yerel kuruma ve bunların hakim oldukları yetkilere değil, tersine 
merkezi devlet tarafından alınan siyasi kararları etkileme imkan ve olası- 
lığına da bağlıdır. Bu, çoğunlukla özerk yönetim toplumunun merkezi 
devlet parlamentosunda siyasi temsilciliği üzerinden ya da bazı özel, 
ikili komisyonlar aracılığıyla gerçekleşmektedir. Gagavuzya ve Güney 
Sudan'ın geçici özerk yönetimi örneğinde özerk bölgenin merkezi devlet 
hükümetinde yer alması yani sandalye hakkı öngörülmemişti. Özel, ikili 
komisyonlar, bölge ile merkezi devlet arasında yaşanan uyuşmazlıklar 
konusunda arabulucu rolü oynayarak ve özerklik statüsü reformlarının 
hazırlık sürecindeki çalışmalarıyla varlıklarının doğruluğunu ispatladı- 
lar. 


367 Michael Tkacik (2008), 373. 
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Merkezi devlet tarafından özerk bölgeye devredilen yetkiler mesele- 
sinde, bölge için tanınan özerk yetkiler, azınlıkların kültür ve kimlikleri- 
ni gerçek anlamda korumak için asgari oranda yeterli olmalıdır. Ayrıca 
özerk bölgenin, kendi sosyal ve ekonomik gelişimini kendi eline alıp, 
yönlendirmesi olanaklı kılınmalıdır. Eğer aynı kültürün yaşandığı koru- 
yucu güç/devlet ile ortak sınırlar bulunuyorsa, özerk bölgeye sınırları 
aşan ilişki ve mübadele, olanağı açık tutulmalıdır. Kültür alanında şu 
sıralayacağımız, yetkiler temel yetkiler olarak değerlendirilebilinir: 

-Tüm kamusal mesele ve ilişkilerde kullanılacak resmi dilin belir- 
lenmesi 

-Tüm düzeyleri kapsayan bir eğitim sistemi 

- Bilgilendirme ve bilgi alma hakları ile yerel medya 

-Genel kültür politikası ve kültürel alanda teşvik 

-Tarihi eser korumacılığı, gelenek ve görenekler, bölgedeki yer isim- 
lerinin düzenlenmesi, yerel simge ve semboller 

Özerk bölgede, bir azınlık tarafından konuşulan dilin korunması ve 
hukuki eşitlik kapsamına alınması, ki çoğu durumda (devlet ulusundan) 
yurtttaşlardan farklı olan etnik dil topluluğunun farklı kimliği özerkliğin 
kabul edilmesi ve tanınması doğrultusunda asli neden olarak ele alınır, 
özerk bölgenin parçası konumuna getirilmelidir. Söz konusu azınlığın 
her bir üyesi sadece kendi anadilini serbest bir şekilde kullanabilme 
hakkına sahip olmamalı, yerel diller de aynı şekilde, kullanılan resmi 
devlet dilinin sahip olduğu haklarla donatılmalı, eşit tutulmalıdır. 

Gerçek bir özerkliğin bir diğer temel taşını da yerel sorumluların 
eğitim sistemine yönelik düzenlemeleri ellerinde bulundurması oluştu- 
rur. Eğitim işlerinde merkezi devletin bir özerk yönetimle bu bağlamda 
genel çerçeveleri belirleme yetkisinin var olması, örneğin yerel diploma 
ve belgelerin ulusal ve uluslararası alanda da tanınmasını mümkün kıl- 
mak açısından, bağdaşabilir. 

Ancak kültürel alanda sahip olunan yetkiler, bir ulusal azınlığın ge- 
lişimini özerk bir şekilde yönetebilmek açısından yetersiz kalmaktadır. 
Bir siyasal özerklik, ikinci sütun olan, bölgenin sosyal ve ekonomik geli- 
şimi konularında verilen kararların bölge tarafından belirlenmesi olgusu 
üzerine, oturtulmalıdır. Ekonomik ve finansal kaynaklar, kamu yöneti- 
minin kalitesinin ve buna ek olarakta sosyal güvence, ekonomik istikrar 
ve bölgenin refah düzeyinin omurga kemiğini oluşturmaktadır. 

Doğal kaynakların kontrolüyle ilişkili olarak sisyasal özerkliğin bir 
diğer kolu sağlam bir finans kaynağı düzenlemeleridir, bununla bölgesel 
yönetim tam bir eyleme yeteneği kazanır. Özerk bölgelerin belirsiz ve 
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keyfi uygulamalara ve maddi kaynaklar konusunda hükümetin keyfi 
kararlarına bağımlı kalması kesinlikle engellenmelidir. Bu ilkeler ya ta- 
nınmış olan özerklik statüsünün yasal çerçevesinde, hatta daha da önem- 
lisi anayasanın içinde yer almalı, burada güvence altına alınmalıdır. 
Maddi kaynakların sınırları ve kapsamı, uzun ölçekli planlamalar yapa- 
bilmesi açısından, sözü geçen bölge için hesaplanabilir olmalıdır. Özerk 
bölge maddi kaynakların harcanması ve yatırımlar konusunda da özgür 
olmalıdır. 

Özerk yönetimin bölgede bulunan yerel ve bölgesel güvenlik güçleri 
üzerindeki kontrölü ve himayesi, uzun süreli uyuşmazlık ve çatışma 
ortamlarından sonraki süreçte, sivil halk içerisinde resmi kurum ve ku- 
ruluşlara karşı güven sağlamak ve tazelemek bakımından yardımcı bir 
faktör olabilir. Ama buna rağmen anlaşılmıştır ki, özerk polis, özerk böl- 
genin vazgeçilmez bir kaidesi olmak zorunda değildir. 

Yargıdaki yetkiyle ilgili olarak, kendi mahkemelerini kurma ve böl- 
gede yargı yetkisi (en azından en alt basamakta yargı yetkisini kapsayan) 
tanınan özerk bölgeler hala istisnai bir durumu oluşturmaktadır. Yasama 
ve yürütme hakları ve yetkileri tanınan ve bunlara sahip olan özerk böl- 
geler için, çoğu örnekte de görüldüğü ve birçok devlette zaten yaşama 
geçirildiği gibi, yani merkezi yargı yetkisinin aşağı doğru dağıtıldığı 
gibi, yargı yetkisinin de bölgeye verilmesi talebi öne sürülmektedir. Dev- 
let içinde, merkezi devletle, özerk bölge arasında çıkan hukuksal sorun- 
lar çerçevesinde de aranması mümkün olan, bağımsız bir yargıya sahip 
olmak, bir özerk bölge açısından her halükarda kaçınılmazdır. 

Özerk yasama organı resmi hizmet ve bölgenin idari makamlarını 
düzenleme konusunda yetki sahibi ise, kamu dairelerinde çalışacak olan- 
ları işe alma konusunda karar yetkisini ve hakkını da bizzat kendi elle- 
rinde bulundurmalıdır. Bir özerk bölge halkının, özerk çerçevede belir- 
lenmiş ilke ve kurallar uyarınca, bizzat bu bölgeli memurlar tarafından 
yönetilme hakkının bulunması gerektiği hususunda oluşturulan bir ilke, 
giderek daha fazla bir oranda kabul görmektedir. 

Özerk bölgenin, doğal kaynaklar üzerindeki himayesi ve kontrölü 
ile bağlantılı olan, bir diğer başlığı da, bölge kamu yönetimine tam hare- 
ket olanağı sağlayacak kıstas olarak kabul edilen, sağlam ve dayanıklı 
maliye kurallarına sahip olma olgusu oluşturmaktadır. Özerk bölgeler 
tarihinde yaşanan bazı durumlarda olduğu gibi, resmi özerk bölgeler 
para muslukları kapatılarak, maddi olarak açlığa mahkum edildi. Mali 
mekanizmalar, oturmuş özerk bölgeleri bulunan devletlerde (İspanya, 
İtalya, Portekiz, Danimarka, Finlandiya gibi) bile sürekli olarak tartışma 
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konusu olmaktadır. Devlet tarafından keyfi ve tek taraflı değiştirilebilen 
bazı maliye kuralları sonucu özerk bölgeler bir nevi dilekçeci konumuna 
itilmekte, sürekli baskı altında kalmakta ya da siyasal şantajla karşı kar- 
şıya bulunmaktadır. Bu nedenle maddi kaynak ve para sağlamaya dö- 
nük kurallara, en iyi koşullarda, anayasayla eş değer görülen özerklik 
statüsünde yer verilmek durumundadır. Finansmanın kapsamı uzun 
sürekli ölçekler doğrultusunda planlanabilir durumda olmalı ve kamu 
idaresinin yetki kullanımı kesintisiz bir şekilde olanaklı kılınmalıdır. 
Özerk bölge bunun yanı sıra, kamu gelirlerinin nereye harcanacağı ko- 
nusunda karar verebilme hakkına da sahip olmalıdır. 

Kamu geliri sağlama alanında asgari standart olabilecek bir temel 
kural formüle edilemez. Vergileri yerel ve bölgesel ölçekte belirleme ve 
toplama yetkisi (vergi özerkliği) ortalamanın üzerinde vergi verimliliği 
bulunan zengin bölgeler açısından elbette karlı bir olgudur. Ancak, eko- 
nomik verimliliğin ve vergi gelirlerinin düşük olduğu yoksul bölgeler 
ilave destekler ya da devletin bütününü kapsayan mali denkleştirmeye 
katılım konusunda gözetilmeye muhtaçtır. Günümüzde var olan siyasal 
özerkliklerin çoğu, bu tarz bir mali denkleştirme olgusuna tabi olmasa- 
lar, özerkliği yaşatamaz bir durumla karşı karşıya kalırlardı. Bu durum- 
da bir bölgenin sırf kendi gücüne dayanarak topladığı bölgesel vergiler 
büyük bir ihtimalle yeterli olmayacaktır. 

Özerklik sisteminin merkezi devletin müdahalelerine karşı korun- 
ması doğrultusunda uyulması gereken asgari standartlar nelerdir? Mer- 
kezi hükümet, özerk bölgeye karşı yerine getirmesi gereken sorumluluk- 
ları yerine getirme doğrultusunda nasıl yönlendirilir? Devlet tarafından 
özerk bölgeye dönük gerçekleştirilen müdahalelere karşı en klasik ko- 
runma mekanizmasını, bu bağlamda en yüksek mahkemeye başvurmak 
ya da Anayasa Mahkemesi'nde davacı olmak oluşturmaktadır. Özerkli- 
ğin en asgari standartı işleyen bir anayasa mahkemesini şart koşar; en 
tipik haliyle hukuki işlemler sonucu özerklik hakları zedelenen bölgenin 
en yüksek mahkemeye itiraz hakkı doğar. Bazı durumlarda bu mahke- 
melerden bir önceki basamak olarak arabulucu mekanizmaları gelişti- 
rilmiştir. Oturmuş özerklikleri bulunan İspanya, İtalya, Danimarka gibi 
farklı devletlerde, merkezi devlet ve özerk bölge temsilcilerinin biraraya 
gelerek oluşturdukları bu tarzda ikili komisyonlar denenmiş, sınanmış 
ve olumlu sonuçlar elde edilmiştir. 

Özerkliğin temellerinin sağlamlaştırılması kapsamında anayasada 
güvence altına alınması, asgari standart olmalıdır. 
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Özerkliğin kök salabilmesi ve sağlamlaşması açısından en azından 
özerkliğin devletin anayasasında, söz konusu olan halkın özerkliğin de- 
ğiştirilmesi konusunda da söz birliği yaptığı bir tarzda (yani İspanya'da 
olduğu gibi ya halk oylaması ile ya da bölge meclisinin kararı sonucu), 
asgari ölçekte güvence altına alınmış olması gerekir. Anayasada bu tarz 
bir oluşum özerklik statüsünün üniter devlet tarafından tek taraflı değiş- 
tirilmesi durumlarında bir koruyucu şemsiye rolü oynamasını da bera- 
berinde getirir. Özerklik statüsünün değiştirilmesi durumlarında uyul- 
ması gereken işlem iki temel koşulun yerine getirilmesi ile mümkün ol- 
malıdır: İlk olarak özerk bölgenin organlarına özerklik statüsü üzerinde 
yapılacak değişikliklerle ilgili olarak yasa önerme hakkı verilmesi, diğer 
taraftan da özerklik statüsünün devlet organları tarafından değiştirildiği 
durumlarda, ulusal parlamentoda nitelikli çoğunluk kuralının öngörül- 
müş olması. 

Son olarak özerk bölgelerin uyulması gereken ve yerine getirmekle 
yükümlü oldukları asgari gerekleri kapsamına, ortakçı demokrasi gere- 
ğince verilen karar işlemleri alanında uyulması gereken kurallar da, eğer 
bölgede birden fazla farklı köken ve farklı dilli topluluklar yaşıyorsa, 
alınmalıdır. Bir dizi özerk bölgede ulusal azınlığın korunması ile ilgili 
olarak (bölgenin “tartışmaya konu olan fahri azınlığı" konusunda) önlem- 
ler alınmıştır, ama aynı süreçte bölgesel düzlemde, çoğu durumda devlet 
halkının üyelerinin bir araya gelerek oluşturduğu, yeni azınlıklar mey- 
dana gelmiştir. Bu toplulukları bölgesel güç kullanımına ortak etme ko- 
nusunda, özerklik statüsü bu toplulukların seçilmiş temsilcilerinin karar 
mekanizmalarına ortak edilmesini zorunlu koşabilir. Ezici çoğunluğu- 
nun tek bir azınlığa mensup üyelerden oluştuğu, örneğin Grönland, 
Nunavut, Aland, Komarka Kuna Yala gibi uzak adalarda yaşayan toplu- 
luklar için, böyle bir uygulamanın öngörülmesine ihtiyaç bulunmamak- 
tadır, ama buna rağmen kendileri birden fazla etnik kökene sahip bölge- 
ler açısından küçümsenmeyecek öneme sahiptirler. Ortakçı demokrasi 
sözleşmesine dayalı demokrasinin değişik biçimleri yürütme ve yasama 
üzerinde uyarlanmak durumundadır ve söz konusu olan özerk bölgenin 
partilerinin elde ettikleri, çoğunluklar oyununa terk edilmemelidir. 

Dünya ölçeğindeki özerk bölgelerle ilgili olarak elde edilen tecrübe- 
lere dayanan karşılaştırmalı bir analiz sonucu ortaya çıkan bir “optimal 
özerklik modeli” formüle edilebilir mi? Böyle bir “optimal özerklik mode- 
l tanımlaması yapılabilir mi? Özerklik olgusu üniter devletlerle, bölge- 
sel kökenlere dayanan topluluklar arasında yaşanan uyuşmazlıkları 
çözme doğrultusunda başvurulan esnek bir araç olması gereği, pratik 
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yaşamda süregelen siyasi koşullar ve tarihsel dayanakları ile bağlantılı 
olarak büründüğü şekil ve şema açısından müthiş bir yelpaze oluştur- 
maktadır. Ancak bir özerklik çözümünü hedefleyen müzakerelere baş- 
landığında, kesinlikle değişik bakış açıları ve manzaralar gözönünde 
bulundurulmalıdır: 


- Bir özerkliğin hazırlanış ve oluşum yöntemleri: Eşitlik ilkesine 
dayalı çalışma gruplarının uzun vadeli müzakereleri, güven oluşturan 
tedbir ve önlemler ve dışarıdan arabuluculuk. 

- Özerk bölgenin sınırlarının belirlenmesi: Çoğu durumda 
bölgenin yaşadığı tarihsel süreçte gelişen ve oluşan bölge sınırları 
bulunmaktadır. Bunlar yoksa oluşturulacak özerk bölge ile ilgili kesin 
coğrafi ipuçları ve izler vardır. Sınırlar, ortaya çıkabilecek olan çatışma 
ve uyuşmazlık durumlarını engelleyebilmek açısından, söz konusu halk 
tarafından belirlenmek zorundadır. 

- Özerk bölge kendine ait, demokratik yetkisi olan kurum ve 
kuruluşlara sahiptir: Yargı yetkisi ve polis zorunlu olmasa da, seçilmiş 
bir bölgesel meclis ve demokratik olarak belirlenmiş bir bölge yürütmesi 
ve buna ek olarak özerk bir kamusal idari aygıt bulunmalıdır. 

- Üzerinde anlaşma sağlanan çözümün kurumsallaştırılması: Söz 
konusu bölge ya da ulusal azınlık açısından özerkliğin uluslararası 
düzeyde tanınması ve kurumsallaştırılması en sağlam ve güvenceli 
temeli oluştururdu. Bu konuda hukuksal olarak sağlam temellere 
dayandırma bağlamında özerkliğin devletin anayasasına işlenmesi 
meselesi en asgari düzeyi oluşturmalıdır. Çünkü yalnızca bu durum 
özerklik sistemini değişken hükümet çoğunluklarının müdahalelerinden 
koruyabilir. 

- Yetki sorunu: Siyasal özerklik en alt sınır olarak kendi yetki 
alanlarında kanun yerleştirme ve uygulamaya alma hakkını kapsar 
(yerel yasalar ve uygulama kararname ve yönetmelikleri). Kendi devlet 
anayasasını, Örneğin kendi yetki alanlarını genişletmek için, 
değiştirmeye dönük yetki bu kapsama alanına dahil sayılmaz. Ama tabii 
ki özerklik statüsünün sadece ilgili olan bölgenin bu doğrultuda verilen 
bir karara ortak edilmesi ve bunu onaylaması ile değiştirilebileceği 
hükmü tasarlanabilinir. 

- Ortaya çıkacak yeni uyuşmazlıklar meselesinde devreye 
sokulan arabuluculuk mekanizmaları: Bu tarz mekanizmalar her iki 
tarafa da yeni sorun alanlarının ve münakaşaların üstesinden gelebilme 
imkan ve olanakları sunabilir. Bu heyet ve komisyonlar özerklik 
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yasasının veya statüsünün değiştirilmesi durumlarında birinci derecede 
mahkemeler olarak hizmet verebilir. 

- Vergi federalizmi prensipleri ölçeğine göre belirlenmiş mali 
özerklik konusunda en elverişli durum: Devlet ölçeğinde bütünlüklü 
vergi sistemine devam edilirken, özerk bölge bütün kapsama alanlarına 
göre devredilen sorumluluklarını yerine getirmesi açısından gelir 
güvencesini sağlayabileceği bir konuma getirilmelidir. Bunun yanı sıra 
özerk vergilerin uygulanması ve tahsil edilmesi doğrultusunda bilumum 
derecede hareket serbestliği tanınmak durumundadır. 

- Üniter devletle özerk bölge arasında mümkün olan bir oranda 
yetki paylaşımının üç yetki türüne göre kesinliğe kavuşturulması: 
Kesin çizgilerle ayrılan yetki alanları, ortak yetkiler (iki hükümet düzeyi 
bir araya gelerek, ortak karar almak zorundadır) ve bütünleyici veya 
uygulamaya koyucu yetkiler: Devlet genel çerçeveleri çizen yasama 
yetkisine sahipken, özerk bölge yasayı uygulamaya koyma yetkisine 
sahiptir. 

- Özerk bölgenin merkezi düzeyde siyasi temsilciliği: Özerk 
bölgeler normal durumlarda ulusal parlamento içinde nispi olarak ya da 
sayısal olarak alt sınırı belirlenmiş bir oranda milletvekili üzerinden 
temsil edilir. Bazı durumlarda özerk bölge halkı nisbi temsil sistemi ile 
seçim hakkı için şart koşulan orantısal çoğunluğu oluşturamadığı için, 
buralarda özel seçim bölgeleri oluşturulmak zorundadır. Bunun dışında 
özerk bölgeye, bilhassa yetki alanları ve çıkarları etkilendiği durumlarda 
özel söz ve birlikte karar verme hakkı tanınır. 

- Bölgede yerleşmiş olan ve oturum hakkına sahip vatandaşların 
sahip oldukları eşit yurttaşlık hakları: Bir özerk bölge, bunun dışında 
kalan devlet topraklarından farklılık gösteren, kendine has hukuki bir 
çerçeve kapsamına giren “özel statülü bir bölge“ oluşturur. Bu çerçeve 
kapsamında yerleşim alanında yaşayan yurttaşlar, halkın özerkliğe 
bağlılığını güvence altına almak için ve içe dönük yeni gerilimleri 
engellemek adına, aynı yurttaşlık haklarına sahiptir. 

Bir özerk bölgenin temel fonksiyonları sebebiyle sınırları bu denli 
belirlenmiş olan bir asgari standart, doğal olarak özerklik hüküm ve ku- 
rallarının kalitesinin incelenmesi ve denetlenmesi açısından ele alınabile- 
cek bir kriterler seti olarak ele alınabilinir. Buna ek olarak siyasi çıkarım, 
yani bir özerk sistemin ampirik olarak ulaşılan işlerliği ve kapasitesi de 
göz önünde bulundurulmalıdır. Bu hukuksal ve siyasal ölçüt birimlerin- 
den hareketle, günümüzde var olan özerk bölgeler arasında, özerklik 
düzenlemeleri kalitesi bakımından ciddi farklılıkların yaşandığı tespit 
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edilebilir. Buna rağmen optimal bir standart formüle etme girişimi hiçbir 
anlam taşımazdı, çünkü özerklik bu bağlamda her durumda kendi özgül 
koşullarına göre tasarlanmalıdır. Bu bağlamda burada sadece bir özerk 
sistemde zorunlu olarak hangi taleplerin karşılığını bulması gerektiği ve 
hangi tecrübelerin “model örnekler” olarak ele alınabileceği konusunda 
bir genel bakış, genel hatları ile çizilmek istenmektedir. 

Bu tarz model örnekler bazı uygulanan özerklik sistemlerinin tek 
tek öğeleri kapsamında, verimlilik ve istikrarlılık, azınlık haklarının ko- 
runması ve siyasi katılımın azami derecede hayat bulması gibi kriterleri 
uyarınca yapılan değerlendirme ve kıyaslamalar sonucu belirlenebilir. 
Bir bölgede reel olarak var olan özerklik modeli bu şekliyle başka bir 
bölgeye ihraç edilemez ve bu bağlamda, başka bir bölgeye ya da toplu- 
luğa olduğu gibi aktarılamaz. 

Bir başka bölgenin özel taleplerine gerekli uyumu sağlayacak her bir 
öğe alınabilir. Gelecekteki araştırmaların ve özerklik düzenlemeleri yapı- 
lan bölgelere ilişkin tavsiyelerin görevi, çatışan tarafları ortak yüksek bir 
amaca ulaştıracak bir uzlaşmada “korunması gereken örnekler” olarak 
(best practises), bu öğelerden hangilerinin önerilebileceği olacaktır. 


Özerklik Düzenlemelerinin 
asgari standartları 


İşlevsel Katego- 
riler 


Doğru pratik örnekleri 


1. Özerk bölge 
(Ö.B) içinde 


İç azınlıkların sadace özerk 
bölge meclisinde değil, bunun 


Üniter devletten bağımsız, de- 
mokratik seçimlerle belirlenmiş 


siyasi temsiliyet 


2. Bütün devlet 
katmanlarında 
siyasi temsiliyet 
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bölgesel meclis ve Bölge Cum- 
hurbaşkanı. İç etnik azınlıkların 
Ö.B. ye bağlı yasama ve yürüt- 
mede temsiliyetinin güvenceye 
alınması ve uygulanması doğ- 
rultusunda özel kurallar. 


Bir Ö.B.'nin coğrafi ve demogra- 


fik büyüklüğünden bağımsız 
olarak üniter devlet parlamen- 
tosunda temsiliyet hakkı olma- 
lıdır. Bu uygun seçim bölgeleri 
oluşturularak ya da ulusal se- 
çim yasasında etnik azınlıklar 
ya da özerk bölgeler için uyar- 
lanan istisnai durumlarla ger- 
çekleştirilebilir. 


yanı sıra bölge hükümetinde de 
temsil edildiği tüm özerk böl- 
geler. 


Tüm devlet meclislerinde tem- 
sil edilen bütün küçük O.B.’ler 
(Kuzey Adaları, Yeni 
Kaledonya, Komarka Kuna 
Yala, Nunavut, İtalya'nın, ör- 
neğin Aosta vadisi gibi küçük 
bölgeleri) 


3. Yasama ve 
yürütme yetkile- 
ri 


4. Ózerklik sta- 
tüsünün ya da 
özerklik yasası- 
nın yerleşmesi 


5. Özerkliğin 
revize yöntemi 


6. Üniter- 
merkezi devletle 
Özerk Bölge 
arasındaki 
uyuşmazlıklarda 
arabuluculuk 


Bir özerkliğin, iki taraf arasında 
paylaşılan (devlet ve Ö.B.) temel 
hedeflerinin başarılması doğrul- 
tusunda en önemli yetkiler, 
özellikle kültürel özelliklerin ve 
özerkliğin maddi temelinin 
korunması. Vergi işleri, polis, 
adliye ve medeni ve ceza huku- 
kunun büyük bir bölümü müs- 
tesna durumlarda özerklik 
yetkilerinin parçası durumun- 
dadır, dış politika, savunma, 
para birimi ve para politikaları 
ve makro-ekonomik politikadan 
bahsetmeye gerek bile yoktur. 
Özerklik düzenlemesine en 
azından tüm devletin anayasa- 
sında yer verilmelidir, özerklik 
meselesi anayasada yer almalı- 
dır. Eğer olağan devlet kanunu 
aracılığıyla yürürlülüğe alınmış 
ise, devlet meclisinde nitelikli 
çoğunluk kaidesi ile ve söz 
konusu olan Ö.B.'nin bölge 
meclisinin de onayı alınarak 
değiştirilebilmesi olanaklı kı- 
lınmalıdır. 

Sadece Ö.B.'nin seçilmiş mecli- 
sinin üyelerinin çoğunluğunun 
görüş birliğine dayanan ve 
devlet ve Ö.B.'nin temsilcileri- 
nin eşitlik ilkesi uyarınca 
biraraya getirilmesiyle oluştu- 
rulmuş olan bir komisyon tara- 
fından arabuluculuk usulünün 
sonuçlandırılmasından sonra. 
Üniter devletle Ö.B. arasında 
yaşanan çatışma ve tartışma 
anında arabuluculuğun ilk 
basamağı olarak ikili komisyon 
ve heyetler. İkinci basamağı 
üniter devlet ile Ö.B. arasında 
uygulanan hükümetlerarası ikili 
ve gerektiği yerlerde üçüncü 
hükümetlerin de katılımının 


Katılımcı devletçilik özerkliğin 
en büyük ölçütüdür ( sadece 
savunma, dış politika, para ve 
para birimi politikaları dışarıda 
tutulur) ve bu tarz hukuk ilişki- 
lerini tek taraflı girişim ve 
inisiyatifle bitirme imkanını da 
içinde barındırır. Neredeyse 
hiçbir Ö.B. bu tarz bir hukuksal 
boyuta erişmemiştir. 


Uluslararası devlet hukukunda 
(uluslararası ya da ikili) statü- 
leri tanınmış olan, örneğin 
Güney Tirol ve Aland Adaları 
gibi tüm özerk bölgeler; İspan- 
ya özerk toplulukların özerklik 
hakkını anayasasında onayla- 
mıştır. 


Aland Adaları, Katalonya ve 
Bask ülkesi. 

Sonuncusunda özerkliğin de- 
ğiştirilmesi meselesinde OB. 
parlamentosunun onayinin 
alinmasi ve bir halk oylamasi, 
refarandum yapilmasi sart 
koşulmaktadır. 


Güney Tirol, Grönland, Faroe, 
Aland Adaları, Açe 
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7. Özerk bölge 
ve her bir grup 
için koruma 

mekanizmaları 


sağlandığı ve özerklik statüsü- 
nün uluslarüstü hukuk ölçeğin- 
de tanınmasını olanaklı kılan 
tarzda uluslararası kurum ve 
kuruluşun katılımı için de ola- 
nak sağlanan müzakereler. 


Asgari olarak en azından iki 
koruma ve korunma mekaniz- 
ması gerekli görülmektedir: 
Bölge ölçeğinde birinci derecede 
mahkeme ve devlet ölçeğinde 
ikinci, Anayasa Mahkemesinde 
temyiz hakkı açık olan ikinci 
derecede mahkeme (yüksek 
mahkeme) oluşturulması. İtiraz 
hakkı Ö.B.'nin uyguladığı hu- 
kuk işlemleri doğrultusunda 
hem kişisel, hem de toplu itiraz- 
lara açık, devletin uyguladığı 
yasalar kapsamında da Ö.B.'nin 
itirazlarına açık bir tarzda şekil- 
lenmelidir. 


Avrupa devletlerinde vatan- 


daşlar Avrupa İnsan Hakları 


Adalet Divanı'na başvurabilir, 
burada davacı olabilirler. Dev- 
letlerarası hukuğu ilgilendiren 
alanlarda Uluslararası Adalet 
Divanı'na ve koruyucu güç 
devletlere başvuru hakkı 
mümkün olmalıdır. (Örneğin, 
Güney Tirol gibi). 


9. Özerk Böl- 
genin ekono- 
mik kaynakla- 
rının kontrolü 


Özerklik yetki alanları bir bölgenin 
temel ekonomik kaynaklarının kulla- 
nımının düzenlenmesini de kapsa- 
malıdır. Bölgesel ekonomi politikası, 
iş pazarı, çevre koruma, çevre düzeni 
gibi konular bizzat Ö.B. tarafından 
düzenlenebilmelidir. Para temin 
sistemi (Finansman sistemi) özerk 
görev ve vazife ihtiyacını karşılama- 
lıdır. 


Nunavut, Komarka Kuna 
Yala, Âland Adaları, Açe, 
Grönland Faroe, Katalonya 
Bask ülkesi ve İspanya'da 
bulunan diğer Ó. B.ler. 


10. Bölgesel 
vatandaşlık 
biçimleri 


Ö.B'den dışarıya ve dışardan O.B.’ye 
doğru yaşanan göç hareketlerinin 
denetim biçimleri, Ö.B.'nin göç olgu- 
su üzerinde, Ö.B.'de yerleşim süreç- 
lerine göre tanınan haklar gibi ger- 
çekleştirebileceği etki meselesinde 
imkan ve olanaklar 


Aland adaları, Yeni 
Kaledonya, Komarka Kuna 
Yala, Nunavut, Güney Tirol 
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11. Uluslararası 
iliskilerde 
yetkili temsil- 
ciler 


Özerkliğin uluslararası ölçekte 
temsiliyeti ve uluslararası çapta, 
devletlerarası ikili antlaşmaların 
parçası olabilmesi için imkan ve 
olanak ve eğer Ö.B. uluslararası an- 
laşma ve sözleşmelerin doğrudan 
kapsama alanına giriyorsa, üniter 
devletle arasında görüşme hakkının 
bulunması. 


Faroe, Grönland, Âland 
Adaları (özellikle uluslara- 
rası örgütlere üyelik mese- 
lesinde buralara katılım, 
katılmama hakkını kulla- 
nabilme), İspanya'nın 
Ö.B.leri, Hollanda'nın 
Antilleri, Begonvil 


12. Dil hakları 


Resmi devlet dilinin yanı sıra ulusal 
azınlıkların konuştukları dilleri de 
resmi dil statüsüne taşınmalı, resmi 
dil olarak tanınmalıdır. O.B.’nin tüm 
vatandaşlarına resmi kurum ve kuru- 
luşlarla bu dillerde iletişim kurma 
hakkı verilmelidir. 


Ö.B.lerin çoğunluğu bu 
alan kapsamında uygun 
içerikte, elverişli kurallara 
sahiptir. Bu alanda en uy- 
gun, optimal kurallar İs- 
panya'ya dahil Ö.B.lerde, 
Güney Tirol'de, Kırım 
yarımadasında ve Kuzey 
Adalarında bulunmaktadır. 


13. Ulusal azın- 
lıkların hakla- 
rının korunma- 
sı 


Özerk bölgede yaşayan etnik grupla- 
rın kültürel kimliklerinin korunması 
ve gelişiminin teşvik edilmesi konu- 
sunda bulunan tüm yetkiler, burada 
Ö.B. bir ayrı devletmiş gibi davra- 
nılmalıdır: dil politikası alanında, 
medya ve haber alma hakkı, eğitim 
ve öğretim sistemi, kültürel miras 
meselelerinde birincil derecede yet- 
kiye sahip olması zorunludur. 


Nunavut, Grönland, Faroe, 
Aland Adaları, Güney 
Tirol, İspanya” nın özerk 
toplulukları, Gagavuzya, 
Kırım, Komarka Kuna Yala 


14. İkitdar 
paylaşımının 
Ortaklaşmacı 
Demokratik 
Kuralları 


Her grubu karar sürecine ve siyasal 
iktidarın kullanımına dahil etmek 
için bir özerk bölgenin değişik etnik 
grupları arasındaki karışık iktidar 
paylaşımı. Bir grup olarak hukuken 
tanınma koşulu oluşturur 


Kuzey İrlanda, Kırım, Gü- 
ney Tirol, Güney Sudan 


15. Özerk İdari 
Yönetim 


Tüm özerk yetkiler, O.B.’nin deneti- 
mi altında bulunan bir özerk kamu 
idaresi tarafından uygulanmalı, ha- 
yata geçirilmelidir. Kamu hizmetle- 
rinde bulunan makam ve görevler bir 
Ö.B.'de bulunan çok kültürlü gerçek- 
liğe/nesnelliğe bağlı olarak hem dil 
yetkisi hemde genel uygunluk ve işe 
olan yetkinlikle donatılmak zorun- 
dadır. 


Güney Tirol, die Âland 
Adaları, Grönland ve 
Faroe, Nunavut, Komarka 
Kuna Yala 
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16. Özerk ada- 
let sistemi 


Yargı idaresi tam tarafsız mahkeme- 
leri olanaklı kılmalıdır. Yerlilerin 
yaşadığı bir O.B.’de kamu ve medeni 
devlet hukukunun geleneksel kabile 
hukuku ile bağdaşması zorunlu kı- 
lınmak zorundadır. 


Grönland, Bask ülkesi, 
Güney Tirol 


17. İnsan hak- 
ları ve siyasal 
özgürlükler 


Önceleri çatışma ve uyuşmazlıklar 
yaşanan ve yargı ve hukuki meselele- 
rin yavaş ilerlediği ya da verimsizlik 
tablosu sergilediği bölgeler açısından 
özellikle çok önemli bir olgu. Özel 
kurum ve kuruluşlar insan ve vatan- 
daşlık haklarının korunması ve gü- 
venceye alınmasını ve hukuksal 
koruma ve korunmanın acil işleme- 
sini sağlamalıdırlar. 


Her işleyen özerk bölgede 
prensipte bulunmaktadır. 


Kaynak: Bu tablo, yazar tarafından özerklik statülerinden ve diğer önemli hukuk 
normları ve yasalardan hareketle hazırlanmıştır. 
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5.3. SİYASAL ÖZERKLİĞİN İŞLEVSEL UNSURLARI 


Günümüzde çalışır durumda olan bölgesel özerkliklerde bir taraftan çok 
sayıda temel öğe ortakken, diğer taraftan söz konusu devlette oluşum 
süreçleri, coğrafi konum, etnik bileşim çeşidi ve siyasi bağlamlar farklılık 
göstermektedir. Bölgesel özerklikler, birçok karmaşık hukuksal kavram 
ve yasalar bütünlüğü üzerine oturtulmuş kurum ve kuruluşla değişik 
işlemlerin biraraya geldiği bir dokuyu oluşturmaktadır. Bu karmaşık 
hukuksal kavramlar ve yasalar yazılı hukukta ya da anayasaya dayandı- 
rılmış özerklik statüsünde, detayında uygulama genelge ve kararname- 
leri ya da yönerge ve yürütmelikler aracılığı ile yaşama geçirilen bir şe- 
kilde hayat bulur. Bir özerkliğin hayata geçirilmesi bütün devleti kapsa- 
yan yasama ve mevzutlarla daimi bir karşılıklı etkileşime tabi olan açık 
bir süreçtir. Bölge içinde serbest seçimlerle seçilmiş yerel temsilciler ça- 
pında siyasetin bir hür tasarımı olarak icra edilen özerklik daha sonraki 
süreçte özerk organların hukuki ve yasal işlemleri çerçevesinde hayat 
bulmaktadır. 

Bölgesel özerkliklerin belirleyici en temel hedefleri birbirlerine ben- 
zemesine ya da aynı şekilde olmasına rağmen -bölgenin özel topluluk 
kimliklerinin korunması, sosyal ve ekonomik gelişiminin yönlendirilme- 
si ve yönetilmesi vesilesi ile kendi kendini yönetme- ele alınan özerklik, 
söz konusu olan özerk topluluk ile merkezi-üniter devlet arasında yaşa- 
nan diyalektik ilişkinin sonucu olarak ortaya çıkan somut bir tasarımdır. 
Bir özerk bölgenin barışı sağlama ve güvence altına alma, siyasi istikrar, 
azınlık haklarının korunması, etnik topluluklar arasında çıkar dengesi, 
refah ve sosyal güvenlikle ilgili performans, beceri ve kabiliyeti, elverişli 
değişken değerler aracılığıyla ayrıştırılabilir ve nicel olarak kayda geçiri- 
lebilir. Bu ölçüm sonuç olarak bir özerk sistemin, gücünün (performan- 
sının) ölçülmesini ve kıyaslanmasını olanaklı kılabilir ve bu ölçüm sonu- 
cu teorik bazda optimal çözümler ya da en azından olumlu pratik örnek- 
ler bazında sonuç çıkarıltılabilir. Birbirinden farklılık arz eden özerklik 
sistemlerinin (günümüzde en azından altmış civarında) çok katmanlı 
hukuksal yapısı bütünlüklü olarak karşılaştırılıp, kıyaslanamayacağın- 
dan bir kıyaslamanın zorunlu olarak, her özerk bölgenin ayarlamak zo- 
runda kaldığı temel fonksiyonlarını gözetmesi gerekmektedir. Temel 
fonksiyon olarak aşağıda sıralananlar belirlenebilir: 
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1. Siyasal Temsiliyet 


“Kuvvetler ayrılığı bulunan demokratik bir sistemde yasama fonksiyo- 
nu, belirli bir bölgenin seçim hakkı olan seçmenleri tarafından dolaysız 
ya da dolaylı olarak seçilmiş bulunan, parlamenter bir tüzel kişi- 
lik/meclis tarafından uygulanmalı, hayata gecirilmelidir.“°* Elverişli ve 
yetkin olan kurum ve kuruluşların hepsini kapsayan bir siyasi temsilci- 
lik, bölge halkının yaşamın her alanında demokratik temsiliyetini de 
olanaklı kılar. Bir özerk bölgenin kurumsal inşası yönetim biçimleri, si- 
yasi temsilcilik hakları ve halkın tüm devlet içinde temsiliyeti alanların- 
da bulunan kuralların bütününü kapsar. Bir bölgenin tüm etnik toplu- 
luklarının, siyasi kararlar alanında ortakçı demokrasi yoluyla katılımları, 
bir yandan içsel uyuşmazlığın ayar düzeyi açısından metod öğe, diğer 
yandan da özerkliğin demokratik aygıtlarının inşa ve tesislerinde iç yapı 
ve kuruluş öğesini oluşturmaktadır. 


2. Yasama Üstünlüğü ve Yetki Alanları 


Yerel yasa koyma yetkisi bir özerkliğin varoluş nedeni bakımından 
temel, çekirdek koşulu oluşturmaktadır.” Avrupa'nın otuzyedi farklı 
özerk bölgesinde de, bir özerk bölgeye devredilen yasama, yürütme ve 
yargı yetkileri ile bir diğer özerk bölgeye tanınanlar karşılaştırıldığında 
aralarında çok kapsamlı farklılıklar bulunduğu gözlemlenmektedir. Bu 
özerkliklerin en alt bölümünde, aslında sadece bir kamu özerkliği olarak 


366 Anna Gamper (2004), s. 94. 

39 Yerel yasama yetkisine sahip olma bağlamında oluşturulan teorik 
kavram, demokratik ve federal düşüncelerin birbirleri ile kaynaşması 
sonucunda ortaya çıkmıştır: Yasama yetkisine sahip olma bu bağlamda 
yerel halkın (demos) bağımsızlık ve yalıtımsızlığının en derin ifadesi 
olarak anlaşılmaktadır ve bu açıdan- özellikle en yüksek biçimi olan yerel 
özerk anayasa ile- halkın egemenlik prensibini oluşturmaktadır. Bu 
olguda sonuçta anayasayı oluşturan gücün, pouvoir constituant, yani 
anayasa koyan gücün halk olduğu anlamına gelmektedir. Anna Gamper, 
Bölgeler, s. 90. “Demokratik içerikte kendi kendini yönetme yetkisi” biçimi 
olarak Yerel Anayasa Özerkliği (Anna Gamper) bir bölgenin en yüksek 
yasama özerkliği şeklini oluşturmaktadır, ama özerk bölgede var olma 
zorunluluğu mutlak değildir. 
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değerlendirilmesi zorunlu olan, Korsika yer almaktadır. En üst 
bölümünde Faroe, Grönland ve Aland adaları gibi, üniter devlete sadece 
dış politika ve savunma politikalarında, para politikaları ve para birimi 
politikalarını ilgilendiren alanlarda, medeni hukuk ve ceza hukuku 
alanlarında öncelik tanıması zorunlu olan kuzey adaları bulunmaktadır. 
Katalonya ya da Bask ülkesi gibi bazı özerk bölgelere kamu yönetimi ve 
ve yargının düzenlenmesi alanlarnda önemli yetkiler çoktan 
devredilmiştir. Bütün Avrupa özerkliklerinde karşılaşılan temel bir 
özellik bulunmaktadır: Bölgenin ve bölge azınlıklarının kültürel kimliği 
ve sosyo-ekonomik gelişimi için önem teşkil eden bütün siyaset alanları, 
özerk yetkinin kapsam alanındadır. Bu alanların dışında kalan siyaset 
alanları devletin elinde kalırken, bunlara genelde özel listelerde yer 
verilmektedir. 


3. Dil Hakları ve Etnik Azınlıkların Korunması 


Çoğu özerk bölge, oluşumunu, ulusal azınlıkların ya da daha küçük 
halkların korunması, yerel düzeyde diller ve kültürler arsında hak 
eşitliğinin sağlanması zorunluluğuna borçludur. Azınlıkların yaşadığı 
özerk bölgelerin kalitesi bazında merkezi ölçüt birimi olarak dillere 
tanınan haklar ve diğer kültürel haklar (eğitim, medya, simge ve 
semboller vb.) konusunda yürürlükte olan uygulamalar ve genel olarak 
kültürel kimliğin korunması gelmektedir. 


4. Özerklik Düzenlemesinin Revizyon Yöntemi ve Yerleşmesi 


Bir özerk sistem sağlam ve dayanıklı hukuksal kurallarla, dışarıdan 
gelebilecek tüm müdahalelere karşı korunmak zorundadır. Avrupa'nın 
özerk bölgeleri ya anayasada ya da devlet yasalarında yer verilerek 
sağlam temellere dayandırılmıştır. Sadece Güney Tirol ve Aland Adaları 
gibi çok az bir kesimi bu anayasal temellerin yanı sıra uluslararası 
antlaşmalara da dayanmaktadır. Kanun maddeleri aracılığıyla yasama 
ve yürütme yetkilerini tanıyan yetki, her koşulda genel yasama organı 
olan merkezi parlamentonun yetki alanında, yani bölgenin yasa koyma 
yetkisinin kapsam alanı anayasa koyucuya kalmaktadır ve bazı özerk 
bölgelerde, söz konusu bölgenin onayı alınmadan da bu yetkinin yasalar 
gereği sınırlandırılması mümkündür. 
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Bir özerkliğin hukuksal temeli, özerklik ilke ve kurallarının 
değiştirilmesi ile ilgili olan usül ve yöntemlerle birbirine sıkı sıkıya 
bağlıdır. Tam da bu noktada sistem değişikliğinin söz konusu olduğu 
durumlarda, yerel kurum ve kuruluşların ve halkın bu sürece katılımını 
sağlamak sorunu gündeme gelmektedir. 


5. Finans Düzenlemeleri 


Bölgenin sosyal ve ekonomik gelişimini yürütebilmek ve yönetebilmek 
bağlamında özerk bölge yeterli oranda hukuksal ve maddi araç gerece 
sahip midir? İyi işleyen bir özerklik açısından para sağlamak ve maliye 
için, karar altına almış olduğu kurallar temel koşulu oluşturur. Pratik 
yaşamda para temini bağlamında birçok yönteme başvurulmaktadır. 


6. Ekonomik Kaynakların Kontrolü ve Kalkınma 


Eğer özerklik bölgesel yüzeyde kendi kendini yönetme anlamına 
geliyorsa, bu durumda bölge halkına, kendi ekonomik ve sosyal 
gelişimini bizzat kendisinin yönetip, yönlendirebilmesi için olanaklar 
sunulmalıdır. Bu ilkesel talep, bir bölgenin doğal kaynaklarının 
kullanımının denetimine yarayan ekonomi politikaya ve sosyal 
politikaya ilişkin ayarlama ve düzene sokma doğrultusunda kullanılan 
araç ve gereçlerin ulaşılabilirliği ve kullanabilirliğini de kapsamaktadır. 


7. Bölge Vatandaşlığı” Modelleri 


Bölge vatandaşlığı, vatandaşlık hakları kapsamında, örneğin asli 
ikametgah ve oturum süresi gibi kişisel işaretlerden yola çıkmakta, 
ancak örneğin özerk bölgede resmi dil olarak geçerli olan ve kullanılan 
dillerin kanıtlanması gereksiniminin sonucu gündeme gelen, tarihsel- 
etnik kökensel-kültürel faktörlerle arasında ikincil derecede bir bağlam 


39 Bu kavram Aland'da yaşayan ada halkı tarafından "hembygbsrütt" adi 
altında oluşturulan ve Aland Adasında uzun süreli yerleşim ve dil bilgisi 
olgularına bağlı olarak çalışan somut kurum ve kuruluştan hareket 
etmektedir. 
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bulunmaktadır. Özerk bölgenin halkın bileşimi, göç hareketleri ve 
yaşadıkları bölgeye yerleşim hakkı kapsamında halkın bileşimi üzerinde 
herhangi bir (dolaysız) etkisi bulunuyor mu? AB ve bağımsız konut 
seçimi ve yerleşime ilişkin devlet hukuku kapsamında temel hakları 
dışında tutacak olursak, göç hareketlerinin etki altına alınma biçimleri 
olanaklı ve düşünülebilir ve istisnai durumlarda yürürlülükte olan 
bölgesel kanunlar da bu bağlamda akıllara gelebilir. 37! 


8. Uluslararası İlişkiler 


Özerk bölgelerin uluslararası arenada çalışabilme ve hareket etme 
hakları ve olanakları var mıdır ve varsa bu ne boyuttadır? Bünyesinde 
bulundukları devletlerin dış politikaları sonucu kendi öz çıkarlarına 
dokunulduğunda otoritelerini kullanabilirler mi? Diğer bölgelerle 
sınırlarötesi ilişki ve işbirliği konularında ortak çalışma yapabilirler mi 
ve bunu ne oranda yapabilirler? 32 


9. Ortaklaşmacı Demokratik Yapılar ve Yöntemler 


Çok kökenli etnik ya da çok uluslu bölgeler (örneğin “bir fahri azınlığın 
yaşadığı” bölgeler ve bölgede yaşayan devlet halkının akrabalarından 
oluşan topluluklar gibi) tüm etnik toplulukların her katmanda iktidara 
katılımının sağlanmasının zorunlu olduğu karmaşık toplumları 
oluşturmaktadır. Uyuşmazlığın ve çatışmaların içeriden aşılması ortakçı 
demokrasinin mekanizmaları ile bağlantılıdır. 


371 Örneğin, seçimlere katılım hakkının dört yıllık bir asgari ikamet/oturum 
sürecinden sonra uygulanabildiği Güney Tirol'de yaşandığı gibi. 

32 Avrupa'nın çoğu bölgesi, bölgesel özerkliklerden bağımsız olarak 
bölgelerarası alanda çalışmaktadır. Bölgeler arası ortak çalışma hem 
Avrupa Konseyi'nde, hem de AB'de (Bölgeler ve Yerel Birlik ve Tüzel 
Kişilikler Heyeti gibi) kurumsallaştırılmıştır. Bunun haricinde, örneğin 
Kuzey Adalarında olduğu gibi, bazı özerk bölgeler, ülkelerinin 
(Danimarka ve Finlandiya) dış politikasında temsilcilik ve katılım 
haklarına sahiptir. 
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10. Çatışma Yönetiminde Kurumlar ve Yöntemler (Özerkliğe 
Özgü Hukuki Koruma Olanakları) 


Her insani ilişki sistemine münakaşa ve uyuşmazlıklar da dahildir ve 
siyasi sistemler alanında da sürekli olarak yeni uyuşmazlıklar gündeme 
gelmektedir. Yaşanan uyuşmazlığı çözme doğrultusunda özerkliğin ve 
hükümetin elinde hangi uzlaştırıcı araç ve gereçler bulunmaktadır? 
Üniter devlet ile özerk bölge arasında cereyan eden kaçınılmaz 
uyuşmazlık ve çatışmaların uzlaşmacı çözümü nasıl mümkün olabilir ve 
aralarında yaşanan ciddi boyuttaki krizler çözüme kavuşturulabilir ya 
da başlamadan engellenebilir mi? 

Bu yukarıda ortaya konulan 10 işlevi, her özerklik sisteminin esasını 
teşkil eden, kurucu öğeler olarak ele alabiliriz. Tabii ki bunların dışında 
varolan diğer işlevler de ikinci derecede kalmaktadır. Esas teşkil eden 
öğelerden biri ya da birden fazlası eksikse ya da çok yetersiz, bir şekilde 
düzenlenmişse, bir özerk yönetimin istikrarlı, uzun nefesli olması ve 
varoluşu, yaşamı mutlak süreçte tehlike altındadır. Son dönemlerde bazı 
özerk sistemler, “binanın köşe taşları” olması gerektiği gibi sağlam ve 
dayanıklı döşenmediği için başarı sağlayamamış, yıkılmışlardır. İki 
örnek: Kendisi bir eski özerk bölge olan Sırbistan'ın iki özerk bölgesi 
olan Voyvodina ve Kosova'ya Sırbistan ve Yugoslavya anayasalarında 
gerektiği tarzda, yeterli ölçüde yer verilmemişti. Bu nedenle Belgrad tek 
taraflı bir şekilde bu özerk bölgeleri ortadan kaldırma gücüne sahip 
oldu. Çitagong Dağlık Bölgeleri için imzalanan barış antlaşması bir özerk 
bölgenin oluşturulmasını öngörüyordu, ama ne Bangladeş Anayasası'na 
bu doğrultuda bir değişiklik yapılmasını, bu meselenin anayasaya 
işlenmesini ya da bu doğrultuda belirgin ilke ve kuralların ugulanması 
doğrultusunda işlem ve hareket takvimi, uzlaşma mekanizmaları 
konusunda herhangi bir kayıt ve değişiklikler, eklemeler yapılması 
öngörülmüyordu. 

Günümüzde işleyen ve çalışan özerk bölgelerde bu tarz 
biçimlendirme ve şekil verme öğeleri hukuksal olarak birbirinden farklı 
şekillerde hayat bulmuştur ve şu yöntemsel sorunun gündeme gelmesini 
beraberinde getirmiştir: Sonuçta, hedefe ulaşma derecesi ve ilgili 
düzenlemenin kalitesine nasıl ulaşılabilir? Tek tek varolan öğeler 
doğrultusunda hangi güvenilir işaretlerden elde edilebilir? Örneğin bir 
dil politikasının başarısı hangi kıstaslar çerçevesinde ele alınacak ya da 
bir özerkliğin hukuksal güvencesinin karşılaştırılması hangi kıstaslara 
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göre gerçekleşecektir? Bir bütünlük oluşturan özerklik sistemleri birkaç 
az sayıda parametre (karakteristik sayısal değer) ile ayrıştırılamaz. Bir 
bölgenin toplumsal, ekonomik ve ekolojik (çevre bilimsel) gelişim ve 
kalkınması alanlarında bulunan temel öğeler, aralarında ayrıştırma 
yapılmadan bir refah ve süreklilik göstergesi içine sıkıştırılırken, bir 
özerklik sistemi çok sayıda, nicel değerlendirmeye elverişli olmayan 
boyut sunmaktadır. Kaldı ki bir özerkliğin sonuç ve çıkarımları büyük 
bir oranda gözlemcinin görüşleri ve bakış açısı ölçeğinde 
belirlenmektedir. Bu nedenle bir üniter devlete bağlı hükümet tam bir 
hak eşitliğini hedefleri arasına alan bir dil politikasının elde ettiği başarı 
konusuna bir farklı etnik kökenli azınlığın yaklaşımından daha farklı 
yaklaşacak, bu konu hakkında daha katı yaklaşımlar sergileyecektir. Bir 
bütünlüklü özerklik sisteminin temel görevleri ve sorumlulukları 
konusunda gerçekleştirilebilecek ampirik (deneysel) temellere dayanan 
bir değerlendirmeye dair günümüze kadar yöntemsel bir netlik 
sağlanamamıştır ve bu bağlamda çok büyük bir karmaşıklığın 
çözümünü taşımaktadır. Buna rağmen siyasal pratikte ve basın 
yayıncılıkta sürekli olarak, kesin ampirik (deneysel) sonuç ve çıkarımlar 
gözetilmeksizin, özerklik sistemleri karşılaştırılmakta, birbirleri ile 
kıyaslanmaktadır. 973 

Bir bölgesel özerklik sisteminin temel iç düzen öğeleri, henüz siyasal 
özerklik olgusuna dönük oluşturulan bütünlüklü bir teori çerçevesinde 
ele alınmamış bu bağlamda bütünlüklü bir şekilde netlik 
kazanamamıştır. Aşağıda ele alınan özet, ki anlaşılacağı üzere tüm 
ayrıntıları ile işlenmemiş olsa bile, bir öneri çerçevesinde ele alınmalıdır. 
Bu durumuyla bile bir özerk bölgenin en temel görev ve ödevlerinin 
büyük bir bölümünü kapsadığı kesinlikle belirtilebilir.7* Önemli karar 
mekanizmalarının düzenlenmesinden sorumlu olan usul öğelerinden 
ayrışan iç düzen öğeleri, bir özerk bölgenin inşası ve üniter devletle 
arasında bulunan ilişkileri meselelerini kapsamaktadır. Öyleyse söz 
konusu özerk bölgede ‘6zerk-siyasal düzenlemeler alanıyla” bağlantılı 
olarak özerk siyaset gelişmektedir. 

Özerk bölgenin temel iç düzen öğeleri (işlevsel öğeler) - yukarda da 
belirtildiği gibi- günümüzde çalışan, işleyen özerk bölgeler bünyesinde, 


33 Thomas Benedikter (2009), Özerklik Sistemlerinin Niteliklerinin 
Karşılaştırılması, Ethnica 1/2009. 

34 Karşılaştırma için bkz. Thomas Benedikter (2007), Dünyanın Özerklikleri, 
ATHESIA Bozen, 4. Bölüm, s. 273f. 
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burada detaylarına girmeyeceğimiz, değişik biçimlerde düzenlenmiştir. 
Bu biçimler alanında bu öğelere göre detaylı bir kıyaslama yapmak 
olanaklı ve mantıklı olurdu, ancak bu durumda kapsamlı bir ampirik 
araştırma, inceleme yapılması gerekirdi. Bu denli bir kıyaslama temel 
fonksiyonları kapsayan düzenlemenin asgari standartlarının sadece 
anlaşılmasını ve kavramasını değil, bunun yanı sıra varsayım olarak her 
özgül durum ölçeğinde “mükemmel bir özerklik standartı" 
tasarlanmasını da olanaklı kılardı. 

Öncelikli olarak burada temel fonksiyonlarla ilişkili olarak, bu 
öğeleri ötekilerine oranla daha iyi ayarlayıp, düzenleyen olumlu özerklik 
sistemi deneyimleri hakkında, ki burada söz konusu olan özerklik 
statüsü ya da özerklik kanunundan hareket edilmiştir, şematik bir özet 
çıkarılmıştır. 
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5.4 SİYASAL ÖZERKLİĞİN BAŞARI KOŞULLARI 
5.4.1 Siyasal Özerklik Uygulamalarının Öğrettikleri 


Günümüzde işler durumda olan özerklik sistemlerinin her biri, kendi 
özgül koşulları ve yerine getirmeye zorunlu oldukları beklentiler bazın- 
da, kendine has özellikler taşımaktadır. Her biri tek tek, azınlıkların ve 
azınlık haklarının korunması, iktidara ortak olma, uyuşmazlıkların ve 
çatışma ortamlarının barışçıl çözümü ve istikrar sağlanmasını güvence 
altına almak için bölgenin ve ulusal azınlığın içinde bulunduğu koşulla- 
ra uyarlanmış kendi inşa unsurlarını oluşturmaktadır. Siyasal özerklikler 
kesinlikle kapalı ve sonlandırılmış sistemler değil, tam tersine kesintisiz 
olarak reforme edilmesi ve iyileştirilmesi gereken hukuk sistemleridir. 
Doğa kanunlarına uygun olarak özerklikler, gelişen bir toplumda uyum 
kapsamında alan yaratmak ve sunmak açısından, dinamiktir. Diğer ta- 
raftan başarı ve kazanım doğrultusunda, daha derinliklere inen bir karşı- 
laştırmacı analiz ve tahlil ortaya çıkarabilecek olan ve anahtar unsur 
olarak tanımlanabilinecek bazı unsur ve koşullar bulunmaktadır. 

Yeni özerklik girişimleri ve özerklik müzakereleri ciddi hatalar 
yapmamak ve ulaşılmak istenilen başarıyı genellikle bir an önce ve hızlı 
bir şekilde gerçekleştirmek için bu tarz tedbirler uygulayarak bundan 
yararlanabilir. Yukarıda birden fazla kola ayrılan temel bilgiler kapsa- 
mında bu açıdan özerkliklerden elde edinilen çıkarım ve tecrübeler öğre- 
tici olabilir: Özerklik siyasi yetkilerin sadece tek taraflı devrini oluştur- 
maz. Bir özerkliğin kurulması (oluşturulması), temellerinin sağlamlaştı- 
rılması ve değiştirilmesi gerçek bir müzakere süreci ve anayasal uzlaşma 
üzerine kurulmalıdır. Bu durum ilgili ulusal azınlık, bölge halkı ve mer- 
kezi hükümetin meşru siyasi temsilcileri arasında gerçekleşen ve sürekli- 
lik arz eden müzakereleri şart koşmaktadır. 

Özerklik açık, dinamik, ama buna rağmen yine de geriye dönüşü 
olmayan ve ulusal azınlığın, merkezi hükümetin ve bölgede yaşayan 
diğer azınlıkların temsilcilerinden oluşan en az üç aktörün katılımını 
zorunlu kılan bir süreçtir. Bu üç topluluğun çıkarları arasında denge 
sağlanmalıdır, ki bu alanda sivil topluma, barışçıl bir ortak yaşam ve 
azınlıkların ve azınlık haklarının korunması kapsamında ortak sorumlu- 
luk oluşturmak için olabildiğince önemli bir rol düşmektedir. Özerklik, 
azınlık halkları ve dilleri, dinleri ve kültürleri açısından gereksinim du- 
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yulan kurumsal çerçeveyi, özellikle eğitim-öğrenim işlerinde, medya, 
kültür politikası ve dil politikası alanlarında, özerk kurumlar açısından 
zorunlu sayılan kültürel yetkiler kapsamında oluşturabilir. 

Uyuşmazlığın ve çatışmalı durumun çözümü anlamını taşıyan uz- 
laşma antlaşması ve uzlaşma bildirgesinde zaman dilimlerine göre ça- 
lışmaları ve yapılacakları planlanmış bir icra, uygulama planı da bulun- 
malıdır. Bu durum dönem dönem çok teknik ve uzun çaba gerektiren bir 
süreci de bağrında taşır. Ama buna rağmen zaman olgusu karşılıklı gü- 
vene dayalı ve uzun vadeli ortak çalışma kapsamında belirleyici bir rol 
oynamaktadır. 

Özerk kurumun kendi kendini yönetme konusunda yetkinleşmesi 
ve potansiyelini artırması bekleniyorsa, özerk bölgeye mümkün oldukça 
eksiksiz görev ve yetkilerden oluşan tam bir set devredilmelidir. Yasama 
ve yürütme alanlarında yeterli sayılabilecek oranda ve buna mümkün 
olduğu ölçüde yargı kapsamı da dahil edilmelidir, yetki özerkliğe dev- 
redildiği ölçüde, bu denli bir yetki donatımı özerkliğe bir anlam yükler. 
Bu sayılan yetkiler net ve açık bir şekilde devredilmelidir. 
ruyucu güç devlet ile bir ulusal azınlık arasında bir barış antlaşması im- 
zalanması gibi, ya da en azından ulusal anayasa hukuku alanında - 
böylelikle özerklik değişken çoğunlukların keyfi uygulamalarına maruz 
kalmış olmaz- sağlam temellere dayandırılmalıdır. Gelecekte bu bağ- 
lamda sorumluluklar Avrupa Konseyi, Afrika Birliği, ASEAN (Güney- 
doğu Asya Uluslar Birliği) ya da SAARC (Güney Asya Bölgesel İşbirliği 
Teşkilatı), OAS (Amerika Devletleri Teşkilatı) ya da BM (Birleşmiş Mil- 
letler) gibi güvence olan uluslararası örgütlere, kurum ve kuruluşlara 
devredilebilir, sevkedilelebilir. 

Özerkliğin sağlam temellere dayalı bir finansman sistemi ve özerk 
bölgenin yerel kaynaklarını kontrol etmesini güvence altına alması doğ- 
rultusunda eline yeterli oranda araç-gereç verecek kanun ve kurallar 
bulunmalıdır. Bununla birlikte özerk kamu idaresinin verimliliği ve sağ- 
lıklı bir ekonomik ve sosyal kalkınma planı güvence altına alınabilir. 

Özellikle eğer özerk bölgede iki ya da daha fazla halk topluluğu ya- 
şıyorsa, tüm önem arz eden etnik topluluklara siyasete katılım hakkı 
tanıyan, ortakçı demokratik sözleşmeye uyan tedbir ve önlemler alınma- 
lıdır. 

Bölgelerüstü uyum koruyucu güç devletle ve komşu bölgelerle 
sınırlarüstü ortak çalışma ve çokuluslu örgütlere entegre olma ve uyum 
konuları, güven inşası ve özerkliğin güvence altına alınması açısından 
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yararlı ve yardımcı olur. Bunun dışında özerk birimlerin, anlaşmazlık 
halinde uzlaştırıcı ve arabulucu kurumlar olarak rol oynayan uluslarara- 
sı örgütlere, oluşumlara katılımı doğrultusunda değişik yöntemler de 
bulunmaktadır. 

Yetki sınırlarını aşma durumlarında ve üniter devletle özerk bölge 
arasında yaşanan başka uyuşmazlıklar esnasında, tarafsız bir merciin 
arabuluculuk yapması ve uzlaşmayı sağlaması gerekmektedir. Bu rol 
yüksek mahkemeye ya da anayasa mahkemesine veya daha alt basamak- 
ta eşitlik ilkesine dayanarak oluşturulmuş olan ikili heyetlere devredile- 
bilir. Yetki tartışmaları ulusal anayasa önünde görülmeli ve bu mevkide 
uzlaşma sağlanabilmelidir, ama bu olgu asla üniter devletin emir ve ni- 
zamları çerçevesinde ele alınmamalı, yapılmamalıdır. 

Günümüzde var olan özerkliklerden çıkarılacak önemli bir ders, 
gerçek, modem yerel ve bölgesel özerkliğin kopma doğrultusunda bir 
gelişmeyi engelleyebileceği olgusudur. Ancak bu duruma rağmen, 
özerklik ulusal ve etnik kökenli azınlıkların yaşadığı tüm problemleri bir 
hamlede çözebilecek bir olgu, her uyuşmazlık ve çatışma ortamı kapsa- 
mında her derde deva olarak görülmemelidir. Siyasal özerklik daha çok 
siyasi ve ekonomik eşitliği sağlayan ve dışlama ve mağduriyet tehlikesi- 
ni en asgari seviyeye indiren hakların sağlanmasının ve azınlıkların öz- 
gürleşmesinin bir aracı olarak görülmelidir. Bu perspektiften hareketle 
özerklik bir devletten bağımsızlık yerine daha çok yapısal karşılıklı ba- 
ğımlılık anlamını taşımaktadır. Özerkliğin kopmanın/ayrışmanın ilk 
adımı olacağı doğrultusunda bir korku ve tereddüt dayanaksız ve asıl- 
sızdır. Kopma/ayrılma bir özerkliğin ne yolaçıcısı/öncüsü, ne de özerkli- 
gin kaçınılmaz sonucudur. 3% 

Bu konuda yaşanan tecrübelerin karşılaştırılması sonucu, özerkliğin 
bölgesel dokunulmazlığa dönük yıkıcı, tahrip edici etki yaratmadığı 
görülmektedir. Kopma/ayrilma talebi ve örneğin Güney Osetya, Doğu 
Timor, Kosova, Türkiye Kürdistan'ı, Tamil Eelam, Burma/Myanmar'da 
yaşandığı gibi somut kopma/ayrışma hareketleri ve şiddet ortamı, özerk- 
liğin geri alınması ya da tamamen tanınmaması/verilmemesi sonucu 
gündeme gelmiştir. 

Özerklik dünya çapında elde edinilen tecrübeler ışığında böylelikle 
daha çok çift taraflı kazanç (win-win) çözümü olarak ele alınabilir: 

Bir özerklik düzenlemesi, bir yetkinin özerk birime devri sonucu 
merkezi devletin yetki ve gücünün zayıflamasına denk düşer ve bunun 


55 Zelim Skurbaty (2005), s. 566. 
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sonucu devlet mekanizması etkinliği zayıflar, gibi bir sıfıra sıfır, elde var 
sıfır oyunu olarak görülmemelidir. Tam tersine, devletin demokrasi, iyi 
kamu yönetimi, insan haklarına uyulması ve bir devletin tüm vatandaş- 
larının refah seviyesinin iyileştirilmesini kapsayan genel etkinliği bağla- 
mında, özerklik sistemleri bu amaç ve arzuların güvence altına alınması 
kapsamında güçlü, başarılı araçlar olarak kendini ispatlamıştır.76 


5.4.2 Siyasal Özerkliğin Başarı Koşulları 


Bir özerklik sisteminin başarısı neyle ölçülebilir? Bir özerkliğin ebedi 
başarısının belirleyici koşulları nelerdir? Bazı uzmanlar bu sorunun ce- 
vabının özerkliğin uzun ömürlülüğünde/dayanıklılığında yattığını söy- 
lüyor, başka uzmanlar da söz konusu bölgenin siyasi kararlılığının ve 
sağlamlığının ölçülmesi için oluşturulan değişik faktörlerden, sosyal ve 
ekonomik verim faktörlerine kadar uzanan bir ana kriterler listesinin 
oluşturulmasını öneriyorlar. Aşağıda sıralanan kriterler bir özerkliğin bu 
şekilde kapsamlı bir incelenmesi gözetilerek ve bir özerkliğin en bariz 
temel hedefleri baz alınarak ortaya çıkarılmıştır: 377 

Kendi kendini yönetme ve kendi kamu yönetimi alanlarında önemli 
ölçekte güvence sağlanmış mıdır? 

Bir ulusal azınlığın etnik -kültürel kimliği korunuyor mu? 

Bölgede bulunan iki ya da ikiden fazla halk topluluğu arasındaki 
barışçıl ortak yaşam teşvik edilmiş midir? 

Şiddet uyuşmazlığı sona erdirilmiş ve devletin bütünlüğü koruna- 
bilmiş midir? 


376 Zelim Skurbaty (2005), s. 566. 

?7 Schneckener uyuşmazlıkların özerklik aracılığıyla düzenlenmesine 
dönük kendi yöntemsel/sistemli yaklaşımını dört asıl unsur ile açıklıyor: 
Kurumsallaştırılmış tasarım, başarı/kazanç faktörleri, üçüncü şahıslar 
aracılığıyla arabulucuk ve özerklik çözümünün uygulanması. Bu 
bağlamda özerklik konusu, uyuşmazlığın tüm tarafları açısından geniş 
kapsamlı bir eğitim süreci olarak görülmektedir. Ulrich Schnekener 
(2002), Özerkliğe doğru atılan adımlar — Dışsal Aracılık Bakımından Bir 
Rehber Kitap, CAP Münih, 2002. Burada özerklik çatışmanın tüm 
tarafları için kapsamlı bir öğrenme sürecini oluşturur. Karşılaştırma için 
Ulrich Schneckener (2002), Schritte zur Autonomie — Ein Leitfaden für 
externe Vermittlung, CAP München, 2002. 
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Tüm yurttaşların, etnik kimliklerinden bağımsız olarak, aralarında 
bulunması gereken şans eşitliği güvence altına alınmış mıdır? 

Bu üst kriterlerden ampirik olarak idrak edilebilir, yani işlemselleş- 
tirilebilen ölçüm kategorileri oluşturulması gerekir. Uyuşmazlık ve ça- 
tışmanın insan topluluklarının ve örgütlenmelerinin içinde yer aldığı, 
onun bir parçası olduğu kurgusundan yola çıkan Yash Ghai?? bir özerk- 
lik sisteminin başarı koşullarını şöyle sıralamaktadır. Asıl mesele, sivil 
bir davada uyuşmazlık ve çatışmanın ortak çalışma ve uzlaşma çerçeve- 
sinde diyalog ve müzakere ölçeğinde sonuçlandırılmasıdır.” 37 


1. Uluslararası toplum çatışma çözümüne dahil edilirse, özerklik 
büyük olasılıkla inşa edilebilir. Taraflar arasında özerkliğin inşası yö- 
nünde, uluslararası güvencenin verilmesi de buna kısmen etki yapar. 
Özerkliğin tanınmasına yönelik uluslararası baskı, çatışan tarafların iste- 
giyle özerkliğin uluslararası garantiyle kurulmasını kolaylaştırır. AB ve 
AGİT (Avrupa Güvenlik ve İşbirliği Örgütü) örneğin özerklik çözümü- 
nün hedeflendiği durumlarda, bu özerkliğin acil bir şekilde AB'ye enteg- 
re edilmesi doğrultusunda öneriler ve tekliflerde bulundu. 

2. Özerklik sistemi olasılığına, uzun dönemler sonunda demokrasi 
ve hukuk devleti ilkesi temellerine dayandırılan devletlerde daha kolay 
bir şekilde ulaşılmaktadır. 

3. Özerklik olasılığı, özerk bölgenin küçük olması, cüzzi miktarlarda 
kaynaklara sahip olması ve genel olarak bölgenin, devlet bazında bir 
anlam ifade etmemesi, değersiz görülmesi durumlarında, daha kolay 
elde edilir. 

4. Özerklikler eğer bağımsız devlet konusunda tartışma yaşanmı- 
yorsa, daha kolay sağlanır. 


37 Yash Ghai (2000), International Conflict Resolution after the Cold War, 
National Academics Press, Hong Kong, s. 506 (Soğuk Savaştan Sonra 
Uluslararası Uyuşmazlık Kararnamesi, Ulusal Akademik Baskı, Hong 
Kong, s. 506). 


39 Bir özerklik uzun ölçekte, eğer daimi bir şekilde oluşturulmuş ve özerk 


No) 


birimin çıkarları demokratik yapı ve kuruluş tarafından temsil ediliyor 
ise, başarılıdır diye değerlendirilir. Özerklik eğer siyasi uzlaşmazlıkların 
barışçıl çözümü doğrultusunda mekanizmaları kurup, 
sağlamlaştırabilmiş ise, kısa vadeli perspektifler açısından olumludur. 
Andi Gross, DOC 9824, 3 Haziran 2003, sayfa 45. Andi Gross, DOC 9824, 
3. Juni 2008, S. 45, http://www.coe.int/ linki ile kıyasla. 
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5. Özerklikler, eğer birden fazla halk topluluğunu olumlu bir şekilde 
etkiliyorsa, daha kolay başarılır. 

6. Özerklikler eğer sırf kökene dayandırılmamışsa, daha kolay sağ- 
lanır ve daha fazla oranda başarılı olur. 

7. Demokratik bir tarzda, açık katılım olanaklarının kullanılması so- 
nucu müzakere edilmiş özerklik sistemlerinin, yukarıdan dikte edilmiş 
özellik sistemlerine kıyasla başarılı olma ihtimalleri daha yüksektir. 

8. Sürekli müzakere, görüşme ve yeni pazarlık mekanizmalarını 
kapsayan özerklik sistemlerinin başarılı olma ihtimalleri daha da yük- 
sektir. Uzun ölçekli süreçleri kapsayan çözüm esnasında bağımsız arabu- 
lucu, uzlaştırmacı mercilerin var olması kaçınılmazdır. 

9. Özerklikler, var olan sistemin sürekli geliştirilmesini olanaklı kıl- 
ma bağlamında esneklikleri kapsıyor ise, daha kolay elde edilmektedir. 

10. Kurum ve kuruluşların özenli ve itinalı oluşumu ve inşası bir 
özerkliğin başarılması bakımından esas alınmalıdır. 

Andi Gross Avrupa Konseyi için hazırladığı raporunda, özerklik 
düzenlemelerinin başarılı olması açısından şu temel faktörleri sıralamak- 
tadır: 380 


a) Hukuksal şekilleniş 

Geçmiş tecrübeler, eğer söz konusu bölge sınırları kesin olarak çi- 
zilmiş ve kültürel boyutları kesin olarak tanımlanmış ise, bir özerkliğin 
meşruluğunun daha iyi tanımlanabildiğini kanıtlamıştır. 


b) Jeopolitik ve demografik bakış açısı 

Bir özerk bölgenin merkezi yönetimle arasında bulunan coğrafi me- 
safe, iki hükümet katmanı arasında hayat bulan ilişkileri etkileyebilir. 
Anahtar faktörler, bölge halkını meydana getiren etnik toplulukların 
sayısı ve büyüklüğü, bunların kendi aralarındaki ve merkezi yönetimle 
aralarında bulunan ilişki ve azınlıklarla bir devletin çoğunluk halkı ara- 
sında bulunan ilişkilerin bütününden oluşmaktadır. 


380 Avrupa Konseyi, Positive experiences of autonomous regions as a source 
of inspiration for conflict resolution in Europe (Raporu hazırlayan: Andi 
Gross) DOC 9824, 3 June 2008, hitp://www.coe.int/. Andi Gross bu 
raporunda, özerkliğin tarihsel olarak en başarılı olan órneklemeleri 
olarak Aland Adalarını ve Güney Tirol'ü tanımlamaktadır. 
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c) Siyasal ve kurumsal bakış açısı 

Bir özerklik sisteminin başarısı, örneğin özerk birimle, devlet ve 
komşu devletler arasında sürdürülen ilişkilerin kalitesi, yetkilerin mer- 
kezi makamlar ve bu birimler arasında dağılımı hususunda alınan kesin 
kararlar gibi bazı temel siyasal koşullara bağlıdır. Bölge ve merkezi dev- 
let aynı hedefleri paylaşıyorsa, merkezi devlet daha büyük oranda ege- 
menlik ve yetki alanını özerkliğe devredecektir. 


d) Toplumsal, finansal ve kurumsal bakış açısı 

Özerklik yetkilerini gerçek anlamda hayata geçirebilmeleri bakı- 
mından özerk birimlerin elini güçlendirecek maddi, finansal kaynaklar 
hususu iyi bir şekilde düzenlenmek zorundadır. 


e) Kültürel bakış açısı 

Özel bir bölgede yaşayan bir azınlığın bireyleri, bu bölgede yaşayan 
halkın özünü oluşturduğu ölçekte, kimliklerini korumaya ve muhafaza 
etmeye elverişli tedbir ve önlemler alınmalıdır. 


f) İnsan Haklarına Saygı 

Özerklik sistemlerinde bu mesele çok önemli, can alıcı bir meseledir. 
Sorumluluk yüklenen organ ve uygulanması zorunlu olan standartlar 
net bir biçimde belirlenmiş, tanımlanmış olmalıdır. Bir özerk birim oluş- 
turuluyor, kuruluyorsa, eşitlik ve dışlanmama ilkelerine uyulmalıdır. 
Özerklik hem bölgede yaşayan ve bölge çoğunluğunu oluşturmayan, 
diğer halk topluluklarının haklarını, hem de devletin (söz konusu olan) 
çoğunluk toplumunun fertlerinin haklarını korumalı ve hepsine aynı 
mesafeyi koruyarak, saygılı davranmalıdır. “Azınlıklar içindeki azınlık- 
ların” korunması için özel adımlara ihtiyaç duyulur, öyle ki en büyük 
azınlıklar ve devletsel çoğunluk toplumu özerkliğin kendilerine bir za- 
rar, dezavantaj getirmeyeceğini anlar. 

Başka tanınmış araştırmacılar bir özerklik sisteminin başarı ilkesi ve 
koşullarını çok genel bir analiz üzerine oturtarak formüle etmekte, ta- 
nımlamaktadır. Ruth Lapidoth'a göre şu sıralanan faktörler bir özerkli- 
gin başarı ve kazanım fırsatını esaslı olarak artırabilir:58! 


1. Özerklik sistemi, hedeflenen halkın bu konuda oluşturduğu görüş 
birliği sonucu kurulmalıdır. Bu görüş birliğinin elde edilmesi için en 


31 Ruth Lapidoth (2001), 2001, ss. 39-42. 
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uygun biçimler dolaysız demokrasi (halk oylaması) usulleri olmaktadır, 
ancak bir çözüm kabul görecekse, bir bölge halkının en asgari ölçekte 
demokratik biçimde seçilen temsilcilerinin çoğunluğunun görüş birliği 
sağlanmalıdır. 

2. Özerklik sistemi bölgesel çoğunluğun etnik kökensel ve kültürel 
akrabalık bağlarının olduğu yabancı devletle (koruyucu güç devlet ya da 
güvenlik, istikrar, insan hakları ve azınlık haklarının sınırlarüstü ölçekte 
de korunması gibi konuları kendine özel misyon edinmiş komşu devlet) 
kesin ya da üstü kapalı görüş birliği sağlanarak kurulmalıdır. 

3. Özerklik hem devletin hem de özerk bölge halkının yararına ol- 
malıdır. Bütün ilgililerin bu olguyu bu şekliyle anlaması sağlanmalıdır. 
İstikrar, temel bakış açıları eğer sürekli olarak karanlıkta kalsaydı, sağla- 
namaz, elde edilemezdi. 

4. Özerk bölge halkının kendi kültürel kimliğine biçimsel ve sembo- 
lik/simgesel ifadelerle vurgu yapması olanaklı kılınmalı, bu duruma izin 
verilmelidir: İlk olarak kendi kültürüne sahip olan etnik kökene dayalı 
bağımsızlığın tanınması ve ikinci olarak da dillere bölgesel boyutta tanı- 
nan resmi seviye meselesi ve son olarak da kendi sembolleri, simgeleri, 
bayrakları ve ulusal marşlarının tanınması. 

5. Yetkilerin paylaşımı mümkün oldukça net ve berrak bir biçimde 
yapılmalıdır. Üç ana liste ne kadar çok fazla detay içerirse (devlet yetki- 
leri, bölgesel yetkiler ve ortak yetkiler) o kadar iyidir. Özerklik statüsü 
çerçevesinde bir modern toplumda ve modern devlette ortaya yeni çıkan 
çalışma alanlarının koordine edilmesi noktasında aracılık için zorunlu 
olan ön hazırlıklar yapılmalı, tedbirler alınmalıdır. 

6. Merkezi hükümetin sahip olduğu yetki alanları kapsamında sür- 
dürdüğü çalışmalar özerk bölgeyi doğrudan ve bizzat etkiliyor ve ilgi- 
lendiriyorsa, bölgesel ve yerel resmi daire ve makamların bu bağlamda 
görüşü alınmalıdır. 

7. Bölgesel makamlarda merkezi hükümet ve özerk hükümetin (yö- 
netimin) ortak çalışmasını olanaklı kılacak bir organ ya da uzman organ- 
lar topluluğu oluşturulmalıdır. 

8. Merkezi hükümetle yerel makamlar arasında ortaya çıkan uyuş- 
mazlık anlarında arabuluculuk konusunda devreye sokulacak mekaniz- 
ma ve usuller zamanında ve mümkün olabildiğince en ince ayrıntılarına 
kadar düşünülerek oluşturulmalıdır. Üniter devlet ve özerk birim ara- 
sındaki ilişkiler olumlu yaşanıyorsa, bu durumda uyuşmazlıklar başlan- 
gıç evrelerinde çözümlenebilir. 


472 


9. Bazı durumlarda özerkliğin adim adım kurulmasına öncelik veri- 
lebilir. Bu özerk bölgenin yetkilerinin kendisine adım adım verilmesi ve 
tanınması anlamını taşır. 

10. Bir özerkliğin başarı ihtimali, merkezi hükümet ve özerk ma- 
kamlar demokratik olarak meşru ise (yani kastedilen demokratik seçim- 
ler sonucu oluşturulmuşsa) daha da büyük olur. 


Bu alanın literatüründe ve bunun dışında da sık sık tekrarlanan bir 
çıkarım, bir özerklik modelinin bazı belirli sorunların çözümü doğrultu- 
sunda oluşturulduğudur. Özerklik siyasal düzlemde uzlaşmazlık çö- 
zümleri, istikrar ve güvence oluşumunu olanaklı kılar. Özerklik sistem- 
leri dengeli değil, aksine dış etkiye ve içsel dönüşüme tabi olan bir ekolo- 
jik sisteme benzeyen bir tarzda gelişmektedir. Üniter devlet ve ulusal 
azınlık ya da bölgesel topluluklar arasında yaşanan bir uyuşmazlığın 
çözüme kavuşturulmasından sonra da özerklik durağan ve sabit kala- 
maz, bunun tersine devamlı olarak uyum sağlamalı ve kendini geliştir- 
melidir. 
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5.5 ÖZERKLİK DEVAM EDEN ETNİK ÇATIŞMALAR 
İÇİN ÇÖZÜM OLABİLİR Mİ? 


Siyasal özerklik, etnik kökene bağlı olarak yaşanan uyuşmazlıklara çö- 
züm sunabilir mi? Bilimsel literatürde konuya ilişkin elde edilmiş çıka- 
rım ve sonuçlar, örneğin federalizm biliminde gerçekleştirildiği ölçekte, 
henüz karşılaştırmalı ampirik değerlendirmeye tabi tutulmamıştır. Çoğu 
durumda var olan her sistemin eşsiz olduğu varsayımından yola çıkıla- 
rak, bu tarz bir karşılaştırma yapmaktan kaçınılmaktadır. Aynı şey bazı 
özerklik modellerinin birbirine benzeyen, yakın uyuşmazlık bölgeleri 
üzerinde ugulanması sonucu gerçekleştirilmesi hedeflenen bazı çözüm 
önerilerini formüle etme girişimleri için de söylenebilir. Ama bu kısmen 
doğru olur: Kurulmuş olan her özerklik sistemi gerçekten de özgül sos- 
yal, toplumsal, siyasal, kültürel ve etnik kökensel arka plana dayandırı- 
larak oluşturulmuştur; tarihsel olarak kendi eşi benzeri olmayan gelişi- 
mini içinde barındırmıştır ve bu bölgede var olan özgül/belirli etnik kö- 
kenli toplulukların ve halkların ihtiyaçları ve çıkarlarını gözeterek geliş- 
miştir. Ama siyasal özerklik diğer taraftan, temel özellikleri ve ana hatla- 
rı bugün var olan her özerklik tarafından paylaşılan ve aynı olan, merke- 
zi devletle bir bölge arasında yaşanan ve kesin olarak tanımlanabilen 
ilişkidir. Bu özelliklere bütün sistemlerde rastlanıldığı ve etkinlikleri ve 
verimlilikleri birbirleri ile ampirik olarak karşılaştırılabilip, kıyaslanılabi- 
leceği için, siyasal özerkliğin var olan belirli bir siyasal bağlamda genel 
uygulanışı ölçeğinde; özerkliğin bazı belirgin hedeflere ulaşılabilmesi 
açısından, kaçınılmaz, zorunlu özellikler ve içerikleri kapsamında; her 
şeyi kapsama alanına almayan özerklik kuralları ve ilkelerinin devredil- 
mesi değil de, tersine varolan değişik özerklik deneyimlerinde birbirine 
benzer durumlar ve şartlar altında kendini kanıtlamış bazı tek tek öğe ve 
kurallar ya da öğeler, makamlar, uygulanacak usuller doğrultusunda 
genel tespitler yapılabilir. 

Bu kurgudan hareketle tabii ki uyuşmazlık tarafları, devlet eliti ve 
bölgesel topluluğun temsilcileri bir uyuşmazlığı ve çatışma ortamını 
ortadan kaldırabilecek bir çözümü sağlamaya önayak olacak, uzun bir 
sürece yayılan görüşme ve müzakere sonucu istenilen ve hedeflenen 
tarzda bir özerklik düzenlemesi oluşturma sorumlulukları ve görevle- 
rinden muaf tutulmazlar. Arabuluculuk doğrultusunda sergiledikleri 
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çaba ve emek iki öğe arasındaki dengeyi sağlamalıdır: Bir özerkliğin bir 
taraftan tarihsel olarak denenip, sınanmış uygulanış biçimleri ile stan- 
dart öğeleri ve “temel yapı taşları” ve hemen ve şimdiki anda yaşanan 
kendine has disavurumuyla, reel uyuşmazlık senaryosu. 

5. Bölümün 3. kısmında tanımlanan koşullar ve başarı faktörlerin- 
den yola çıkarak, on yıllardır şiddetli uyuşmazlıklara ve çatışma ortam- 
larına, etnik kökene dayalı ve dini yarık ve parçalanmalara, başka etnik 
kökenli ya da dini-mezhepsel azınlıkların ya da sömürgeleştirilmiş halk- 
ların açık bir şekilde dışlanmasına ve baskı altına alınmasına sahne olan 
ve dünyanın bütün kıtalarını kapsayan bir yeni bölgeler listesi oluşturu- 
labilir. Bu tarz uyuşmazlıkların çözümü doğrultusunda özerklik model- 
leri geliştirmek, düşünüldüğü gibi sadece siyasal bir bilimkurgu ya da 
bir akademik egzersiz değildir, aksine özerkliğin uygulanması ve hayata 
geçirilmesi bağlamında ciddi düşünce ve araştırmaya değer bir olgudur. 
22 devlette bulunan özerk bölgeler kapsamında elde edilen tecrübe ve 
deneyimlerin değerlendirilmesi durumunda, uluslararası kıyaslama de- 
nemeleri daha başarılı bir oranda işleyebilir. Bunun haricinde günümüz 
uyuşmazlık bölgelerinin bir kısmında özerklik çözümü şu altta sıralanan 
nedenlerden dolayı da mantıklı ve ümit vericidir, çünkü: 

-Muhtemel çözüm olarak bölgesel özerkliğin uygulanması uyuş- 
mazlık tarafalarınca dikkate alınmış ve üzerine düşünülmüş, ama uygu- 
lanmadığı, ya da özerklik aynı devletin başka bölgelerinde uygulamaya 
konulduğu için; 

-Dışsal self-determinasyon ve uluslararası hukuk tarafından tanınsa 
bile bunun ardından gelen kopma/ayri devlet oluşturma olgusu bir kez 
daha bölgede içe dönük yaşanan uyuşmazlık ve çatışmalı durumun tır- 
mandırılmasını beraberinde getirirdi. 

Söz konusu bölgede birden fazla ulusal azınlık ya da azınlık halk 
topluluğunun yerleşmiş ve yaşıyor olması ve buna bağlı olarak ayril- 
ma/kopma gerçekleşirse, çokuluslu bölgenin karşı karşıya kalacağı, yeni 
bir etnik kökenlere dayalı uyuşmazlığın içine sürüklenme tehlikesi yaşa- 
nırdı. 
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Özerklik Çatışmaları: Bazı Ornekler:>” 


Günümüzde etnik kökene bağlı olarak çözüme kavuşturulamamış bazı 
bağımsızlık ve kendi kaderini belirleme ölçeğinde yaşanan uyuşmazlık 
ve çatışmalı ortamların bir çözüme kavuşturulması, mesela Filistin soru- 
nunda, Kıbrıs, Batı Sahra sorununda ve anayasası olan Somali'de yaşan- 
dığı gibi, sırf özerklik düzenlemeleri aracılığıyla elde edilebilecek gibi 
görünmüyor. Ancak bir dizi bölgesel uyuşmazlık açısından denenmiş 
olan siyasal özerklik gerekli desteği sağlayabilir. Bu bölümde yer verilen 
bazı uyuşmazlıklar onyıllardır sürüyor ve şiddetleniyor ve sürekli yaşa- 
nan bir etnik kökene dayalı dışlama, kültürel baskı ve siyasi gerilim ya 
da hatta kaba insan hakları ihlallerine sahne oluyor. Diğer bazı uyus- 
mazlıklar hatta sürekli alevlenen silahlı çatışmalar için temel oluşturu- 
yor. Aşağıda, özerk bölgenin uyuşmazlık taraflarınca muhtemel çözüm 
önerisi olarak gündeme getirildiği 12 örnek olay kapsamında örnekleme- 
lere kısaca değinilecek. 


3? Andreas Gross Avrupa Konseyi için hazırladığı raporunda, özerklik 
uygulamasının hayata geçirilmesi ile birlikte çözüme kavuşturulabilecek 
Abhazya ve Güney Osetya (Gürcistan), Transdinyester (Moldova), 
Kosova ve Çeçenistan gibi bazı uyuşmazlık durumlarını sıralamaktadır. 
Bu arada bu bölgelerden bazıları bağımsızlıklarını ilan etmiş ve bağımsız 
cumhuriyetlerini kurmuştur. Andi Gross (2003), VIL Bölüm, http:// 
www.coe.int/ ile karşılaştır. 

38 Stefan Wolff (2006), Etnik Kökenli Uyuşmazlık: Küresel Bir Perspektif, 
Oxford University Press. 
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1. Cordillera-Bólgesi (Filipin) 


Jets 


Filipinler'in en büyük sıradağı olan "Gran Cordillera“, Luzon Ada- 
s'nın yüzölçümü açısından yaklaşık olarak altıda birini (18.300 km?) 
oluşturmaktadır. Bu bölge nüfusunu ( 1,1 milyon insan, Filipinlerin ge- 
nel nüfüsunun yüzde 2'sini oluşturmaktadır) ağırlıklı olarak Igorot (bire 
bir ‘dağlı insanlar’ demektir) adlı halkın üyeleri oluşturuyor. Bölge beş 
ayrı kamu idare birimine ayrılmıştır. Cordillera bölgesinin halk toplu- 
lukları, günümüzde bölgede bulunan yaklaşık 120 yerli örgüt, kurum ve 
kuruluşun birleşmesi sonucu oluşan Cordillera People's Allianz CPA 
(Cordillera Halk İttifakı) tarafından temsil edilmektedir. CPA 1984 yılın- 
da yedi Igorot örgütünün biraraya gelmesi sonucu oluşturulmuştur. 
Özerk yönetim için başlatılmış bu barışçıl mücadelenin yanı sıra 
Cordillera Halkı Özgürlük Ordusu (CPLA) 1980'li yıllarda, daha sonra- 
ları komünist Yeni Halk Ordusu (NPM) tarafından devralınan bir gerilla 
savaşını başlatmıştır. 

Bu taleplere karşılık verebilmek üzere, günümüze kadar sadece 
Cordillera kamu idaresi bölgesi oluşturulmuştur. Ama CPA bağımsız ve 
serbest seçilmiş bir bölge meclisi ve hükümet ile buna ek olarak bir mo- 
dern özerk bölge kurulana dek geçiş süreci kapsamında geçici kuruluş 
olan Cordillera Bodong Kamu İdaresi'ni talep etmektedir. Igorotlarin 
bölgesi için gerçek bir özerk bölge, sorunu çözme doğrultusunda ulaşı- 
labilir, gerçekçi bir uzlaşma çözümünü oluşturmaktadır, çünkü 
Mındanao adasında yaşayan Filipinler 1996 yılında bu bölgede bulunan 
Müslüman Moro için bu tarz bir bölge oluşturmuştur ve CPA ile bu ko- 
nuya ilişkin görüşmelerde bulunuyorlar. 
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2. Batı Papua (Endonezya) 


Papua-Yeni Gine yaklaşık olarak bin farklı Melanesya kökenli yerli hal- 
kın vatanıdır. Batı Papua dünyada en yoğun etnik köken çeşitliliğini 
bünyesinde barındırmaktadır. Ada 1948 yılından itibaren üç sömürgeci 
devlet Büyük Britanya, Hollanda ve Almanya arasında paylaşılmış bu- 
lunuyordu. Endonezya 1949 yılında Hollanda'ya karşı bağımsızlığını 
kazanınca, Batı Papua'nın kendisine geri verilmesini talep etti ama ordu- 
suyla adayı işgal etmedi. Ama Avusturalya ve Hollanda'nın bu durum 
üzerine Batı Papua'nın bağımsızlığını hazırlaması ve 1962 yılında Bir- 
leşmiş Milletlerin geçici yönetimine devretmesi sonrası, Endonezya yine 
1962 yılında hiç tereddüt etmeden adanın batı kesimini işgal etti. 1 Mayıs 
1963 tarihinde Endonezya koca bölgeyi işgal etti ve bunun sonucu Batı 
Papua'da yeni resmi sömürgeci devlet oldu. Yerli halkların bağımsızlık 
hakları ve talepleri gündemden silindi, oratadan kaldırıldı. Bu tarihten 
itibaren isyan ve başkaldırılar ve siyasi direnişler bastırıldı. Yerli başkal- 
dırı ve direniş hareketi OPM (Organisasi Papua Merdeka) silahlı müca- 
deleyi sürdürmektedir. 

Hükümet 2001 yılında Jakarta Batı Papua'da, merkezi organı olan 
Papua Halk Meclisi'nin” işlevsiz kaldığı özerklik doğrultusunda bir yü- 
rütmelik çıkardı. Çünkü Batı Papua 2003 yılında yerli halkların tüm iti- 
razlarına rağmen, “İryan Yaya Barat ve özerk eyalet Papua” olmak üzere 
iki ayrı eyalete bölündü: ama özerklik hala Endonezya bir sömürgeci 
ülke gibi kendisini yönetirken, kağıt üzerinde varlığını sürdürüyor. 2001 
yılında yürürlüğe konulan ve uygulanan “özerklik yasası” uyarınca bile 
Papua eyaletinin siyasi temsilcilerinin görüşleri alınmalıydı, ama bu ger- 
çekleşmedi. Gerçek bir siyasal özerklikten bahsetmek mümkün değil. 
Yerli halk Endonezya'dan göç ve ülkenin doğal kaynaklarının aşırı sö- 
mürülmesi sonucu kendisini tehdit edilmiş gibi hissediyor. Papua yerli 
halklarının halk meclisi (Mjalis Rakyat Papua) bu açıdan diyalog tarafı 
ve muhatap olarak ön plana çıkmaktadır. Özerkliğin bütün Batı Papua 
açısından, uzlaşma meselesinde makul ve gerçekçi çözüm seçeneği ola- 
rak kendini dayattığını söylemek yanlış olmaz, çünkü Endonezya, cum- 
huriyetin diğer ucunda bulunan Açe eyaleti için 15 Ağustos 2005 tari- 
hinde benzer bir antlaşmanın altına imza atmış ve gerçek bir özerk bölge 
kurmuştur. 
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3. Batı Belucistan (İran) 
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Tarihsel Belucistan yaklaşık olarak 
700.000 km”lik bir alanı kapsamak- 
tadır. Bu alanın yaklaşık olarak 
280.000 km*lik bir bölümü günü- 
müzde İran'a, 350.000 km”lik bir 
bölümü Pakistan'a ve geriye kalan 
bölümü de Afganistan'a bağlıdır. 
Bu dev bölgenin orantısal olarak 13 
ila 15 milyon arasında seyreden 
nüfusunun, yaklaşık 4 milyonu, 
hiçbir kültürel ve siyasi özerklik 


hakkı tanınmayan ve hayat bulma- 
yan İranda yaşamaktadır.  Belucistan da  Beluci ve Brahui 
(Azerbaycanca) olmak üzere Hint-Avrupa dillerine ait, iki farklı dil ko- 
nuşulmaktadır. Çoğunluğunu Sünni mezhebinden Müslümanlar oluş- 
turmaktadır. 

Batı Belucistan 1928 yılında İran'a eklenmiştir. Ama Baluçlar hiçbir 
dönem kendi başlarına bir halk ya da etnik kökenli azınlık olarak görül- 
memiş, tanınmamıştır. Hiçbir dönem kültürel azınlık hakları verilmemiş- 
tir. Batı Belucistan'da siyasal özgürlüklerin varlığından söz edilemez. 
2003 yılında, merkezi devletle yaşanan uyuşmazlık ve çatışmanın çözü- 
mü doğrultusunda özerk yönetim meselesini de çözüm önerileri ve ihti- 
malleri arasında gören, Belucistan Halk Partisi (BHP) kurulmuştur. Siya- 
sal temel haklar ve bağımsız kamu yönetimi/kendi kendini yönetme 
hakkı Belucistan'ın Pakistan bölümünde de ihlal edilmektedir. Benzer bir 
durumla, halkın çoğunluğunu Arapların oluşturulduğu İran'ın Ahvaz 
bölgesinde de karşılaşılmaktadır. 


4. Çitagong Dağlık Bölgesi (Bangladeş) 
Bangladeş'in güneydoğusunda bulunan Çitagong- Dağlık bölgeleri 
(Chittagong Hill Tracts CHT, 13.180 km?) Myanmar (Burma) ve Hindis- 


tan ile sınır oluşturmaktadır. Yerli halk 13 etnik kökenli topluluğa ayril- 
maktadır. Bu etnik kökenler arasından Çakma, Tipra, Murona ve Mag 
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toplulukları en büyüklerini oluşturmaktadır. Ama günümüzde burada 
yaşayan nüfusun neredeyse yarısı Bangladeş'ten göç etmiş göçmenler- 
den oluşmaktadır. Hükümet ülkenin bağımsızlığını elde etmesinden 
sonra Bangladeş'ten buraya göçü büyük bir ölçekte teşvik etmiştir. Bu- 
nun üzerine yerli halklar arasında sivil ve siyasi direniş oluşmuştur. 
Tüm bu direnişler sonuçsuz kalınca da, Şanti Bahini hareketi gerilla ey- 
lemleri biçiminde silahlı direniş ve mücadeleye katılmaya zorlanmıştır. 
Bunun karşısında ise tüm bölge askeri ablukaya alınmıştır. Polis ve ordu 
tüm bölgeyi kapsayan bir baskı ve sayısız insan hakkı ihlalleri işlemiştir. 
CHT halklarının çatı kuruluşu 7 Aralık 1987 tarihli manifestosunda şu 
sıralanan ana noktaları kapsayan ve Bangledeş içinde sağlam temelleri 
olan bir bölgesel özerklik telep etmiştir: 

Yasa koyucu bir medlisi olan siyasal özerklik ve kendi kaderini tayin 
hakkı; 

Bu özerkliğin Bangladeş anayasasında işlenerek, sağlam temellere 
dayandırılması; 

CHT bölgesine 17.8.1947 tarihinden sonra yerleştirilen ve yerli kö- 
keni bulunmayan göçmenlerin tekrar göç ettirilmesi; 

Bölgenin gelişimi için maddi yardımın sunulması; 

Krizin siyasi çözümü doğrultusunda olumlu çerçeve koşulların 
oluşturulması. 

2 Aralık 1997 tarihinde, hükümetle yerel halklar platformu arasında, 
ülkenin üç bölgesinde kısmi özerklikler tanıyan bir barış antlaşması im- 
zalanmıştır. Bu platform daha sonra kendisini bir siyasi partiye dönüş- 
türmüştür. Özerklik antlaşması, bir taraftan Bangladeş'in en büyük mu- 
halefet partisinin, diğer taraftan da Şanti Bahini'nin güçlü bir kanadının 
ayak diremesi sonucu hiçbir dönem tam uygulanmadı. Bugünkü hükü- 
met antlaşmanın tanınacağını vadetti, ama bu şimdiye kadar gerçekleş- 
medi. 
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5, Szekler Bólgesi (Romanya) 


WOMASIA 


YANMAYIN 


Romanya'da yaşayan Macar kökenli azınlığın çoğunluğu ülkenin kuzey- 
batısında bulunan Transilvanya'da yaşıyor. Romanya'da yaşayan nüfu- 
sun yüzde 6,6'sı anadili olarak Macarcayı konuşuyor (2002 yılında yapı- 
lan nüfus sayımına göre 1.431.000), bu da Transilvanya nüfusunun yak- 
laşık olarak yüzde 20'si anlamına geliyor. Hatta Szekler bölgesinde Ma- 
carlar nüfusun çoğunluğunu oluşturuyorlar. 

1919 yılında imzalanan Triyanon Barış Antlaşması uyarınca 
Transilvanya Romanya'ya dahil edilince, azınlık hakları da belirlendi. 
Romanya da, Transilvanya'da yaşayan Macar kökenli Szeklerin kendi 
kendini yönetmesini onayladı. 1989 yılında Romanya Macarları tarafın- 
dan, günümüze dek en büyük temsili siyasi gücü teşkil eden Romanya 
Macarları Demokratik İttifakı (DAHR) kuruldu. 1995 yılında Romanya 
ve Macaristan arasında imzalanan komşuluk antlaşmasında, Macaristan 
tüm toprak taleplerinden vazgeçti, Romanya da azınlık haklarına saygılı 
olma ve koruma konusunda yükümlü kılındı. DAHR 1996, 2000 ve 2004 
seçimlerinden sonra Bükreş'te bulunan hükümete katıldı ve seçmen oy- 
larının ortalama olarak yüzde 6,8'i ile yüzde 6,9'unu alarak Romanya 
siyaseti açısından ağırlığını koruyan bir faktör oluşturdu. Temel hedefi 
temel haklara ve Romanya Macarlarının azınlık haklarına saygıyı oluştu- 
ruyor. Bu bağlamda DAHR eğitim sisteminde ve resmi dairelerde anadil 
kullanımı ve anadilde eğitim hususunda defalarca kanun önerisi sundu. 
Bunu yaparken DAHR geniş kapsamlı bir kültürel özerkliği kafasında 
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canlandırıyordu, ancak şimdi sayıca giderek artan Macar örgütleri ve 
konfederasyonları tarafından Szekler için gerçek bir bölgesel özerklik 
talebi giderek daha gür bir biçimde talep dile getiriliyor. Romanya'da 
yapılan Macar Konferansı parlamentodan ve hükümetten Macarların 
tam hak eşitliğini sağlamalarını ve Szekler bölgesinin özerk bölge statü- 
süne kavuşturulmasını talep ediyor. Avrupa Birliği'ne dönük yapılan 
çağrıda ise, Romanya'nın Avrupa Birliği üyeliğine alınmasının ön koşulu 
olarak Szeklere siyasal özerklik verilmesi talebi yer alıyor. Fakat bu çağrı 
AB tarafından geri çevrildi. 


6. Transnistria (Moldova) 


MOLDOVA | Len 


UKRAINE 


Barlad 


ROMANIA 


UKRAINE 


f M~ Black Sea || 
"n 


Transnistria (3.567 km?; 2004 yılı nüfus oranı: 555.000) 2 Eylül 1990 tari- 
hinden beri, hala uluslararası hukuk çerçevesinde Moldova'ya dahil ol- 
masına rağmen, de facto bağımsız olan bir bölge. Bu cumhuriyetin Sov- 
yetler Birliği'nden ayrılmasından sonra, özellikle Ruslar ve Ukraynalıla- 
rın yoğunluklu olarak yaşadığı Dinyester Nehri'nin doğusunda bulunan 
ülke topraklarında, Moldova'nın bağımsızlığına karşı güçlü bir muhale- 
fet ve direniş oluşturuldu. 1992 yılının Haziran ayında Moldova birlikle- 
ri ve 14. Rus ordusu tarafından desteklenen Rus ve Ukraynalı etnik kö- 
kenlilerin bulunduğu Moldova birlikleri arasında kısa bir savaş meyda- 
na geldi. Bu savaşta yaklaşık bin insan hayatını kaybetti ve savaş, 
onbinlerce Moldovalının topraklarını terk edip, kaçmalarına neden oldu. 
21 Temmuz 1992 tarihinde Moldova ve Rusya Federasyonu arasında 
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Rus, Transnitrit ve Moldova askeri birliklerinin konuşlandırılmasını ön- 
gören bir ateşkes metni imzalandı. Bu tarihten itibaren Dinyester Neh- 
rinin doğusunda bulunan bölgenin gelecekte kazanacağı statü ve 
Transnistria nüfusunun bağımsızlık, kendi kaderini tayin hakkı üzerine 
pazarlıklar, görüşmeler yapılmaktadır. Ama, Transnitria'ya, Gagavuzya 
modelinde bir özerklik verilmesi önerisi söz konusu bölgede günümüze 
kadar pek de rağbet görmedi. 


7. Cabinda (Angola) 


Angola'nın Cabinda bölgesi (4.000 km?, Nüfus: 600.000), 60 km? genişli- 
ğindeki Kongo'ya ait topraklarla, Angola'nın ülke topraklarından ayril- 
maktadır. Cabinda, zengin petrol kaynakları bulunduğundan dolayı, 
bazen Afrika'nın Kuveyt'i olarak da anılmaktadır. Sahil şeridinin önün- 
de bulunan petrol kaynakları Angola'nın yıllık ihraç miktarının hemen 
hemen yarısını karşılamaktadır. Buna rağmen Cabinda Angola'nın en 
yoksul bölgeleri arasında yer almaktadır. 1996 yılında merkezi hükümet- 
le bölge hükümeti arasında imzalanan bir anlaşmada Cabinda'da çıkarı- 
lan petrolün vergisinin yüzde 10'unun Cabinda bölgesine verilmesi ön- 
görülmüştür. Ancak bu yüzde 10'un da büyük bir bölümü tekrar rüşvet- 
çi merkez devlet bürokrasisinin cebine akmıştır. 1960'lı yıllardan beri 
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örneğin Sömürge Cabinda'nın Özgürlük Hareketi (MLEC) ve Sömürge 
Cabinda'nın Özgürlük Cephesi gibi değişik hareketlerin çeşitli talepleri 
var. Bu hareketler yıllarca sürgün hükümetinin uluslararası ölçekte ta- 
nınması için uğraştı, ama nafile. 1975 yılında Angola bağımsızlığına ka- 
vuşunca, her iki hareket de bölgeleri için özel bir statü talep etti. İlk başta 
Portekiz adaları Madeira ve Azorlar'da yaşandığı gibi, geniş kapsamlı 
bir özerklik üzerine fikir yürütüldü. Özerklik talepleri Cabinda'nın etnik 
köken ve kültürel özellikleri ölçeğinde ele alınıyordu. 1993 yılında silahlı 
direniş patlak verdi ve FLEC-FAC gerillaları sürgünde bağımsız Cabinda 
Cumhuriyeti'ni ilan etti. Luanda Cabinda da Angola'nın her ayrı bölge- 
sinde kültürel farklılıkların bulunduğunun altını çizerek bir kopmanın 
yaşanamayacağını açıkladı, ama gerilla örgütleri ile masaya oturmaya ve 
anlaşmaya açık olduğunu belirtti. Angola kısıtlı bir özerkliğin ya da 
kendi kendini yöneten bir kamu yönetiminin devletin ademi merkezileş- 
tirilmesi kapsamında yaşanan uyuşmazlığa karşı alternatif bir çözüm 
teşkil edebileceğini düşünüyor. 


8. Gilgit-Baltistan 


Gilgit-Baltistan, batı Himalaya ve 
Karakorum arasında bulunan ve 
bugün Pakistan'ın kuzeyini oluştu- 
ran dev bölgenin (84.931 km?) tarih- 
sel adıdır ve bu bağlamda uzun bir 
süre Kuzey bölgesi” olarak da anıl- 
mıştır. 1.5 milyonluk nüfusu ile, 
Pakistan'ın diğer bölgelerinden ge- 
len göçmenleri de kapsayan, bir 
düzine halk topluluğuna göre ay- 
rılmaktadır. Bölge, Hunza Krallığı 1878 yılına kadar direnirken, 19. yüz- 
yılın ortalarında Jammu ve Keşmir derebeyliğinin himayesi altına girdi. 
Britanya-Hindistan'ında 1947 yılında yaşanan parçalanmadan sonra ve 
bunun ardından Jammu ve Keşmir bölgeleri için girilen savaşta, kurtuluş 
hareketi Gilgit-Baltistan'da 1 Kasım 1947 tarihinde Jammu ve Keşmir 
bölgelerinin bağımsızlığını ilan etti ama hemen ardından yeni kurulan 
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Pakistan Devleti'nin ve ordusunun korumasina girdi, kendisinden yar- 
dim talep etti. 

Jammu ve Keşmir'in kendi ayrı anayasası, parlamentosu ve belirli 
bir özerklik kapsamında hükümeti olan batı bölgesi bağımsız, hür devlet 
ilan edilirken (Azad Jammu ve Keşmir), Gilgit-Baltistan hukuksal olarak 
askıya alınma durumu ile yüz yüze kaldı, ki eski Jammu ve Keşmir 
derbeyliğinin topraklarının yeni statüsü kesin bir şekilde açıklığa kavuş- 
turulmamış ve tartışmalı kalmıştır. 1947 yılından beri Gilgit-Baltistan 
İslamabad merkezli yönetilmektedir ve ne bölgesel, ne de ulusal çapta 
gerçek demokratik temsiliyeti bulunmamaktadır. Bölgenin başkentinde 
ara sıra bir bölge meclisi toplanmaktadır, ama sadece danışmanlık işlevi 
görmektedir ve sınırlı bir yetkisi bulunmaktadır. 1990 yılından bu yana, 
İslamabad yönetimi tarafından sürekli kanla bastırılan protestolar ve 
şiddetli çarpışmalar yaşanmıştır. Pakistan'ın geri kalan bölgelerinden bu 
bölgeye doğru yaşanan göç sürecinde Sünniler ile bölgenin yerlisi olan 
Şiiler arasında büyüyen uyuşmazlıklar yaşanmaktadır. Giderek sayıca 
artan siyasi güç odakları ne bölgesel ne de ulusal çapta, elbette bölgenin 
Jammu ve Keşmir bölgeleri üzerine sürdürülen genel uyuşmazlık kap- 
samı dışında tutularak, tamamen Pakistan devletine bağlı olan bir gerçek 
özerk bölge talep etmemektedir. 


9. Türkiye-Kürdistan'ı 
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Türkiye tarafından Anadolu olarak adlandırılan günümüz Türki- 
ye'sinin güneydoğu bölgesinde ağırlıklı olarak Kürtler yaşamaktadır. 
Ortadoğuda dört ayrı ülkeye yayılan Kürdistan, tarihi ve kültürü açısın- 
dan, coğrafyasının çekirdek ülkeleri arasında yer almaktadır. Kürtler 
Türkiye'de yaşayan ayrı bir halk olarak hala tanınmamıştır, tersine kısa 
bir süre öncesine kadar “dağ Türkleri” olarak nitelendiriliyorlardı. Kürt 
nüfus Türkiye'nin yüzölçümünün 209.000 km”sini kapsayan 18 iline 
yayılmış bir biçimde yaşıyor. Bunun haricinde milyonlarca Kürt Türki- 
ye'nin batısında bulunan büyük şehirlere ve Avrupa ülkelerine göç et- 
miştir. Kürtlerin devlet kurmaya dönük yüzyılları kapsayan düşü, 1920 
yılında imzalanan Sevr Antlaşması ile, bir gövdesine ulusal haklar veri- 
lince (İran, Irak ve Suriye'de bulunan Kürt bölgeleri dışarıda tutularak) 
gerçekleşecekmiş, ete kemiğe bürünecekmiş gibi oldu. Ama henüz 1923 
yılında bu sürecin devamında imzalanan Lozan Antlaşması ile Türkiye- 
Kürdistan'ı muğlak bir özerklik vaadiyle bütünlüklü olarak Türkiye'nin 
bir parçası olarak tanındı. Bu tarihten itibaren Kürt ulusal hareketleri 
Kürtlerin kolektif kültürel ve siyasal haklarını, kemalizm ideolojisini 
benimsemiş ve içselleştirmiş olan Türkiye'de kabul ettirmeye çalışıyor- 
lar. PKK'nin silahlı ayaklanması ve gerilla savaşı 30 yılı aşkın bir zaman- 
dır sürüyor ve otuz bini aşkın insanın ölümüyle sonuçlandı ve bu çatış- 
ma iki bini aşkın Kürt köyünün ortadan kaldırılmasına neden oldu. Tür- 
kiye Kürdistan'ında üç asırdır insan hakları sistematik bir şekilde ihlal 
ediliyor. Türkiye'nin bu konudaki politikaları insan hakları örgütleri, 
Avrupa Konseyi, OSZE ve AB tarafından devamlı olarak mahkum edil- 
di, kınandı ve Türkiye'nin AB üyeliğine alınmasının önündeki en büyük 
engeli teşkil ediyor. Kürtler tarafından yakın tarihe kadar sürekli olarak 
bir özerk bölgenin kurulması yönünde öne sürülen özerk yönetim talebi, 
günümüzde milliyetçilik ve merkeziyetçilik ideolojisinin biçimlendirdiği 
devlette hala küçük bir ihtimal olmaktan öteye gidemiyor. Ama buna 
rağmen anlaşılmıştır ki, ne ayrılma ne de baskı ve zülum uyuşmazlığın 
çözümü olmayacaktır. 
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10. Korsika ve Bretagne (Fransa) 


Korsika Akdeniz'in Sicilya, 
Sardunya ve Kıbrıs'tan 
sonra Balear adalarından 
önce gelen dördüncü bü- 
yük adasıdır. Korsika 
Fransa'nın resmi yirmialtı 
bölgesinden biridir ve bir 
“bölgesel kolektivite’ ola- 
rak diğer normal bölgelere 
kıyasla biraz daha fazla 
yetkisi bulunmaktadır. Korsika'nın statüsü örneğin Guyana Bölgesi, 
Reunion Bölgesi, Martinik gibi ve okyanus ötesi Fransa'nın “okyanusun 
diğer yakası bölgelerinde”, Okyanusya'da bulunan Yeni Kaledonya ve 
Polinezya gerçek bölgesel özerkliklerinden ayrışmaktadır. 

Korsika’nin özerklik ve kendi kaderini tayin hakkı talebi adanın 
kendi tarihsel ve dil-kültürsel karekteristik özelliği üzerine kurulmakta- 
dır. 1982 yılında Korsika halkının yaklaşık olarak yüzde 70'i kendisini, 
eski Toskana dilinin bir yan kolunu oluşturan Korsika dilinin mensubu 
olarak değerlendiriyordu. Korsikaca günümüze kadar adanın eğitim 
sisteminde zorunlu dil değil, aksine seçmeli ders olarak görülebilecek bir 
statüye sahipti. Korsikaca resmi yazışma dili olarak tanınmadığı için, 
resmi dairelerde, siyasette, mahkemelerde ve basında ikinci derecede bir 
rol oynamaktadır. Korsikaca diline hakim olma olgusu Korsika'da resmi 
makamlarda çalışmak ve memur olmak için şart koşulmamaktadır. 
UNESCO Korsikacayı yok olmayla yüz yüze olan diller arasına dahil 
etmiştir. 

Korsikalı milliyetçiler yakın geçmişte adanın Fransa'ya karşı bağım- 
sızlığını ilan etmesi ve bir özerk bölge olması doğrultusunda çalışmalar 
sürdürmüştür. 1970'li ve 1980'li yıllarda militan gruplar tarafından sık 
sık Fransız Devleti'nin makamları ve temsilcilerine karşı girişilen şiddet 
olayları yaşanmıştır. 1982 yılında Korsika'ya ilave hakların verilmesi 
sonrası, Jospin hükümeti, şiddete son verilmesi durumunda geniş kap- 
samlı bir özerkliğin uygulanabileceği konusunda görüş belirtti. Paris 
parlamentosunda bulunan sağcı muhalefet Alsaslar, Bretonlar ve Basklar 


487 


tarafından da benzeri talepler gündeme getirebilir diye bu önerilere karşı 
çıktı. 

6 Haziran 2003 tarihinde Jospin'in istediği, Korsika'da özerklik pla- 
nının uygulanması doğrultusunda gerçekleştirilen bir halk oylamasında 
bu talep az farklı bir çoğunluk tarafından rededildi. 

Paris tarafından ele geçirilen Kelt kraliyetlerinin sonuncularından 
biri olan tarihi Bretagne'nin bazı bölgelerinin, diğer Fransız birim ve 
bölgelerine devredilmesine rağmen, kültürel açıdan yarımadanın bütü- 
nünü kapsamaktadır. Yüzölçümü olarak 34.034 km"'lik bir alanı kapsa- 
yan Bretagne'nin nüfusu 4,2 milyonda seyretmektedir. Dukalık olarak 
Bretagne'nin 1790 yılına kadar, vergi sistemi ve medeni hukuk kapsa- 
mında, öncelikli hakları bulunuyordu. Fransız Devrimi'nden sonra tüm 
bu ve benzeri “ayrıcalıklara” son verildi. Bölgesel partiler bugün özerk 
bölge talep etmekte ama bu doğrultuda çoğunluğu elde etmekten uzakta 
bulunmaktadır. 

Bretagne'de geleneksel Gallo ve Bretonca dilleri resmi olarak tanın- 
mıyor. Sadece yerel diller olarak kısmen teşvik edilirken, kullanılan res- 
mi dil Fransizcadir. 1960'lı yıllara kadar Bretonca, Bretagne halkının bü- 
yük çoğunluğu tarafından anlaşılan ve konuşulan bir dildi. Bu dil yakın 
tarihte DIWAN adlı özel okul ağı sayesinde yeniden bir ileri hamle yaptı, 
bir atılım yaşadı. Dilin karşı karşıya kaldığı sönme ve yok olma olgusu 
düşüncesinden hareketle Breton bölge meclisi 2004 yılının sonuna doğru 
Bretonca dilinin maddi ve siyasi olanaklar elverdikçe teşvik edilmesini 
karar altına aldı. 

Bretonca günümüzde 2, 3 milyon nüfusu olan Bretonya halkının en 
fazla 250 bin civarında üyesi tarafından konuşulmakta ve bir o kadar kişi 
tarafından da anlaşılmaktadır. Bu dil günlük ilişkilerde daha az sayıda 
insan tarafından düzenli olarak kullanılmakta, konuşulmaktadır. Dili 
kullananların çoğunluğu anadili konuşanlardan oluşmaktadır, ama ağır- 
lık giderek Bretoncayı ilk kez okulda ya da daha sonraki süreçte öğrenen 
30.000 dil eylemcisine doğru kaymaktadır. 


11. Caracoles de Chiapas (Meksika) 


Zapatista Ulusal Kurtuluş Cephesi (Ejercito Zapatista de Liberaciön 
Nacional) 1 Ocak 1994'te, Meksika'nın yoğunluklu olarak yerli halklar 
tarafından iskan edilen Chiapas isimli küçük eyaletini işgal etti. Bu halk- 
lar kültürel özerklik, toprak hakları, demokratik katılım hakkı talep edi- 
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yorlar ve Meksika Hükümeti'nin neoliberal stratejilerine karşı ayaklandi- 
lar. Çünkü aynı gün Meksika NAFTA'ya (Kuzey Amerika Ülkeleri Ser- 
best Ticaret Anlaşması) üye oldu. Zapatista hareketi birçok örgüt ve mili- 
tan hareketin yerli halkların ve dışlanan toplumsal grupların hakları 
ölçeğinde sadece Meksika'da değil, bunun yanı sıra tüm Latin Ameri- 
ka'da da aydınlatıcı bir rol oynadı, örnek teşkil etti. Meksika Hükümeti 
bunlara baskıyla karşılık verdi ve bölgeyi aske- 
ri ablukaya aldı. 

İN 9 Ağustos 2003 tarihinde Zapata tarafın- 
? dan kontrol edilen ve toplam nüfusu yaklaşık 
LA olarak 300.000 olan bölgeler ve yüzlerce 
; “caracoles', yani midye diye de tanımlanan 
> küçük ilçe ve bucaklar bir araya gelerek ortak 
deklere ettikleri Özerk Zapatist Bölge'sini oluş- 
n — y turdu. Bu “İyi Hükümetin Meclisleri" kendile- 
uf rini bölgenin tüm konularından sorumlu olan 
VW— 7 ve Zapatista'ya bağlı olmayan komşularının da 
$4 istek ve taleplerini ele alan bir rotasyona dayalı 
VI eS RM temel demokratik karektere sahip hükümet 
—— VII olarak tanımlamaktadır. Zapatistalar özerklik 
a Í — VIII öğelerinin inşasını, konuya ilişkin yaklaşımları 
kapsamında, Meksika'nın yerli halklarını hor 
gören resmi siyasetine karşı atılan stratejik bir 
M T- X adim olarak tanimlamaktalar. Daha 1995 yilin- 
" $, da bile yerel ölçekte 38 özerk ilçe ve belde bu- 
i> lunuyordu. Simdi bu bólgeler bes büyük bólge 
T~ XI kapsamında birleştirildi. Iktidardan bağımsız 
$ işleyen bir sağlık ve eğitim sisteminin inşası, 
“ey gelir sağlayıcı projeler ve altyapı projeleri de 

» özerkliğin kapsama alanına dahil edilmiştir. 
oz Örneğin tropik ormanların korunmasını 
/ "8 à kapsayan bir kanun tasarısı gibi kanun koyma 
| alanında çalışmalar ve hazırlıklar yapilmakta- 
dır. 1994 yılından beri hiçbir askeri etkinlikte 
bulunmayan EZLN (Zapatista Ulusal Kurtuluş Ordusu) bu eylem tarzını 
kültür özerkliği ve yerli halkların hakları kapsamında ortaya çıkan San 
Andres Anlaşması temelinde atılması gereken kararlı bir adım olarak 
değerlendirdi. Chiapas Zapatista hareketinin beş özerk bölgesi. Çoğun- 
lukla çok yoksul ve geri ilçeler bölgede özerk yönetimi ilan etti, kendi 
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sağlık hizmetini oluşturdu, ilkokul eğitim sistemini oturttu, bölgesel 
tedarik kapsamında küçük esnaf ağı oluşturdu, kooperatifler biçiminde 
üretim çalışmalarını hızlandırdı. Özerklik talebinin çekirdeği ama kültü- 
rel kimlik talebinin ta kendisidir: Yerli dil ve dinlerin ve yerel topluluk- 
ların gelenek, görenek ve değerlerinin muhafaza edilmesi ve korunması. 
Yeni temsili organlara üyelik kapsamında orantısal olarak üyeliğin üçte 
birlik bir kapsama alanı sadece kadınlara ayrılmıştır, ama Zapatistalar 
bunun da yeterli olmadığını düşünmektedirler. 

EZLN'nin açıklamalarına göre Zapatist hareket Meksika'nın ve 
Chiapas'ın bağımsızlığını sorgulamamaktadır. Özerklik olgusu iki bü- 
yük hedefe ulaşmak için araç olarak görülmektedir: İlk başta Meksika 
vatandaşları olarak eşitlik, yani yerli halkların ve genelde küçük çiftçile- 
rin (köylünün) ekonomik ve toplumsal dışlanmasının son bulması ve 
ikinci olarak da Chiapas'ın yerli halklarının tanınması. Çünkü dört mil- 
yon nüfuslu Chiapas'ın yaklaşık olarak yüzde 20'lik bir bölümü on deği- 
şik yerli halk mensubudur. Caracoles de Chiapas'lar fiilen özerkken, bu 
mevcut belgelerde siyasal özerklik olarak görülmemektedir, çünkü Mek- 
sika devleti özerkliklerini hukuksal olarak tanımamaktadır ve kitabın 2. 
Bölümünün 10. Altbaşlığında belirtilen kriterlere uymamaktadırlar. 


12. Araukanya (Şili'nin Mapuçe Bölgesi) 


Şili'de yaşayan yerli Mapuçe halkı son yıllarda bir Valmapu (Mapuçe- 
İspanyolca Araucania kavramı için kullanılmaktadır. Almancası 
Araukanien'dir. C.N. Türkçesi ise Araukanya'dır.) için bölgesel özerklik 
talep etmektedir. Ağustos 2009'da “Bütün Toprakların Üniter Konseyi” 
(Consejo de todas las tierras) BM'nin 2007 yılında yerli halkların hakları 
doğrultusunda yaptığı açıklamadan yola çıkarak, Bio-Bio Nehrinin gü- 
neyinde kendi kendini yöneten bir özerk bölgenin oluşturulmasını öner- 
di. Mapuçelerin Müdürler Kurulu, kendi planını, Nikaragua'nın Atlantik 
sahilinde ve Nunavut'ta bulunan özerk bölgelere benzetti, aralarında 
mukayese yaptı. Yeni özerk bölgenin Şili Hükümeti tarafından finanse 
edilmesi öngörülüyordu çünkü Şili Mapuçelerin topraklarını fetih, işgal 
ve ellerinden zorla alma yoluyla Mapuçelere karşı ekonomik, kültürel ve 
ahlaki suç işlemişti.” (36) 15 Ağustos 2009 tarihinde bir düzine Kızılderili 
topluluk, Şili'de birlikte siyasal özerkliğe ulaşabilmek açısından 
Mapuçelerin Bölgesel İttifakı'nı kurma konusunda fikir birliğine vardı. 
Mapuçe ve Valmapurların diğer bir siyasi hareketi ise 2009 yılında, temel 
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hedefi özerkliğin oluşumunu sağlamak olan ilk resmi Şili Mapuçe Parti- 
si'ni kurdu. Bu tarz bir özerklik tasarımı sadece belirli bir bölgede aşağı 
doğru dağıtılmış, desantralize edilmiş bir hükümet hedeflemiyor, bunun 
yanı sıra uygulanması halinde, Şili'nin çok uluslu bir devlet olarak ta- 
nınmasını sağlamaya neden olacak bir anayasal değişiklik doğrultusun- 
da savunduğu talebini de öne sürüyor.(40) Yeni parti bir özerklik statüsü 
ölçeğinde Mapuçe ulusunun siyasal ve idari bir birim olarak yeniden 
kurulmasını ve yerli haklarının tanınmasını öngörüyor. Mapazugun 
dilinin resmi dil olmasını hedefliyor. Valmapu'nun tüm bölge halkı tara- 
fından nispi temsil sistemini öngören bir seçim sistemi ölçeğinde güvenli 
bir seçim kapsamında seçilebilen bağımsız bir meclisi ve hükümeti ol- 
masını savunuyor. 

Şili'nin güneyinde bululunan geleneksel Mapuçe bölgesi olan 
Araukanya'da Şili'de yaşayan ve sayısı 900.000 olan Mapuçe halkının 
yarısından fazlası yaşamaktadır.(40) Bugün gündemde olan siyasal 
özerklik, toprak hakları kapsamında süren ve sonuçlandırılmamış çatış- 
malar sonucunda gündeme gelmiştir. Mapuçe örgütleri bu özerk yöne- 
timi, nüfusun yüzde 23,5'inin Mapuce halkına mensup olduğu, Şili'nin 9. 
Bölgesinde kurmak istiyor. Bu elde edildikten sonra da bazı sınır bölge- 
lerinin Mapuçe topluluğuna dahil edilmesi planlanıyor. Latin Ameri- 
ka'nın diğer yerli halklarına kıyasla Mapuçeler uzun soluklu bir siyasal 
ve kültürel direniş geleneğine sahiptir. 1878 yılında uzun bir dönem önce 
kurulan Şili devletine mağlup olmadan önce, 350 yıl boyunca İspanyol 
işgalcilere karşı savaşmışlardır. 


Sonuç 


Verilen 12 örnekten bazıları, ihtiyaç ölçeğinde, özerk bölgelerin federal 
devletler bünyesinde kurulabileceğini, yani bir eyaletin ya da federal 
birimin azınlıkların ya da özgül bölgelerin çıkarlarını ve gereksinimlerini 
karşılayabileceğini göstermektedir. Bu durum örneğin Hindistan ve 
Meksika'da yaşanmaktadır. Bağımsızlık ve özerk yönetim kapsamında 
uyuşmazlıklar ve azınlıkların ve yerli halkların özerk bölge aracılığıyla 
korunması sorunu özellikle merkezi devletlerde gündeme taşınmaktadır. 
Yukarıda kısaca sunulan örneklemeler elbette bütün olguları içermemek- 
tedir, ama özerkliğin açık uyuşmazlıkların çözümü doğrultusunda uy- 
gulanmasının aciliyetini göstermektedir. Bunun dışında eğer özerklik 
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olgusuna anayasalarda yer tanınmaz da, kendilerine uluslararası ant- 
laşmalarda yer verilirse, bu iki kat daha fazla fayda getirir: İlk açıdan, 
özerk bölgelerin uluslararası hukuk çerçevesinde güvence altına alinma- 
sı sağlanır. Diğer taraftan ise özerkliği tanıyan devletler açısından kopma 
ve ayrılma doğrultusunda bir endişenin yaşanması engellenmiş olur. 

Modern siyasal özerklik böylelikle bütün kıtalarda yaşanan bir dizi 
açık uyuşmazlık konusunda sağlam ve sabit çözüm doğrultusunda hem 
siyasal, hem de hukuksal oyun kuralları oluşturabilir. Bu arada azınlık- 
ların ve azınlık haklarının korunması ve devlet sınırlarına dokunulma- 
dan ve bunlar hiç kaydırılmadan içte bölgesel özerk yönetim ile birbirine 
bağlanmaktadır. Özerk yönetimin, asgari olarak sayısı yirmiyi bulan 
çoğu devlette çalışıyor olması, bu kuvvetler ayrılığının iki taraflı dikey 
paylaşım biçiminin -üniter devlet ve özerk bölge- kabullenilmesini sağ- 
lar. Bölgesel özerkliğin, azınlıkların etkin bir biçimde korunması ve 
uyuşmazlıkların tatmini doğrultusunda varolan potansiyeli daha henüz 
bütün ülkelerde sınırına dayanmamıştır. Kopma ve ayrışma, eğer etnik 
kökenli azınlık ya da küçük halk sadece uluslararası ölçekte tanınan 
azınlık haklarına sahip bulunmuyor, buna ek olarak büyük oranda böl- 
gesel özerkliğe de sahipse, çok daha zor bir biçimde meşru görülür. Bu 
bağlamda daha net bir biçimde tanımlanabilinen bir “Özerklik Hakkı 
Konusunda Uluslararası Sözleşme” oluşturulmalı ve bununla birlikte bir 
özerk bölgenin hangi durumlarda ve hangi asgari standartlar ölçeğinde 
gerçekleştirilebileceği de belirlenmelidir. Bu sorun sonuç bölümünde 
işlenecektir. 
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BÖLÜM 6 
GENEL BAKIS: 
ÖZERKLİK TEMEL KOLEKTİF BİR HAK 
MIDIR? 


Geçen yüzyılda, devletler özerklik hakkına genel olarak çok kuşkuyla 
yaklaşıyorlardı. Çoğunlukla özerklik düşüncesinin içeriğinin çok muğlak 
olduğu ve açık bir şekilde tanımlanamadığı söylemi ileri sürüldü. Ancak 
bu noktada bir hakkın varlığı ve bu hakkın pratikte uygulamaya geçirili- 
şi arasında bir ayrım yapmak gerekir. Her halükarda devletler çıkarları- 
nı, böyle bir özerklik hakkının tanınması değil tam tersine kendi 
teritoryal bütünlüklerini koruma yönünde görüyorlar. Bunun ötesinde 
özerklik sıklıkla şu iki sorunu çözmekle karşı karşıya kalmaktadır: Ulu- 
sal azınlıkların kendi anavatanlarında korunmasının sağlanması ve ilgili 
bölgedeki diğer bütün halk gruplarının da kendi kendini yönetim siste- 
mine dahil edilmesi. Adından da anlaşılacağı gibi, bölgesel özerklik o 
bölgedeki belirli bir topluluğa değil o bölgede yaşayan halkların tama- 
mının yararına olmalıdır. 

Uluslararası hukukta özerklik kolektif temel bir hak olarak var ol- 
masa da yukarıda da belirtildiği gibi bütün kıtalarda özerklik düzenle- 
melerinden etkili bir şekilde yararlanıldığına dair pek çok örnek bulun- 
maktadır. Özerk yönetim sistemleri alışıldığı üzre ad hoc çözümler ola- 
rak bir devlet içerisindeki belirli grupların taleplerini ve menfaatlerini 
gözetmek amacıyla hayata geçirilirler. Günümüzde üniter devletlerin ve 
hatta federal devletlerin daha çok desantralizasyonu yönünde bir eğilim 
söz konusu.** Eyalet devletleri merkezi idare ile ona bağlı birimler ara- 
sında simetrik bir yetki dağılımı ilkesi benimserken, özerk devletler ge- 
nellikle merkezi devlet ve özerk bölge arasında asimetrik bir temelde 
kurulurlar. Özerk düzenlemenin şeklinden bağımsız olarak temel vatan- 


34 Bu konu ile ilgili Federe Devletlerin Dünya Federasyonu internet site- 
sindeki bilgileri karşılaştırınız: www.forumfed.org 
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daşlık haklarının, medeni hakların ve siyasal özgürlüklerin özerk bir 
bölgede yaşayan tüm halklar adına sağlanması gibi her şeyin üstünde 
temel bir gereklilik mevcuttur. Tam da farklı biçimlerin, tarihsel ve poli- 
tik bağlamların çeşitliliği nedeniyle özerklik hukuku bir kategori olarak 
tanımlanmak zorundadır. Müzakereler, siyasal çözümler ve uygulamalar 
için sağlam bir temel oluşturabilmek amacıyla bu hakkı talep eden çevre- 
ler arasında bile varlığı hissedilen, özerklik anlayışına dair eksik bilgiler 
ancak bu şekilde telafi edilebilir. 

Tarihi ve güncel siyasal deneyimlerin ve hukuki kazanımların aka- 
binde, yeterli derecede hukuki sınırlarının kesinleşmesinin ardından, 
özerkliğin uluslararası hukuk tarafından da tanınması daha da zorunlu 
hala gelecektir. Etnik ve ulusal azınlıkların çatı organı olan Avrupa 
Halkları Federal Birliği (o (Föderalistische Union Europäischer 
Volksgruppen — FUEV3s5) 1994 yılında “Avrupa Halklarının Özerklik 
Hakları” başlığıyla özerklik hakkı tanınması için cesur bir konvansiyon 
taslağı sundu.“ Bu uluslararası sözleşme taslağı Avrupa Konseyi'nden 
Avrupa Parlamentosu'na kadar ilgili tüm uluslararası kuruluşlara su- 
nulmasına rağmen, bu kurumların genel kurullarında hiçbir zaman res- 
mi olarak tartışmaya açılmadı. Bu taslak, BM İnsan Hakları İkiz sözleş- 
melerinin 1. maddelerine (1966) esas teşkil eden kendi kaderini tayin 
üzerindeki temel ve vazgeçilemez insan hakkından yola qikmakta?* ve 
her mevcut devletin teritoryal bütünlüğünü koruma hakkını tanımakta- 
dır. FUEV’in hazırladığı taslak, BM Sözleşmesi ve diğer önemli uluslara- 
rası hukuk kuralları ile (devletlerin teritoryal bütünlüklerine saygı du- 
yulması da dahil) uyumlu bir şekilde hareket ederek halkların kendi 
kaderini tayin hakkına saygı duyulması gerekliliğine dayanmaktadır. 
FUEV, özerkliğin pratikte pek çok örnekte kendini kanıtlamış olan farklı 
biçimler geliştirmiş olduğunu vurgulamaktadır. FUEV'e göre halkların 
kendi kaderini tayini ilkesi vasıtasıyla halklar ve çeşitli halk grupları, 
siyasal, sosyal, ekonomik ve kültürel sorunlarına varolan devlet sınırları 
içerisinde özgürce seçilmiş özerk bir yönetim aracılığıyla kendileri çö- 
zümler üretebilme imkanına sahip olurlar. Bu organizasyon, üstü örtük 


385 Bkz. FUEV internet sitesi: www.fuen.org 

35 Bkz.: Pan/Pfeil (2003), Handbook for National Minorities in Europe, Wien, s. 
278-286 

57 “Bütün halklar kendi kaderini tayin hakkına sahiptir. Bu hak vasıtasıyla 
halklar kendi siyasal statülerini serbestçe tayin edebilir ve, ekonomik, 
sosyal ve siyasal gelişmelerini serbestçe sürdürebilirler.” 
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bir şekilde özerkliğin vazgeçilemez olan kendi kaderini tayin hakkını 
hayata geçirmenin bir formu olarak tanınması ve esaslarını belirleyecek 
özel bir uluslararası konvansiyon önerisinde bulunmaktadır. 

“Avrupa Halklarının Özerklik Hakkı” üzerine sözleşme taslağı 
özerkliğin iki esas amacından yola çıkmaktadır: Madde 1 devletlerin ve 
hükümetlerin (tüm imzacı devletler dahil olmak üzere) teritoryal bütün- 
lüklerinin bozulmaması koşuluyla kendi kaderini tayin hakkının en üst 
düzeyde tanınmasını garanti altına almaktadır. Söz konusu taslak ayrıca 
Avrupa Konseyi'nin “Ulusal Azınlıkların Haklarına Dair Avrupa Çerçe- 
ve Sözleşmesi” ve “Etnik, Dinsel ve Dilsel Azınlıklara Mensup Olan Kişi- 
lerin Haklarına Dair BM Bildirisi'nin (1993) çok da mükemmel formüle 
edilmemiş metinlerine atıfta bulunmaktadır. Bu anlamda özerklik, azın- 
lıkların medeni, siyasal ve kültürel temel haklarının ilgili devlet sınırları 
zarar görmeden, hukuki koruma altına alınması olarak tasarlanmaktadır. 

Ancak, kimler özerklik kazanma hakkına sahiplerdir? Bu anlamda 
en çok alıntı yapılan yetki, geleneksel olarak hep varoldukları topraklar- 
da yaşayan etnik, ulusal ve dinsel gruplara aittir. Başlıca koşul, kesin bir 
şekilde tanımlanmış bir toprak parçası içerisinde bu türden bir topluluğa 
belirli alanlarda kendi kendini yönetme hakkının tanınmasıdır. Belirleyi- 
ci olan toprak parçası değil, çoğunluk toplumundan tanımlanabilir farklı 
özellikler taşıyan bir halk grubunun varlığıdır. Yerleşik oldukları toprak- 
lar özerkliğin uygulanacağı coğrafi alanın belirlenmesi bakımından 
önem taşır. Ancak kültürel özerklik anlayışı çok etnikli ve uluslu toplu- 
lukların yaşadığı siyasal özerk bölgeler için tamamlayıcı olabilir.?*9 

Sözleşme taslağının 2. Maddesinde “halk topluluğu” kavramı kesin 
ve açık bir şekilde tanımlanmaktadır. Bu tanıma uyan her bir grup etnik 
grup ya da halk topluluğu/grubu olarak tanınma hakkına sahiptir. Böy- 
lelikle bir azınlık halkını anayasal açıdan ya da devlet hukuku açısından 
tanımak bir devletin iyi niyetine kalmayacak, belirli kriterler mevcut 
olduğu sürece, bu, belirli bir halk grubunun tartışmasız bir hakkı olarak 
görülecektir. Özerklik geleneksel olarak yerleşik oldukları topraklarda 
çoğunluğu oluşturan halk gruplarına mahsus olsa da sözleşme taslağı 
yaşadıkları bölgelerde sayısal olarak azınlıkta kalan toplulukların hakla- 
rını da gözetmektedir.89 


388 Suksi, a.g.e.,1998, s. 359. 

39 “Söz konusu konvansiyonun temel talepleri bağlamında “halk grupları” 
ifadesi ile 
a) toplu ya da dağınık olarak bir devletin topraklarında yerleşmiş olan; 
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Bu statüye sahip olan topluluk bireyleri bu tür bir topluluga olan 
üyelikleri konusunda, madde 3'ün öngördüğü şekilde kendileri özgürce 
karar verebilirler: 

“1. Bu konvansiyon tarafından halk topluluklarının birer bütün ola- 
rak a) güvencesi ve korunması b) teşviki ve gelişimlerine yönelik olarak 
tanınan haklar bu halk topluluklarına mensup kişiler tarafından bu top- 
lulukların diğer mensupları ile toplu olarak icra edilirler. 

2. Söz konusu bireyin aleyhine bir durumun ortaya çıkmaması ama- 
cıyla belirli bir halk topluluğuna mensubiyet kişinin bireysel tercihine 
bırakılır. Bütün imzacı taraf devletler bu türden özgür bir kararın verile- 
bilmesinin hukuki, siyasal, kültürel ve sosyal koşullarını yaratmakla 
yükümlüdürler.”390 

Söz konusu sözleşme taslağında siyasal özerklik hakkı, sınırları be- 
lirlenmiş bir kara parçası üzerinde iç işleri ile ilgili konuların düzenlen- 
mesine yönelik olarak yasama, yürütme, idare ve yargı alanlarında ba- 
gimsiz yetkilerin kullanılabildiği özel bir statüye sahip olmak olarak 
tanımlanmaktadır. Bir özerkliğin hedefi, belirli bir alanda bir topluluğun 
başlı başına ya da büyük ölçüde kendi yararına olan, bu topluluk tara- 
fından kendi araç ve imkanları kullanılarak çözüme kavuşturulabilecek 
ve bu toprak parçası üzerinde yaşayan halka doğal kaynaklarını kullan- 
ma imkanlarını sağlamak da dahil olmak üzere tüm kamusal meseleleri- 
nin devredilmesidir (Madde 4). 

Özerkliğin amacının bu şekilde bir tanımının yapılması gerekli ol- 
makla birlikte, özerkliğin içeriğinin belirlenmesi tümüyle merkezi devle- 
tin keyfi kararına kalabilir. Bu nedenle sözleşme taslağı siyasal özerkli- 
gin hangi yetkileri kapsaması gerektiği konusunu haklı olarak bu tarz 
keyfi düzenlemelere bırakmamakta ve 5. madde 2. paragrafta özerk böl- 


b) sayısal olarak devletin geri kalanını oluşturan nüfustan az olan; 

c) üyeleri söz konusu devletin vatandaşları statüsünde; 

d) etnik, dilsel ve kültürel açıdan nüfusun geri kalanından farklı özellik- 
ler taşıyan; 

e) üyeleri bu farklı özelliklerini koruma ve devam ettirme niyeti taşıyan 

topluluklar kastedilmektedir.” (FUEV, Konvansiyon Taslağı, md. 2) 

Konvansiyon taslağı md. 3. Bu taslağın 6. maddesi sözleşmede 

öngörülen hakların icrasının, özerk bölge içerisinde azınlık halklarına 


39 


e 


mensup bireylerin evrensel düzeyde tanınmış insan hakları ve temel 
özgürlüklerinden yararlanmasına engel olmayacağını güvence altına 
almaktadır 


496 


geye devredilmesi gereken temel sorumluluklarin bir listesi yapilmakta- 
dir. Bu sözleşmeyi imzalamak niyetinde olan her bir imzacı devletin, bu 
madde ile bire bir örtüşecek eksiksiz özerk bir sistemi kurmak için uğra- 
şacağı kuşkulu olmakla birlikte, diğer yandan siyasal özerk yönetime ait 
olacak yetkilerin kapsamı için asgari standartların net bir şekilde belir- 
lenmesinin gerekliliği de aşikardır. Aynı zamanda bu asgari standartla- 
rın da ötesine geçecek daha geniş kapsamlı çözümleri bulup bulmamak 
ise tarafların kendi kararına bırakılabilir. 

Madde 7 ise her bir mevcut özerk sistem açısından hayati önem ta- 
şıyan kültürel ve ekonomik alanlardaki iki ana sorumluluğu açık bir 
şekilde saymaktadır: İlk alan etnik azınlıkların kültürel kimliklerinin 
korunması ve geliştirilmesi, ikinci alan ise özerkliğin teritoryal boyutuna 
yönelik maddi temelin güvence altına alınmasıdır. Bu bağlamda merkezi 
devlete, dış politika, savunma, para ve makroekonomik iktisat politikası, 
göçmenlik ve vatandaşlık hukuku, medeni hukuk ve ceza hukuku gibi 
devletin klasik politika alanları kalmaktadır. Ancak egemen devletin 
kendi rızası ile AB gibi bölgesel ve ulusötesi bir organizasyonun üyesi 
olması durumunda bazı devletlerde bu politika alanları da artan bir şe- 
kilde ulus-ötesi mekanizmalarla yürütülmektedir. Henüz gerçek bir 
“dünya iç işleri/iç politikası”ndan söz etmek mümkün olmasa da bu tür 
yetkiler ulus-ötesi mercilere devredildiği sürece egemen devletlerin etki- 
leri giderek azalmaktadır. 

Madde 7, 8, 9 ve 10'da özerkliğin diğer biçimleri de daha kesin bir 
şekilde tanımlanmaktadır: kültürel özerklik ve yerel özerklik (başka bir 
deyişle yerel düzeyde idari özerklik hakkı).9! Bu ayrım, anavatanları 


31 Bu bağlamda Ekim 1985'te kabul edilen, 1998'den bu yana yürürlükte 
olan ve 38 Avrupa Konseyi üyesi devlet tarafından onaylanmış olan 
(Ekim 2002 itibariyle) Avrupa Yerel Yönetimler Özerklik Şartı'ndan 
(European Charter of Local Self government) bahsetmek gerekir. Bu 
sözleşme vasıtasıyla direk ulusal azınlıklara atıfta bulunulmasa da onlar 
için önem taşıyan bazı federal prensipler güvence altına alınmıştır. 
Kesişmeler ve paralellikler özellikle de yerel özerklik bağlamında çok 
belirgin olmaktadır. Potansiyel ortak görev alanları henüz her yönüyle 
ortaya çıkarılmayı beklemektedir. Yerel idarelerin, yerellik ya da yetki 
ikamesi (subsidiarity) ilkesi temel alınarak federatif oluşumu ile 
azınlıkların korunmasına yönelik koruma mekanizmaları en uygun 
şekilde bağdaştırılmalıdır. Bu azınlıkların bir arada değil dağınık bir 
şekilde yerleştirilmeye çalışılmalarından daha da önemlidir. Bu nedenle 
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olan topraklarda sayıca üstün olmayan halk grupları ve ayrıca belirli bir 
bölgede izole edilmiş ya da büyük bir bölge içerisinde dağınık bir şekilde 
yaşayan topluluklar düşünülerek sözleşme taslağına alınmıştır. Ayrıca 
bu şekildeki çok katmanlı bir özerklik tanımı, yerli halkların iç işlerinde 
bağımsız olmaları konusunda BM organları tarafından desteklenen an- 
layışa da yakındır. Bunun da ötesinde mali imkanlar ve tedbirler de her 
şeyden önce özerk bölgelerin yetersiz mali araçlar nedeniyle başarısızlı- 
ğa uğramaları riskine karşı söz konusu taslakta çok açık bir madde de 
bulunmaktadır. 

Özellikle değinilmesi gereken bir nokta ise özerkliğin ve bir anlaşma 
temelinde belirlenmiş uygulamaya yönelik içeriğin hukuksal olarak nasıl 
korunacağı ve güvence altına alınacağıdır. Diğer bölümlerde de belirtil- 
meye çalışıldığı gibi bu durum devletler ve azınlıklar arası sorunlarda 
her iki taraf için de özerklik anlaşması aracılığıyla çözülmek zorunda 
olan çok önemli bir noktadır. Hangi merci özerkliğin ulusal hukuka 
uyarlanmasını denetlemekle görevlendirilmelidir ve hangi üçüncü dev- 
letler ya da tarafsız kuruluşlar tüm süreç boyunca etkin olmalıdır? İlk 
nokta açısından, ülke içerisindeki koordinasyonun akla gelebilecek bü- 
tün biçimlerine değinildi. İkinci noktada madde 15 (bireysel ya da devle- 
te yönelik şikayetler) Avrupa bağlamına atıfta bulunmaktadır. Avru- 
pa'daki devletlerin hepsi Avrupa İnsan Hakları Sözleşmesi ve Avrupa 
Konseyi Statüsü'ne taraftır. Böylelikle Avrupa İnsan Hakları Komisyonu 
en yüksek arabulucu merci olarak görev yapmakla yetkilidir. Küresel 
düzeyde ise bu görevler BM İnsan Hakları Komisyonu, BM Genel Kon- 
seyi ve Lahey Uluslararası Adalet Divanı'na devredilir. 

Bununla birlikte açık ve net hukuki talimatların çıkarılması ve de- 
netleme mekanizmalarının devreye sokulması, özerkliğin uluslararası 
düzeyde güvence altına alınmasının araçlarının varlığı kadar vazgecil- 
mezdir. Hem devlet temsilcileri hem de azınlık temsilcileri özellikle de 
farklı düzlemlerde uzun yıllar devam eden çatışmaların yaşandığı du- 
rumlar söz konusu olduğunda ancak uluslararası hukuk tarafından bağ- 
layıcı güvenceler verildikten sonra iç işlerinde özerk olma yönünde bir 
uzlaşıya yanaşacaklardır. Özerk bir sistem kurulduğunda, o sistem 


yerel düzeyde kendi kendini yönetim aracılığıyla azınlık hakları güvence 
altına alınmalıdır. Avrupa Konseyi Parlamento Toplantısı'nın 27. Mayıs 
1998 tarihli “Teritoryal Özerklik ve Ulusal Azınlıklar” başlıklı 43. 
numaralı tavsiye kararı ile ulaşılmak istenen hedef de buydu. Bkz: 
Pan/Pfeil (2003), Handbook, s. 200. 


498 


özünde olduğu şekilde devam ettirildiği sürece, sözkonusu topluluktan 
özerklik yönünde daha ileri derecede taleplerde bulunulmaması ve ta- 
mamen ayrılmaya varan adımların söz konusu olmaması, ilgili devletin 
yararına bir durum olacaktır. Diğer yandan ilgili azınlık halklar da dev- 
letsel düzeyde değişebilecek çoğunluğun özerk sistemin köşe taşlarına 
zarar vermemeleri için geçerli uluslarararsı hukuk kuralları aracılığıyla 
haklarını korumalıdırlar. İstikrarın sağlanabilmesi ve barış adına her iki 
taraf da geleneksel egemenlik haklarının bir kısmından vargeçmektedir: 
Devlet, ulusal azınlıkların özerklik haklarına uyulması noktasında ulus- 
lararası gözlemi kabul ederken, azınlıkların da siyasal özerklikle yetin- 
meleri gerekmektedir. Bu karar çatışmanın tarafları arasında gerekli gü- 
venin sağlanabilmesi için çok büyük öneme sahiptir. Her iki taraf da 
“Özerklik Hakkına Dair Konvansiyon” türünde hukuksal bir çerçeve 
yapıya atıfta bulunulabilirse hem devletin egemenlik hakkı hem de iç 
işlerinde bağımsızlığı hayata geçirebilmenin bir şekli olan özerklik ulus- 
lararası hukuk tarafından da güvence altına alınmış olur.?? 

Uluslararası hukukta bilindiği üzere özerklik üzerine yazılı sistema- 
tik hukuk kurallarından söz etmek mümkün değilken, anayasal düzeyde 
de yalnızca İspanya, özerklik hakkını güvence altına almıştır. Özerkliğin 
kurulmasında en sık rastlanan biçim, çetin ve bazen de şiddet içeren 
çatışmaların baskısı altında ad hoc düzenlemeler yapılmasıdır. Bu süreç- 
ler boyunca ve özerklik konusundaki genel siyasal tartışma çerçevesinde 
bakıldığında özerklik, çatışmanın tarafları arasında anlayış ve içerik açı- 
sından tamamen anlam bulanıklığından çok esnek yorumlara kadar ge- 
niş bir yelpazede farklı anlaşılabilmektedir. Şu an dünyadaki en az 22 
devlette yaşayan ve sayıları gittikçe artan özerk yönetimler, özerkliğin ne 
anlama geldiği ile ilgili daha açık bir anlayış sunabilirler. Özerkliğin geti- 
rileri ve faydaları üzerine uzun yıllar boyunca toplanan ampirik bilgiler, 
tüm dünyanın yararlanabileceği somut deneyimsel bir bilgi hazinesinin 
elle tutulur hale getirilebilmesine katkıda bulunabilir. Eğer bu anlam 
esnekliği, Markku Sukki'nin 1998'de ifade ettiği gibi özerkliğin güçlü bir 


3? Özerklik hakkı konusunda eleştirel bir bakış için bkz: Steven Roach, 
Minority Rights and an Emergent International Right to Autonomy: A 
Historical and Normative Assessment, International Journal on Minority 
and Group Rights 11, içinde, s. 411-432, 2004; ve Tim Potier, Autonomy in 
the 21* century through theoretical binoculars, BM İnsan Hakları 
Komisyonu, Azınlık Hakları Konusunda Alt Komisyon, New York, 
Mayıs 2001. 
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yanı ise de anlam belirsizliklerinin iyi bir özellik olduğu sóylenemez.??? 
Özerklik kavramı, pozitif hukuk ilkesi haline getirilmediği sürece, özerk- 
liğin hukukla ilgili bir kategori ve yetki dağılımının bir aracı olarak ulus- 
lararası hukukta kökleşmesini sağlamak için kesin ve net asgari standart- 
ların ve belirleyici kriterlerin varlığı şarttır. Avrupa Konseyi ve AGİT 
içerisindeki kimi gelişmeler, siyasal özerklik hakkı üzerine uluslararası 
fikir birliğinin sağlanması konusundaki çabalar açısından özel öneme 
sahiptir.?^ 

Böylelikle siyasal özerklik bu konvansiyon taslağı çerçevesinde net 
ve hukuki-siyasal bir görünüm kazanmakta, esneklik somut uygulama- 
larda kapsamında sürdürülse de, ancak kurallar ve asgari koşulların 
belirlendiği kapsamlı bir bütün haline gelmektedir. Özerklik, bugünkü 
siyasal ve akademik tartışmalarda neredeyse devlet içi 
desantralizasyonun çeşitli biçimlerinde, yarı bağımsızlığa kadar yorum- 
landığı tamamıyla keyfiyet alanından çıkarılmalıdır. Uluslararası bir 
sözleşme, mümkün olan en uygun uygulama imkanlarının ve örnek teş- 
kil edecek çözümlerin kararlaştırılacağı ve böylelikle de yine hem ilgili 
devletlere hem de azınlık temsilcilerine çok ciddi müzakerelerde bir baş- 
vuru metni olarak hizmet edecek standartların yaratılması açısından çok 
büyük önem taşımaktadır. Bu, ilgili hedeflerde şeffaflık ve de daha fazla 
güven ortamı yaratılmasını sağlayacaktır, aynı zamanda da halklarda 
çok yüksek beklentilerin oluşmasını engelleyecektir. 

Üzücü bir şekilde, şu an Avrupa'da da, yeni filizlenmeye başlayan 
özerklik hakkı ile ilgili belirtiler gözlemlenmemektedir. Ancak bu tür bir 
kolektif hak özellikle de iki temel talebin teminatının koşuludur: birincisi 
hak sahibi grupların tanımlanması da dahil olmak üzere özerkliğin asga- 
ri gerekliliklerinin kesin ve net bir biçimde belirlenmesi; bir diğeri ise her 


33 Markku Suksi (1998), Concluding remarks, içinde, Markku Suksi (ed. 
1998), s. 357. 

34 Bu bağlamda, Avrupa Konseyi de 24 Haziran 2003'te kabul edilen 1334 
Nolu kararında etnik anlaşmazlıkların çözümünde bölgesel özerkliğin 
güçlendirilmesi çağrısında bulunmuştur. Bölgeler, kendi kimliklerini 
korumak, geliştirmek ve de kendilerini kendi anavatanlarında yaşıyor 
hissedebilmek için, kendi ülkelerinde güvenliğe duyulan çok geniş 
ölçüde yaygın bir ihtiyacı gidermektedirler. 25 ülkeli AB, 450 bölgeyi ve 
en az 100.000 komünü kapsamaktadır. Avrupa Konseyi üye devletlerinin 
bütün bölgeleri ile ilgili temel bilgiler www.fedre.org sitesinde yer 
almaktadır. 
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bir özerklik biçiminin uluslararası hukuk tarafından güvence altına 
alınması. Böyle bir sözleşmenin başlıca yararı, siyasal özerklik uygula- 
mada esneklikler göstermeye devam etse de, hukuksal kategoriler içeri- 
sinde bugüne kadar var olan özerklikle ilgili keyfi tanımlamalara engel 
olunmasıdır. Buna ek olarak özerklik belirlenen hedeflere ulaşılabilmesi 
amacıyla kesin ve net kimi asgari beklentilere cevap vermelidir. İkinci 
olarak siyasal özerklik aracılığıyla çatışmaların çözülmesinde aynı şekil- 
de çok büyük önem taşıyan bir başka avantaj daha söz konusudur: 
Üçüncü devletler, başka bir deyişle uluslararası toplum aracılığıyla ça- 
tışma tarafları için, hem devletler hem de bölgesel ve etnik azınlıklar 
olmak üzere güvenceler yaratılabilir. Azınlıklar, özerklik gerçekten ulus- 
lararası hukuk temelinde güvence altına alındığında ve üçüncü devletler 
tarafından desteklediğinde daha ileri derecede bir (dışsal) bağımsızlık 
seçeneğinden vazgeçebilirler. Özerklik muhafaza edildiği sürece merkezi 
devlet ileride sözkonusu olabilecek ayrılma talepleri ile yüzyüze kalma- 
yacağı konusunda kendini daha güvende hissedecektir. Başarılı bir ara- 
buluculuk ve uzun soluklu bir çözüm önemli ölçüde uluslararası güven- 
celer ve denetime bağlıdır. Özerklik hakkını da içine alan bir hukuk sis- 
temi ve özerkliği kesin olarak belirlenmiş şartlarla devam ettirme yü- 
kümlülüğü, dünyanın çeşitli bölgelerinde yaşanan çok sayıdaki azınlık 
sorunlarının barışçıl çözümünün anahtarlarıdır. Söz konusu olan ip üs- 
tünde cambazlığın ötesinde, etnik çatışmaların müşterek bir şekilde çö- 
zümüne yönelik, işbirliği yolunda güvenli bir basamak, harfi harfine 
“ortak bir girişim” dir (joint venture). Hem devletler hem de azınlıklar için 
gösterilecek uluslararası destek, ancak tıpkı devlet içindeki özerklik an- 
laşmalarına olduğu gibi uluslararası sözleşmelere ve yerleşmiş kurallara 
bu aktörler tarafından tam bir şekilde uyulduğunda sağlanabilir. 

Bugün devletler için özerkliği zorlayıcı bir uluslararası hukuk uygu- 
laması ile muhafaza etmeye yönelik hiçbir yükümlülük mevcut değildir. 
Ancak böyle bir yükümlülük ve buna tekabül eden kolektif hak bugün 
artık atılması gereken çok önemli bir adımdır. FUEV’in 1994'te sunduğu 
öneri, böyle bir uluslararası sözleşmenin somut olarak çok iyi bir örneği- 
ni ortaya koymuş ve esasında çok daha büyük ilgiyi hak etmiş bir giri- 
şimdi. Jens Woelk, şu sonuca varmaktadır: “Kabul edilmiş bir özerklik 
hakkı, pratikte çok gerçekdışı bir araç olan şiddet yoluyla bağımsızlığa 
ulaşmaya çalışan ayrılıkçı hareketlere iyi bir alternatif olabilirdi (...). Ge- 
nelde özerkliğin devletler tarafından kesinlikle dikkate alınmayan bir 
seçenek olmasından dolayı ulusal azınlıklar radikalleşme eğilimi gös- 
termekte ve tam bağımsızlık kabul edilebilir tek çözüm haline gelmekte- 
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dir. Bu şekilde, var olan devlet sınırları içerisinde daha esnek bir çözüm 
bulma yolunda pek çok fırsat kaçırılmaktadır. Bir gelişim süreci olarak 
özerklik düşüncesi, çok üst düzeyde taleplerin öne sürüldüğü cepheleş- 
melerin oluşmasına engel olabilir ve azınlık grupların kimlikleri koruna- 
rak aşamalı bir şekilde devletin geri kalanıyla bütünleşilmesinin yolunu 
acabilir."395 

Teritoryal temelde kendi kendini yönetmenin bir biçimi olarak 
özerklik, demokrasinin temel değerleri ile, ayrılmaz bir şekilde bağlıdır. 
Demokrasinin gelişmişliği sıklıkla bir devletin azınlıklar konusundaki 
tavrı ile ölçülür. Katı bir çoğunluk prensibi azınlıkların sürekli olarak 
göz ardı edilmesi anlamına gelecektir. Bu durum azınlıkların siyasal 
alandaki durumları ve dünya görüşleri değil, özellikle de çoğunluk top- 
lumundan etnik, dilsel ve dinsel olarak farklı azınlıklara aidiyet olgusu 
söz konusu olduğunda daha da önemli hale gelecektir. Karar alma yetki- 
si sadece çoğunluk toplumunun temsilcilerine bırakıldığında bu toplu- 
luklar hiçbir zaman yaşadıkları bölgelerdeki yaşamsal önem taşıyan çı- 
karları üzerinde kendileri karar veremeyeceklerdir. Oysa demokrasi 
sadece parlamento, hükümet ve halk arasında gerçek bir bağ varsa ve 
yönetilenler kendi seçtikleri yöneticiler tarafından temsil edilirse iyi işle- 
yebilir.?9 Ulusal azınlıkların ya da diğer azınlık grupların var olduğu 
merkezi bir devlette yönetilenler ve yönetenler arasındaki bu türden bir 
ilişki ek bir düzenleme olmadığı sürece hiç var olamayacaktır. Dikey 
yetki dağılımı ve güç paylaşımı geniş yüzölçümüne sahip devletlerde 
temsili demokrasilerdeki bu eksikliği giderecektir. “Özerkliğin farklı 
biçimleri, pratikte bu türden farklı gruplara mensup halklara, kendi 
kendilerini yönetme imkanları tanınması vasıtasıyla yönetilenler ve yö- 


395 Jens Woelk (2001), Minderheitenschutz durch territoriale Autonomie: 
"Reservate" oder nachhaltige Integrationsprozesse?, Tübingen, s. 124. 

$6 “İç işlerinde bağımsızlık” kavramı, özerklik ve demokrasi arasındaki 
uyum konusu sorunsalıdır. Hükümetler, özerklik anlaşmalarını 
yapabilecek ya da onların değiştirilmelerini talep edebilecek kadar 
yeterli düzeyde halklarını temsil etmekte midirler? Bu sorunun cevabı, 
özerkliğin, yönetenlerin, yönetilenlerin çoğunlukla mistik, organik ve 
fiziksel kimliklerini cisimlendirdikleri noktaya ulaşılmasını sağlayacak, 
bu ikisi arasındaki gerçek bir bütünleşmenin üretilmesine yönelik bir yol 
olarak hizmet etmesi gerektiğidir.” Zelim Skurbaty, 2005, s. 566. 
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netenler arasında örgütsel ve kurumsal örtüşmeyi sağlayacak mekaniz- 
malardır.”397 

Bu anlamda demokrasi her ikisi birdendir: Gerçek özerk bir sistemin 
hem koşulu hem de sonucudur. Devletin bütünü içerisinde demokratik 
bir sistem ve hukuk devleti sağlanmadan oluşturulan özerklik, halk tara- 
fından seçilen organlar arasında iktidarın dağılımı değil, ancak bu iki 
kademe arasında farklı bir şekilde tesis edilmiş iktidar elitleri arasındaki 
iktidar paylaşımı haline gelecektir. Diğer taraftan özerklik olmadığında, 
merkezi güç odakları bütün kararları tek başına alacakları ve bölgesel 
gereklilik ve de çıkarları dikkate almayacaklarından, aynı şekilde bölge- 
sel düzeyde demokrasinin varlığı da mümkün olmayacaktır. Aynı böl- 
geyi paylaşan birbirinden farklı halk topluluklarının yaşadığı özerk sis- 
temlerde, farklı biçimlerdeki yeni ayrımcılıkları engellemek amacıyla, 
genişletilen yetki alanları, mümkün olan tüm toplumsal aktörlerin temsil 
edildiği demokratik mekanizmalar aracılığıyla dengede kalır. Böylelikle 
özerklik ve demokrasi arasında verimli bir takım oyunundan söz edilebi- 
lir. 


37 Markku Suksi (1998) s. 358. 
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